
เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๓๓/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษา 

ใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๒๑๘๐ 

ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตางๆ ไดเสนอขออนุมัติเล่ือนและแตงตั้งขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาใน
ตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา (ผูชวยศึกษาธิการอําเภอ ศึกษาธิการอําเภอ และผูชวย
ศึกษาธิการจังหวัด) สายงานบริหารการประถมศึกษา (ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ 
หัวหนาการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษา
อําเภอ ผูชวยผู อํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด  และผูชวยผู อํ านวยการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร) และสายงานบริหารการมัธยมศึกษา (ผูชวยผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด 
และผูชวยผูอํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร) ที่มีคุณสมบัติครบถวนในวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ ใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แจงวา ก.ค. ซึ่งเปนคณะกรรมการขาราชการครูใน
ขณะนั้นไดพิจารณาเรื่องดังกลาวแลว เห็นวา ไมสามารถกระทําได เนื่องจากไดมีการโอนอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับราชการและอัตรากําลังของหนวยงานเดิมไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แลว แมวาช่ือของตําแหนงจะยังคงอยูก็ตาม แตผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวก็ไมไดปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่ ก.ค. กําหนดไวเดิม การอางวามีสิทธิที่จะเลื่อน
ตําแหนงสูงข้ึน ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ไมถูกตอง เพราะบุคคลกลุมนี้มีคุณสมบัติในการที่
จะเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนหลังวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ ไมเห็นดวยกับที่สํานักงาน ก.ค.ศ. 
แจงมาดังกลาว และเห็นวาตําแหนงขาราชการที่โอนไปตามโครงสรางใหม ยังคงดํารงตําแหนงเดิม 
ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหมีสิทธิตามที่เคยมีอยูตามกฎหมายที่เก่ียวของไปพลางกอนจนกวาจะมีการ
กําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะใหมตามมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งในขณะนั้นยังไมมีการกําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะใหม เนื่องจาก

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๑๕ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมมีผลใชบังคับ  ดังนั้น การ
เล่ือนระดับของผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษา จึงควรไดรับการพิจารณาตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการ
กําหนดระดับเงินเดือนของตําแหนงขาราชการครู ซึ่งยังมีผลใชบังคับอยู  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ จึงขอหารือวา  
(๑) การเลื่อนตําแหนงผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาใหดํารงตําแหนงซึ่งรับ

เงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน สามารถกระทําไดหรือไม ตามกฎหมายฉบับเกาหรือกฎหมายฉบับใหม 
หรือกฎหมายอื่นใด  

(๒) ถาสามารถกระทําไดจะขอใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ อัน
เปนวันที่ผูบริหารนอกสถานศึกษามีคุณสมบัติครบถวนตามระเบียบไดหรือไม ประการใด 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เห็นวา กรณีดังกลาวเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการขาราชการครู  แตเปนขอหารือเก่ียวกับขอกฎหมายที่ควรไดรับการพิจารณา
วินิจฉัย เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา ขาราชการครู
ผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาในตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา 
และสายงานบริหารการมัธยมศึกษา ที่มีคุณสมบัติครบถวนในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ใหเล่ือน
ระดับซึ่งได รับเงินเดือนที่ สูง ข้ึนมีจํานวนทั้ งหมดประมาณ ๔๐ ราย และนับตั้ งแตวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใชบังคับถึงวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ ยังไมมีการกําหนดตําแหนงขาราชการครูหรือวิทยฐานะใหม  

กรณีตามขอหารือดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นควรตอบขอ
หารือทั้ งสองประเด็นรวมกัน โดยเห็นวาการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๖๔๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให
ขาราชการครูในตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา และสายงาน
บริหารการมัธยมศึกษา โอนไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบกับ

                                                           
๑ มาตรา ๖๔  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงิน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 



 ๓

มาตรา ๗๐๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหขาราชการครูที่โอนไป ยังคงดํารงตําแหนง
เดิม และมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตลอดจนมีสิทธิอ่ืนๆ ตามที่เคยมีสิทธิอยูเดิม
ไปพลางกอน จนกวาจะมีการกําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะใหม  เมื่อยังไมมีการกําหนดตําแหนง
หรือวิทยฐานะใหมใหแกขาราชการครูที่โอน ขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานจึงยังคงดํารงตําแหนง
เดิมและมีสิทธิตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยเห็นวา การเลื่อนระดับเงินเดือนใหสูงข้ึนเปนสิทธิอ่ืนๆ ตามที่
บทเฉพาะกาลในมาตรา ๗๐ ไดบัญญัติรองรับไว  ดังนั้น ขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษา
ซึ่งโอนไปสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีสิทธิเล่ือนระดับใหไดรับเงินเดือนที่
สูงข้ึน  ทั้งนี้ นับตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันที่ขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานดังกลาวมี
คุณสมบัติครบถวนตามระเบียบที่ ก.ค. กําหนด 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๔๙ 
 

                                                           
๒ มาตรา ๗๐  ในวาระเริ่มแรกระหวางท่ียังมิไดมีการกําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะของ

ขาราชการที่โอนมาสังกัดสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง ใหขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และขาราชการครู ยังคงดํารงตําแหนงเดิมโดยใหมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 
ตลอดจนมีสิทธิอ่ืนๆ ตามที่เคยมีสิทธิอยูตามกฎหมายที่เก่ียวของไปพลางกอน จนกวาจะมีการกําหนดตําแหนง
หรือวิทยฐานะใหม 


