
เร่ืองเสรจ็ที่ ๕๓๓/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การเลื่อนและแตงตั้งขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษา 

ใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น  
    

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๒๑๘๐ 

ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาตางๆ ไดเสนอขออนุมัติเล่ือนและแตงตั้งขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาใน
ตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา (ผูชวยศึกษาธิการอําเภอ ศึกษาธิการอําเภอ และผูชวย
ศึกษาธิการจังหวัด) สายงานบริหารการประถมศึกษา (ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ 
หัวหนาการประถมศึกษาก่ิงอําเภอ ผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ หัวหนาการประถมศึกษา
อําเภอ ผูชวยผู อํ านวยการประถมศึกษาจังหวัด  และผูชวยผู อํ านวยการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร) และสายงานบริหารการมัธยมศึกษา (ผูชวยผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด 
และผูชวยผูอํานวยการสามัญศึกษากรุงเทพมหานคร) ที่มีคุณสมบัติครบถวนในวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ ใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) แจงวา ก.ค. ซึ่งเปนคณะกรรมการขาราชการครูใน
ขณะนั้นไดพิจารณาเรื่องดังกลาวแลว เห็นวา ไมสามารถกระทําได เนื่องจากไดมีการโอนอํานาจ
หนาที่เก่ียวกับราชการและอัตรากําลังของหนวยงานเดิมไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แลว แมวาช่ือของตําแหนงจะยังคงอยูก็ตาม แตผูดํารง
ตําแหนงดังกลาวก็ไมไดปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงที่ ก.ค. กําหนดไวเดิม การอางวามีสิทธิที่จะเลื่อน
ตําแหนงสูงข้ึน ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้น ไมถูกตอง เพราะบุคคลกลุมนี้มีคุณสมบัติในการที่
จะเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนหลังวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันที่
พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ ไมเห็นดวยกับที่สํานักงาน ก.ค.ศ. 
แจงมาดังกลาว และเห็นวาตําแหนงขาราชการที่โอนไปตามโครงสรางใหม ยังคงดํารงตําแหนงเดิม 
ตามมาตรา ๕๙ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ และใหมีสิทธิตามที่เคยมีอยูตามกฎหมายที่เก่ียวของไปพลางกอนจนกวาจะมีการ
กําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะใหมตามมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๕ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งในขณะนั้นยังไมมีการกําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะใหม เนื่องจาก

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๑๕ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไมมีผลใชบังคับ  ดังนั้น การ
เล่ือนระดับของผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษา จึงควรไดรับการพิจารณาตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๒๔ 
(พ.ศ. ๒๕๔๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยการ
กําหนดระดับเงินเดือนของตําแหนงขาราชการครู ซึ่งยังมีผลใชบังคับอยู  

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต ๑ จึงขอหารือวา  
(๑) การเลื่อนตําแหนงผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาใหดํารงตําแหนงซึ่งรับ

เงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน สามารถกระทําไดหรือไม ตามกฎหมายฉบับเกาหรือกฎหมายฉบับใหม 
หรือกฎหมายอื่นใด  

(๒) ถาสามารถกระทําไดจะขอใหมีผลยอนหลังไปถึงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ อัน
เปนวันที่ผูบริหารนอกสถานศึกษามีคุณสมบัติครบถวนตามระเบียบไดหรือไม ประการใด 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เห็นวา กรณีดังกลาวเปนอํานาจ
ของคณะกรรมการขาราชการครู  แตเปนขอหารือเก่ียวกับขอกฎหมายที่ควรไดรับการพิจารณา
วินิจฉัย เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานปลัดกระทรวง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา ขาราชการครู
ผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาในตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา 
และสายงานบริหารการมัธยมศึกษา ที่มีคุณสมบัติครบถวนในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ใหเล่ือน
ระดับซึ่งได รับเงินเดือนที่ สูง ข้ึนมีจํานวนทั้ งหมดประมาณ ๔๐ ราย และนับตั้ งแตวันที่
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใชบังคับถึงวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ ยังไมมีการกําหนดตําแหนงขาราชการครูหรือวิทยฐานะใหม  

กรณีตามขอหารือดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) เห็นควรตอบขอ
หารือทั้ งสองประเด็นรวมกัน โดยเห็นวาการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๖๔๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดให
ขาราชการครูในตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา และสายงาน
บริหารการมัธยมศึกษา โอนไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบกับ

                                                           
๑ มาตรา ๖๔  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงิน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 



 ๓

มาตรา ๗๐๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหขาราชการครูที่โอนไป ยังคงดํารงตําแหนง
เดิม และมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตลอดจนมีสิทธิอ่ืนๆ ตามที่เคยมีสิทธิอยูเดิม
ไปพลางกอน จนกวาจะมีการกําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะใหม  เมื่อยังไมมีการกําหนดตําแหนง
หรือวิทยฐานะใหมใหแกขาราชการครูที่โอน ขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานจึงยังคงดํารงตําแหนง
เดิมและมีสิทธิตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยเห็นวา การเลื่อนระดับเงินเดือนใหสูงข้ึนเปนสิทธิอ่ืนๆ ตามที่
บทเฉพาะกาลในมาตรา ๗๐ ไดบัญญัติรองรับไว  ดังนั้น ขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษา
ซึ่งโอนไปสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีสิทธิเล่ือนระดับใหไดรับเงินเดือนที่
สูงข้ึน  ทั้งนี้ นับตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันที่ขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานดังกลาวมี
คุณสมบัติครบถวนตามระเบียบที่ ก.ค. กําหนด 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๔๙ 
 

                                                           
๒ มาตรา ๗๐  ในวาระเริ่มแรกระหวางท่ียังมิไดมีการกําหนดตําแหนงหรือวิทยฐานะของ

ขาราชการที่โอนมาสังกัดสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามมาตรา ๕๘ มาตรา ๖๐ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๔ 
มาตรา ๖๖ มาตรา ๖๘ และมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง ใหขาราชการพลเรือนสามัญ ขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัย และขาราชการครู ยังคงดํารงตําแหนงเดิมโดยใหมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 
ตลอดจนมีสิทธิอ่ืนๆ ตามที่เคยมีสิทธิอยูตามกฎหมายที่เก่ียวของไปพลางกอน จนกวาจะมีการกําหนดตําแหนง
หรือวิทยฐานะใหม 


