
เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๔/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา แทน
ตําแหนงที่วางหลังจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคบั  

   
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๔๐๙ ลงวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ก.ค.ศ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/
๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ไดพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษาแทนตําแหนงที่วาง เนื่องจากผูดํารงตําแหนงเดิมไดลาออกกอนครบกําหนด
ตามวาระ ซึ่งเปนการแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 
๒๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ได
กําหนดใหคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความรูความสามารถหรือมีประสบการณ
ดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอื่นที่เปนประโยชนแกการบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการคัดเลือกไดดําเนินการคัดเลือกและไดเสนอรายชื่อเปนจํานวนสองเทาของจํานวนที่
จะแตงตั้ง เพ่ือให ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของ
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ กอนการพิจารณาของ ก.ค.ศ. 
ปรากฏวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ มาตรา ๗ ไดแกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ ดังกลาว โดยกําหนดคุณสมบัติของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา วาตองไมเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ก.ค.ศ. จึงมีมติให
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา หากผูที่คณะกรรมการคัดเลือกไดดําเนินการคัดเลือกและไดเสนอ
รายชื่อเพ่ือให ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษานั้น เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จะพิจารณาแตงตั้งไดหรือไม 
จะขัดแยงกับกฎหมายหรือไม หรือตองใหคณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการคัดเลือกใหม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) แลว ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา ในจํานวนรายชื่อที่คณะกรรมการไดดําเนินการคัดเลือกและไดเสนอรายชื่อเพ่ือให 
ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษานั้น มีทั้งที่

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๔ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เปนและไมเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตยังมิไดแตงตั้งผูใดเปนอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๑๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเปนบทอาศัย
อํานาจในการออกกฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวฒุแิละ
อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๘ ไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

                                                           
๑มาตรา ๒๑  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่

การศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ ประกอบดวย 

 (๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

 (๒) อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสามคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. ผูแทนคุรุสภา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 (๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีความรู ความสามารถ หรือมีประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอ่ืนที่เปนประโยชนแกการ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

 (๔) อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
จํานวนสามคน ประกอบดวย ผูแทนผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารหนวยงานการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด จํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจํานวนหนึ่งคน และผูแทน
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจํานวนหนึ่งคน 

 คุณสมบัติของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหนํามาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
คุณสมบัติของอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม (๔) ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 หลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. 

 อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม (๔) ใหมาจากการเลือกตั้ง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาท่ีในการจัดใหมีการประชุมเพ่ือคัดเลือก
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) และดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตาม (๔) 

๒มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๒๑  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พ้ืนที่การศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ 
ประกอบดวย 

 (๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคนโดยเลือกจาก
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 



 ๓

ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว จึงมีปญหาวากฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวจะยังมีผลใช
บังคับไดตอไปหรือไม และกระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแตงตั้งเปน
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามกฎ ก.ค.ศ. นั้น มีผลสมบูรณ
ดําเนินการตอไปไดหรือไม ซึ่งปญหาทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวาง
แนวบรรทัดฐานไววา๓ “การที่กฎหมายฉบับเดิมไดมีบทบัญญัติใหมีการออกกฎหมายลําดับรอง
ข้ึนไวและตอมากฎหมายฉบับนั้นถูกยกเลิกและมีกฎหมายฉบับใหมข้ึนใชบังคับแทนแลว การ
พิจารณาวากฎหมายลําดับรองซึ่งเปนการกําหนดรายละเอียดหรือขอเท็จจริงเพ่ือบังคับตาม
กฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปดวยหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตรากฎหมายฉบับใหมวามี
สาระสําคัญอยางไร กลาวคือ ถาหากกฎหมายฉบับใหมมีลักษณะเปนเพียงการแกไขปรับปรุง
กฎหมายฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ใหออกกฎหมายลําดับรองไดยังคงมีเนื้อหาสาระหรือหลักการ
                                                                                                                                                                      

 (๒) อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสองคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. และผูแทนคุรุสภาซึ่ง
คัดเลือกจากผูท่ีมีความรู ความสามารถหรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดาน
กฎหมายหรือดานการเงินการคลัง 

 (๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ หรือ
ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมายหรือดานการเงินการคลัง และดานอ่ืนๆ ท่ี
เปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา ดานละหนึ่งคน 

 (๔) อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
จํานวนหาคน ไดแก ผูแทนขาราชการครูผูสอนสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางละหนึ่งคน ผูแทน
ผูบริหารสถานศึกษาสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางละหนึ่งคน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
จํานวนหนึ่งคน 

 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 อนุกรรมการตาม (๒) ซึ่งเปนผูแทน ก.ค.ศ. และอนุกรรมการตาม (๓) ตองไมเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนอนุกรรมการตาม (๒) ซึ่งเปนผูแทนคุรุสภาตองเปนสมาชิกคุรุสภา
และเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ อนุกรรมการ
ตาม (๒) และ (๓) ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาท่ี 
ท่ีปรึกษา หรือผูมีตําแหนงบริหารในพรรคการเมือง 

 คุณสมบัติอ่ืน หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด   

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓บันทึก เรื่อง หารือการใชบังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกา สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๑๔๗๓/๒๔๙๔  ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๔๙๔) 

 บันทึก เรื่อง หารือเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยกิจการอุตสาหกรรมบางประเภทที่หาม
ประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปด ดวนมาก ท่ี นร ๔๖๐๘/
๒๕๐๕  ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๐๕) 

 บันทึก เรื่อง การใชบังคับประกาศผูอํานวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๐๕  ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๓๖)  



 ๔

เชนเดียวกับกฎหมายเดิมทุกประการ ยอมเปนการแสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับใหมมีความ
ประสงคจะใหรายละเอียดตางๆ ที่เคยกําหนดไวเดิมยังคงใชบังคับใหตอเนื่องกันไป เวนแตจะมี
การแสดงเจตนาไวโดยชัดแจงวาตองการใหส้ินผลไปทันที”  

สําหรับการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ มีการแกไขเรื่องอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เก่ียวกับคุณสมบัติและเกณฑการคัดเลือกบุคคลเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา โดยบัญญัติใหการคัดเลือกบุคคลไมจํากัดวาตองคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่
การศึกษา แตตองไมเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงถือไดวาเปนการแกไข
หลักการสาระสําคัญในเรื่องคุณสมบัติและเกณฑในการคัดเลือกอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตกตางไปจากเดิม เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับแลว กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวยอมถูกยกเลิกไปดวย   

อยางไรก็ตาม มาตรา ๒๑ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติวา “คุณสมบัติอ่ืน หลักเกณฑ
และวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) 
และ (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด”  ฉะนั้น ในระหวางที่ยังมิได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
จึงสามารถดําเนินการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาโดยอาศัยกฎ ก.ค.ศ. เดิม ซึ่งเปนหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดและดําเนินการ
ตอไปไดเฉพาะเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกวา ก.ค.ศ. จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาของ
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาข้ึนใหม ดวยเหตุผลดังกลาว 
กระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ยังไมเสร็จสิ้น แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใชบังคับแลว ก็ยอมใชไดอยูตอไปเทาที่
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น เมื่อปรากฏวาบุคคลที่ไดรับคัดเลือกและเสนอชื่อมายัง ก.ค.ศ. เปน
ขาราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอันเปนคุณสมบัติที่ขัดกับคุณสมบัติที่มาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติไววา อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตองไมเปนขาราชการครู
หรือบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จึงไมอาจแตงตั้งบุคคลนั้นเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาได  
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(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๕๑ 


