
เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๔/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศกึษา แทน
ตําแหนงที่วางหลังจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคบั  

   
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๔๐๙ ลงวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ก.ค.ศ. ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/
๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๑ ไดพิจารณาแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษาแทนตําแหนงที่วาง เนื่องจากผูดํารงตําแหนงเดิมไดลาออกกอนครบกําหนด
ตามวาระ ซึ่งเปนการแตงตั้งอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 
๒๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ได
กําหนดใหคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่มีความรูความสามารถหรือมีประสบการณ
ดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอื่นที่เปนประโยชนแกการบริหารงานของเขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการคัดเลือกไดดําเนินการคัดเลือกและไดเสนอรายชื่อเปนจํานวนสองเทาของจํานวนที่
จะแตงตั้ง เพ่ือให ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของ
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ กอนการพิจารณาของ ก.ค.ศ. 
ปรากฏวาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ มาตรา ๗ ไดแกไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๑ ดังกลาว โดยกําหนดคุณสมบัติของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษา วาตองไมเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ก.ค.ศ. จึงมีมติให
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา หากผูที่คณะกรรมการคัดเลือกไดดําเนินการคัดเลือกและไดเสนอ
รายชื่อเพ่ือให ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษานั้น เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จะพิจารณาแตงตั้งไดหรือไม 
จะขัดแยงกับกฎหมายหรือไม หรือตองใหคณะกรรมการคัดเลือกดําเนินการคัดเลือกใหม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟง
คําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) แลว ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา ในจํานวนรายชื่อที่คณะกรรมการไดดําเนินการคัดเลือกและไดเสนอรายชื่อเพ่ือให 
ก.ค.ศ. พิจารณาแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษานั้น มีทั้งที่

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๗๙๔ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เปนและไมเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แตยังมิไดแตงตั้งผูใดเปนอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแลวเห็นวา มาตรา ๒๑๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเปนบทอาศัย
อํานาจในการออกกฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวฒุแิละ
อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๘ ไดถูกแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

                                                           
๑มาตรา ๒๑  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขตพื้นที่

การศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ ประกอบดวย 

 (๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคน 

 (๒) อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสามคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. ผูแทนคุรุสภา และ
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 (๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่การศึกษาที่
มีความรู ความสามารถ หรือมีประสบการณดานการบริหารงานบุคคล หรือดานอ่ืนที่เปนประโยชนแกการ
บริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา 

 (๔) อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
จํานวนสามคน ประกอบดวย ผูแทนผูบริหารสถานศึกษา หรือผูบริหารหนวยงานการศึกษาที่เรียกชื่ออยางอ่ืนใน
เขตพ้ืนที่การศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด จํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูจํานวนหนึ่งคน และผูแทน
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนจํานวนหนึ่งคน 

 คุณสมบัติของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหนํามาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
คุณสมบัติของอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม (๔) ใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ 
และมาตรา ๑๒ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 หลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎ ก.ค.ศ. 

 อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม (๔) ใหมาจากการเลือกตั้ง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีหนาท่ีในการจัดใหมีการประชุมเพ่ือคัดเลือก
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) และดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตาม (๔) 

๒มาตรา ๗  ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๒๑  ใหมีคณะอนุกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประจําเขต
พ้ืนที่การศึกษา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา” โดยออกนามเขตพื้นที่การศึกษานั้นๆ 
ประกอบดวย 

 (๑) ประธานอนุกรรมการซึ่งอนุกรรมการเลือกกันเองจํานวนหนึ่งคนโดยเลือกจาก
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 



 ๓

ทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว จึงมีปญหาวากฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวจะยังมีผลใช
บังคับไดตอไปหรือไม และกระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแตงตั้งเปน
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ตามกฎ ก.ค.ศ. นั้น มีผลสมบูรณ
ดําเนินการตอไปไดหรือไม ซึ่งปญหาทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยวาง
แนวบรรทัดฐานไววา๓ “การที่กฎหมายฉบับเดิมไดมีบทบัญญัติใหมีการออกกฎหมายลําดับรอง
ข้ึนไวและตอมากฎหมายฉบับนั้นถูกยกเลิกและมีกฎหมายฉบับใหมข้ึนใชบังคับแทนแลว การ
พิจารณาวากฎหมายลําดับรองซึ่งเปนการกําหนดรายละเอียดหรือขอเท็จจริงเพ่ือบังคับตาม
กฎหมายฉบับนั้นจะถูกยกเลิกไปดวยหรือไม ยอมขึ้นอยูกับการตรากฎหมายฉบับใหมวามี
สาระสําคัญอยางไร กลาวคือ ถาหากกฎหมายฉบับใหมมีลักษณะเปนเพียงการแกไขปรับปรุง
กฎหมายฉบับเดิมโดยบทบัญญัติที่ใหออกกฎหมายลําดับรองไดยังคงมีเนื้อหาสาระหรือหลักการ
                                                                                                                                                                      

 (๒) อนุกรรมการโดยตําแหนงจํานวนสองคน ไดแก ผูแทน ก.ค.ศ. และผูแทนคุรุสภาซึ่ง
คัดเลือกจากผูท่ีมีความรู ความสามารถหรือประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดาน
กฎหมายหรือดานการเงินการคลัง 

 (๓) อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คน ซึ่งคัดเลือกจากผูท่ีมีความรู ความสามารถ หรือ
ประสบการณดานการบริหารงานบุคคล ดานการศึกษา ดานกฎหมายหรือดานการเงินการคลัง และดานอ่ืนๆ ท่ี
เปนประโยชนแกการบริหารงานบุคคลของเขตพื้นที่การศึกษา ดานละหนึ่งคน 

 (๔) อนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
จํานวนหาคน ไดแก ผูแทนขาราชการครูผูสอนสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางละหนึ่งคน ผูแทน
ผูบริหารสถานศึกษาสายประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอยางละหนึ่งคน และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน
จํานวนหนึ่งคน 

 ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

 อนุกรรมการตาม (๒) ซึ่งเปนผูแทน ก.ค.ศ. และอนุกรรมการตาม (๓) ตองไมเปน
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สวนอนุกรรมการตาม (๒) ซึ่งเปนผูแทนคุรุสภาตองเปนสมาชิกคุรุสภา
และเปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ังนี้ อนุกรรมการ
ตาม (๒) และ (๓) ตองไมเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน เจาหนาท่ี 
ท่ีปรึกษา หรือผูมีตําแหนงบริหารในพรรคการเมือง 

 คุณสมบัติอ่ืน หลักเกณฑและวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด   

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓บันทึก เรื่อง หารือการใชบังคับกฎกระทรวงการคลังและพระราชกฤษฎีกา สงพรอมหนังสือ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๑๔๗๓/๒๔๙๔  ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๔๙๔ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๖/๒๔๙๔) 

 บันทึก เรื่อง หารือเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยกิจการอุตสาหกรรมบางประเภทที่หาม
ประกอบ พ.ศ. ๒๕๐๓ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปกปด ดวนมาก ท่ี นร ๔๖๐๘/
๒๕๐๕  ลงวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๘/๒๕๐๕) 

 บันทึก เรื่อง การใชบังคับประกาศผูอํานวยการทางหลวงที่ออกตามพระราชบัญญัติทาง
หลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๖๐๑/๓๐๕  ลงวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๙/๒๕๓๖)  



 ๔

เชนเดียวกับกฎหมายเดิมทุกประการ ยอมเปนการแสดงใหเห็นวากฎหมายฉบับใหมมีความ
ประสงคจะใหรายละเอียดตางๆ ที่เคยกําหนดไวเดิมยังคงใชบังคับใหตอเนื่องกันไป เวนแตจะมี
การแสดงเจตนาไวโดยชัดแจงวาตองการใหส้ินผลไปทันที”  

สําหรับการแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๑ มีการแกไขเรื่องอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เก่ียวกับคุณสมบัติและเกณฑการคัดเลือกบุคคลเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา โดยบัญญัติใหการคัดเลือกบุคคลไมจํากัดวาตองคัดเลือกจากบุคคลในเขตพื้นที่
การศึกษา แตตองไมเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จึงถือไดวาเปนการแกไข
หลักการสาระสําคัญในเรื่องคุณสมบัติและเกณฑในการคัดเลือกอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตกตางไปจากเดิม เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับแลว กฎ ก.ค.ศ. ดังกลาวยอมถูกยกเลิกไปดวย   

อยางไรก็ตาม มาตรา ๒๑ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติวา “คุณสมบัติอ่ืน หลักเกณฑ
และวิธีการไดมา วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของอนุกรรมการตาม (๒) (๓) 
และ (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด”  ฉะนั้น ในระหวางที่ยังมิได
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษา 
จึงสามารถดําเนินการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. 
เขตพื้นที่การศึกษาโดยอาศัยกฎ ก.ค.ศ. เดิม ซึ่งเปนหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดและดําเนินการ
ตอไปไดเฉพาะเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จนกวา ก.ค.ศ. จะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการไดมาของ
อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาข้ึนใหม ดวยเหตุผลดังกลาว 
กระบวนการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอพิจารณาแตงตั้งเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาตามกฎ ก.ค.ศ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการไดมาของอนุกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและอนุกรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน อ.ก.ค.ศ. เขต
พ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ยังไมเสร็จสิ้น แมพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จะมีผลใชบังคับแลว ก็ยอมใชไดอยูตอไปเทาที่
ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑  ดังนั้น เมื่อปรากฏวาบุคคลที่ไดรับคัดเลือกและเสนอชื่อมายัง ก.ค.ศ. เปน
ขาราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษาอันเปนคุณสมบัติที่ขัดกับคุณสมบัติที่มาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติไววา อนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตองไมเปนขาราชการครู
หรือบุคลากรทางการศึกษา ก.ค.ศ. จึงไมอาจแตงตั้งบุคคลนั้นเปนอนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน อ.
ก.ค.ศ. เขตพ้ืนที่การศึกษาได  
 



 ๕

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน  ๒๕๕๑ 


