
เร่ืองเสร็จที่ ๕๔๒/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง คุณสมบัติของคณบดีและหัวหนาภาควิชา  
    

 
มหาวิทยาลัยมหิดลไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๗/๗๐๗๗ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม 

๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติหัวหนา
ภาควิชาตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙ วา บุคลากรสายวิชาการของมหาวิทยาลัยบูรพา มีทั้งผูที่
เปนขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยและพนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานมหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยบูรพาท่ีไดทําหนาที่เปนอาจารยผูสอนและทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัยจึงเปน
คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยและมีสิทธิไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. ๒๕๓๓ นั้น   

เนื่องจากมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงคณบดี 
ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ และหัวหนาภาควิชา ไววา ใหสภามหาวิทยาลัยเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากขาราชการ
พลเรือนของมหาวิทยาลัยผูซึ่งไดรับปริญญาระดับหนึ่งระดับใด หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย
หรือสถานศึกษาช้ันสูงอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง มหาวิทยาลัยมหิดลจึงขอหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา วา  

๑. พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลที่ไดทําหนาที่สอนและทํางาน
ประจําอยูในมหาวิทยาลัยมหิดล จะเปนคณาจารยประจําตามนัยของมาตรา ๔๑ หรือไม 

๒. พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดล จะสามารถดํารงตําแหนง
คณบดี ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะ และหัวหนาภาควิชา ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยมหิดล 
ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมหิดล) แลว มีความเห็นดังนี้ 

                                                 
  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๕๙  ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ประเด็นที่หน่ึง กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลที่ไดทําหนาที่
สอนและทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัยมหิดล จะเปนคณาจารยประจําตามนัยของมาตรา ๔๑ 
หรือไม นั้น เห็นวา มาตรา ๔๑๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ ได
กําหนดใหตําแหนงทางวิชาการของคณาจารยประจํามี ตําแหนงศาสตราจารย รองศาสตราจารย 
ผูชวยศาสตราจารย และอาจารย แตไมไดใหความหมายของคําวาคณาจารยประจําไวแตอยางใด 
อันเนื่องมาจากที่ผานมาผูที่จะดํารงตําแหนงทางวิชาการในฐานะเปนคณาจารยประจําจะมีเพียง
ขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยเทานั้น แตเมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีใหมหาวิทยาลัยรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยทดแทนตําแหนงขาราชการที่เกษียณอายุเพ่ือรองรับการดําเนินการเปนมหาวิทยาลัย
ในกํากับของรัฐ ทําใหผูดํารงตําแหนงทางวิชาการสามารถมีไดทั้งผูที่เปนขาราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยและผูที่เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ประกอบกับคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) 
เคยใหความเห็นเกี่ยวกับถอยคําดังกลาวในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๔๙๒ ไววา “คณาจารยประจํา 
หมายถึงบุคลากรของมหาวิทยาลัยที่มีหนาที่ เปนอาจารยผูสอนและทํางานประจําอยูใน
มหาวิทยาลัยเปนสําคัญไมรวมถึงบุคลากรสายสนับสนุนและอาจารยพิเศษแตอยางใด”  ดังนั้น 
พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลที่ไดทําหนาที่สอนและทํางานประจําอยูใน
มหาวิทยาลัยมหิดล จึงเปนคณาจารยประจําตามนัยของมาตรา ๔๑ 

ประเด็นที่สอง กรณีพนักงานมหาวิทยาลัยจะสามารถดํารงตําแหนงคณบดี 
ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาคณะ และหัวหนาภาควิชาไดหรือไม นั้น เห็นวา แมจะมีบทบัญญัติมาตรา ๒๓๓  
 

                                                 
๑ มาตรา ๔๑  คณาจารยประจําของมหาวิทยาลัยมีตําแหนงทางวิชาการ ดังนี ้

(๑)  ศาสตราจารย 
(๒)  รองศาสตราจารย 
(๓)  ผูชวยศาสตราจารย 
(๔)  อาจารย 
คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการแตงตั้ง และการเขาดํารงตําแหนงคณาจารยประจําของ

มหาวิทยาลัย ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 
๒ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง มหาวิทยาลัยบูรพาขอหารือกรณีคุณสมบัติ

หัวหนาภาควิชา สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๒๗๘ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม 
๒๕๔๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๓ มาตรา ๒๓  ในบัณฑิตวิทยาลัย ใหมีคณบดีคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบใน
การบริหารงานของบัณฑิตวิทยาลัย โดยใหสภามหาวิทยาลัยเปนผูพิจารณาแตงตั้งจากขาราชการพลเรือนของ
มหาวิทยาลัยผูซึ่งไดรับปริญญาระดับหนึ่งระดับใด หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาชั้นสูงอ่ืนที่
สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

มาตรา ๓๒๔ และมาตรา ๓๕๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดให
สภามหาวิทยาลัยเปนผูพิจารณาแตงตั้งผูดํารงตําแหนงดังกลาวจากขาราชการพลเรือนของ
มหาวิทยาลัยผูซึ่งไดรับปริญญาระดับหนึ่งระดับใดหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษา
ช้ันสูงอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรองก็ตาม แตเมื่อไดพิจารณาขอเท็จจริงที่วาในขณะที่มีการตรา
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. ๒๕๓๐ บุคลากรของมหาวิทยาลัยมีแตเพียงผูที่เปน
ขาราชการพลเรือนของมหาวิทยาลัยเทานั้น การบัญญัติถอยคําวา “ขาราชการพลเรือนของ
มหาวิทยาลัย” และคําวา “คณาจารยประจํา” ในบทมาตราตางๆ ของกฎหมายดังกลาวแมจะมีการ
ใชถอยคําที่แตกตางกันแตนาจะมีเจตนารมณใหมีความหมายเชนเดียวกันคือประสงคใหผูที่เปน
คณาจารยประจําเปนผูดํารงตําแหนงผูบริหารของมหาวิทยาลัย  ดังนั้น เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่
หนึ่งแลววา คณาจารยประจําหมายความรวมถึงพนักงานมหาวิทยาลัยที่ไดทําหนาที่สอนและ
ทํางานประจําอยูในมหาวิทยาลัยมหิดลแลว ประกอบกับเพื่อแกไขปญหาในการพิจารณาแตงตั้งผู
ที่เหมาะสมมาดํารงตําแหนงดังกลาวในขณะที่มหาวิทยาลัยยังไมสามารถดําเนินการเพื่อเปล่ียน
ฐานะเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐได พนักงานมหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยมหิดลจึงสามารถ
ดํารงตําแหนงคณบดี ผูอํานวยการ วิทยาลัย สถาบัน สํานัก ศูนย และหัวหนาสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ และหัวหนาภาควิชาได  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 

                                                 
๔ มาตรา ๓๒  การแตงตั้ง คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนงของผู อํานวยการ รอง

ผูอํานวยการ หัวหนาสวนราชการ และรองหัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ ตลอดจนการปฏิบัติราชการแทน การ
รักษาราชการแทน และการแตงตั้งผูรักษาราชการแทนใหนํามาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

๕ มาตรา ๓๕  ในภาควิชา ใหมีหัวหนาภาควิชาคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบใน
การบริหารงานของภาควิชา และอาจมีรองหัวหนาภาควิชาคนหนึ่ง เพ่ือปฏิบัติราชการแทนหัวหนาภาควิชาตามที่
หัวหนาภาควิชาจะมอบหมาย 

การแตงตั้ง คุณสมบัติ วาระการดํารงตําแหนงของหัวหนาภาควิชาและรองหัวหนาภาควิชา
ตามวรรคหนึ่ง ตลอดจนการปฏิบัติราชการแทน การรักษาราชการแทน และการแตงตั้งผูรักษาราชการแทนให
นํามาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 


