
เร่ืองเสร็จที่ ๕๔๓/๒๕๔๙ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ขอหารือเกี่ยวกับการดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย  
    

 
มหาวิทยาลัยศิลปากรไดม ีหนังสือ ที ่ ศธ ๐๕๒๐/๐๔๐๘๒ ลงวันที ่ ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา มหาวิทยาลัยศิลปากรได
จัดตั้งหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยที่มีฐานะเปนคณะและหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะขึ้นตามขอ ๖ (๑) ของขอบังคับมหาวิทยาลัยศิลปากรวาดวยการจัดตั้งและการ
บริหารหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากรจึงขอหารือวา คณบดีหรือหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะซึ่งเปนหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยศิลปากร 
สามารถดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการวิทยาลัย ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย และ
หัวหนาหนวยงานที่ เ รียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะตามมาตรา  ๑๓ (๕) แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยมีผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยศิลปากร) เปนผู
ช้ีแจงขอเท็จจริง สรุปความไดวา เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจระงับหรือชะลอการจัดตั้งหรือขยายหนวยงานใหม เพ่ือลดภาระคาใชจาย
ของรัฐ และมีมติเมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๑ กําหนดมาตรการควบคุมคาใชจายดานบุคลากร
ภาครัฐ ทําใหมหาวิทยาลัยศิลปากรไมสามารถจัดตั้ งสวนราชการตามมาตรา  ๙  แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ได  ดังนั้น เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
มหาวิทยาลัยศิลปากรจึงอาศัยอํานาจของสภามหาวิทยาลัยที่มีอํานาจและหนาที่ในการควบคมุดแูล
กิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยออกขอบังคับวาดวยการจัดตั้งและการบริหารงานหนวยงานในกํากับ
ของมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๔๖  จัดตั้งหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยศิลปากร ที่มี
ฐานะเปนคณะ โดยปจจุบันมหาวิทยาลัยศิลปากรไดจัดตั้งหนวยงานในกํากับของสภามหาวิทยาลัย
จํานวน ๕ หนวยงาน ไดแก คณะดุริยางคศาสตร คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร คณะ
วิทยาการจัดการ คณะสัตวศาสตรและเทคโนโลยีการเกษตร และวิทยาลัยนานาชาติ  ตอมา
มหาวิทยาลัยศิลปากรมีปญหาวาคณบดีหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
คณะซึ่งเปนหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยศิลปากร จะดํารงตําแหนงกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการวิทยาลัย 
                                                 

  สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๐๙๖๒  ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๙ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย และหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยาง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะตามมาตรา ๑๓ (๕) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 
๒๕๓๐ ไดหรือไม  

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาประเด็นปญหาดังกลาวแลวเห็น
วา เนื่องจากมหาวิทยาลัยศิลปากรมีขอจํากัดในการจัดตั้งสวนราชการขึ้นใหม โดยผลจากนโยบาย
ของรัฐบาล ทําใหมหาวิทยาลัยศิลปากรขาดความคลองตัวในการบริหารจัดการการศึกษาอยางเปน
อิสระ และเพ่ือแกไขปญหาดังกลาวสภามหาวิทยาลัยศิลปากรไดออกขอบังคับมหาวิทยาลัย
ศิลปากรวาดวยการจัดตั้งและการบริหารงานหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 
๒๕๔๖ เพ่ือจัดตั้งหนวยงานในกํากับมีฐานะเปนคณะ โดยขอ ๕๑ ของขอบังคับมหาวิทยาลัย
ศิลปากรวาดวยการจัดตั้งและการบริหารงานหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 
๒๕๔๖ ไดกําหนดใหหนวยงานในกํากับที่สภามหาวิทยาลัยศิลปากรจัดตั้งข้ึนเปนหนวยงานภายใน
ที่มีฐานะเปนคณะ วิทยาลัย ศูนย สถาบัน สํานัก ภาควิชา กอง ฝาย งาน หรือหนวยงานอื่นที่สภา
มหาวิทยาลัยจัดตั้งข้ึน แลวแตกรณี และสําหรับคณะที่จัดตั้งข้ึนเปนหนวยงานภายในตามขอบังคับ
นี้ เมื่อพิเคราะหแลวเห็นไดวา มีฐานะและอํานาจหนาที่เชนเดียวกับคณะตามมาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐  นอกจากนั้น ตามขอ ๘๓ ของขอบังคับ

                                                 
๑ ขอ ๕  ในขอบังคับนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  “หนวยงานในกํากับ” หมายถึง หนวยงานที่สภามหาวิทยาลัยศิลปากรจัดตั้งขึ้นเปน
หนวยงานภายใน ท่ีมีฐานะเปนคณะ วิทยาลัย ศูนย สถาบัน สํานัก ภาควิชา กอง ฝาย งาน หรือหนวยงานอื่นที่
สภามหาวิทยาลัยจัดตั้งขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการ ดังนี ้
  (๑)  สํานักงานอธิการบด ี

  (๒)  วิทยาเขต 

  (๓)  บัณฑิตวิทยาลัย 

  (๔)  คณะ 

  (๕)  วิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ ขอ ๘  ในคณะตามขอ ๖ (๑) ใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของ

หนวยงานตามที่อธิการบดีมอบหมาย และจะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและ
รับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

  ผูดํารงตําแหนงคณบดี ใหสภามหาวิทยาลัยแตงตั้งจากบุคคลที่มีคุณสมบัติไดปริญญาชั้น
ใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และไดทําการ
สอนหรือมีประสบการณดานบริหารมาแลวไมนอยกวาสามป 

  คณบดีมีวาระการดํารงตําแหนงสี่ป และอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกได แตจะดํารงตําแหนง
เกินสองวาระติดตอกันไมได 

  เม่ือคณบดีพนจากตําแหนง ใหรองคณบดีพนจากตําแหนงดวย 



 ๓

ดังกลาว ไดกําหนดคุณสมบัติ การแตงตั้ง และวาระการดํารงตําแหนงของคณบดีในคณะที่จัดตั้งข้ึน
เปนหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัยสอดคลองกับคุณสมบัติ การแตงตั้ง และวาระการดํารง
ตําแหนงของคณบดีตามมาตรา ๓๑๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ทุก
ประการ เชน ตองมีคุณสมบัติไดปริญญาชั้นใดชั้นหนึ่งหรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย หรือ
สถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และไดทําการสอนหรือมีประสบการณดานบริหาร
มาแลวไมนอยกวาสามป เปนตน อีกทั้งเมื่อพิจารณามาตรา ๑๓ (๕)๕ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งบัญญัติใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวย กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจํานวนเกาคน ซึ่งเลือกตั้งจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการ
วิทยาลัย ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนยและหัวหนาหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ โดยไมไดกําหนดเฉพาะเจาะจงวาตองเปนผูดํารงตําแหนง
ของสวนราชการในมหาวิทยาลัยเทานั้น คณบดีในคณะซึ่งเปนหนวยงานในกํากับของมหาวิทยาลัย
ศิลปากรจึงมีสิทธิไดรับเลือกตั้งเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยได 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๔๙ 
 
 
 

                                                 
๔ มาตรา ๓๑  ในคณะหนึ่ง ใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ และ

จะใหมีรองคณบดีคนหนึ่งหรือหลายคนก็ได เพ่ือทําหนาท่ีและรับผิดชอบตามที่คณบดีมอบหมาย 

  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และคุณสมบัติของคณบดีและรองคณบดีตามวรรคหนึ่ง 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

๕ มาตรา ๑๓  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนเกาคน ซึ่งเลือกตั้งจากผูดํารงตําแหนงรอง

อธิการบดี คณบดี ผูอํานวยการวิทยาลัย ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนยและหัวหนา
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 

ฯลฯ    ฯลฯ 


