
เร่ืองเสร็จที่ ๕๔๗/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูในคณะกรรมการขาราชการครู  
   

 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๔/๔๖๓๕ ลง

วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยนายบุญชวย 
วัฒนานันทวิไล ผูแทนขาราชการครูในสัดสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  ตามขอ  ๘  (๑) แหงกฎ  ก .ค . ฉบับที่  ๑๕  (พ .ศ . ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดเกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ มีผลใหผูแทนขาราชการครูดังกลาวพนจากตําแหนงกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๘) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และทําใหตําแหนงดังกลาววางลง  เมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใชบังคับ โครงสราง
ของกระทรวงศึกษาธิการไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไดนําหนวยงาน ๓ หนวยงานรวมเขาดวยกัน คือ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ โดยมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหโอน
บรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการ กิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลังขาราชการ ลูกจาง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรม
วิชาการ โอนไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงมีประเด็นปญหาขอ
กฎหมายหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 

๑. การดําเนินการเลือกตั้งใหไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางตามขอ 
๒๙ แหง กฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่ตําแหนงวางลง ซึ่งนายบุญชวย วัฒนานันทวิไล ไดเกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ ขณะนี้ไดลวงเลยเวลามาเกินหกสิบวันแลว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานยังสามารถดําเนินการเลือกตั้งใหมไดหรือไม อยางไร 

๒. ตามขอ ๘ (๑) และ (๒) แหงกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ได
กําหนดใหมีขาราชการครูใน ก.ค. จากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 
๔ คน และจากกรมสามัญศึกษา จํานวน ๑ คน ซึ่งมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดใหโอนหนวยงานทั้งสองไปสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว จะถือวาผูแทนขาราชการครูดังกลาวเปนผูแทนในสัดสวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยหรือไม และเมื่อตําแหนงสัดสวนที่วางลง

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๓๘  ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เปนสัดสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานจะกําหนดสัดสวนผูแทนขาราชการครูอยางไร 

๓ . โ ดยที่ ม าตร า  ๖๔  แห งพระ ร าชบัญญั ติ ร ะ เบี ยบบริ ห า ร ร าชก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหโอนอัตรากําลังขาราชการและลูกจางของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอมาเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และตามมาตรา ๖๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ 
ไดบัญญัติใหโอนขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนดวย มีผลให
ขาราชการดังกลาวมาสังกัดในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ดังนั้น เมื่อตําแหนงผูแทนขาราชการ
ครูใน ก.ค. ซึ่งเปนสัดสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดวางลง ใครคือ
ผูมีสิทธิในการเลือกตั้งและใครคือผูมีสิทธิเขารับการเลือกตั้ง 

๔. ตําแหนงขาราชการครูของนายบุญชวย วัฒนานันทวิไล ที่วางลงเปนสัดสวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติที่วางลง ซึ่งสัดสวนเดิมไดจากการเลือกตั้ง
จ าก เขตการศึ กษา  ๙ , ๑๐  และ  ๑๑  เมื่ อพระราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริหา รราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖มีผลใชบังคับ ทําใหไมมีเขตการศึกษาดังกลาว รวมทั้งสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือก่ิงอําเภอ และกลุมโรงเรียนอีก
ตอไป  ดังนั้น การดําเนินการเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางลง จะตองดําเนินการ
อยางไร 

๕. แบบพิมพที่ใชในการดําเนินการเลือกตั้งตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. 
๒๕๓๙) บางสวนจะปรับเปลี่ยนไปตามโครงสรางใหม หรือสามารถใชแบบเดิมไดหรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) แลว มีกรณีที่ตอง
พิจารณาในเบื้องตนใหไดขอยุติกอนวา ถาใหความเห็นตามประเด็นที่กระทรวงศึกษาธิการหารือ
มาแลวจะมีปญหาในทางปฏิบัติหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาแมจะมีกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยการบริหารราชการของ
กระทรวงแลวก็ตาม  แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่วา
ดวยการบริหารงานบุคคลกําลังไดรับการปรับปรุงใหมและอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภาทํา
ใหความสัมพันธในการจัดองคกรและการบริหารงานบุคคลยังไมสอดคลองสัมพันธกัน และแมวา
จะไดใหความเห็นตามปญหาท่ีกระทรวงศึกษาธิการหารือมา แตเมื่อโครงสรางในการจัดองคกร
และการบริหารงานบุคคลยังไมสอดคลองสัมพันธกันยอมทําใหยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยู เชน 
กรณีที่สัดสวนของผูแทนขาราชการครูตามขอ ๘ (๔)๑ แหงกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 
                                          

๑ ขอ ๘  สัดสวนของผูแทนขาราชการครูซึ่งเปนกรรมการใน ก.ค. มีดังนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

วางลง แตโดยที่กรมพลศึกษา และกรมศิลปากร ไดโอนไปสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
และกระทรวงวัฒนธรรม ตามลําดับสัดสวนของผูแทนขาราชการครูตามบทบัญญัตินี้จะเปนเชนใด  
ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติสมควรกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาวา เมื่อผูแทน
ขาราชการครูวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระและยังไมไดดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือให
ไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางลง คณะกรรมการขาราชการครูสามารถปฏิบัติหนาที่
ตอไปไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นวา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ประกอบดวย 
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคุรุสภา ผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนหาคน และขาราชการครูผูไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครู 
จํานวนเจ็ดคน เปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค. เปนกรรมการและเลขานุการ โดยกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งและกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครู มีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสี่ป ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผู อ่ืนเปน
กรรมการแทนหรือใหมีการเลือกตั้งขาราชการครูเปนกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนง
ของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๔ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ 

                                                                                                                       
  (๔) กรมพลศึกษา กรมศิลปากร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสํานักงานสภาสถาบัน

ราชภัฏ จํานวนหนึ่งคน 
๒ มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการขาราชการครูคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ค.” ประกอบดวย

รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคุรุสภา ผูทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงาน
บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือตําแหนงท่ี
เทียบเทามาแลว และมิไดเปนขาราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีใน
พรรคการเมือง จํานวนหาคน โดยตองเปนผูซึ่งรับราชการอยูไมนอยกวาสามคน และขาราชการครูผูไดรับ
เลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครู จํานวนเจ็ดคน เปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค. เปนกรรมการและเลขานุการ 

  ให ก.ค. เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนรองประธานกรรมการ 

  คุณสมบัติและสัดสวนของผูแทนขาราชการครู และวิธีการเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค. 

๓ มาตรา ๙  กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งและกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทน
ขาราชการครู มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป 

๔ มาตรา ๑๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา  ๙ กรรมการซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งและกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครูพนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๘) พนจากการเปนขาราชการครู สําหรับกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการ
คร ู



 ๔

ตอมาไดมีการปฏิรูปการศึกษาโดยไดปรับปรุงระบบการบริหารราชการของ
กระทรวงและระบบการบริหารงานบุคคลใหมเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่
ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ อัน
เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพ่ือจัดระบบบริหารราชการในระดับตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ
ใหมีเอกภาพ สามารถดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และนโยบายที่
รั ฐมนตรี กํ าหนดได  ทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการตองจัดระเบียบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการใหมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 
๖๓๕ และมาตรา ๖๔๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดกําหนดใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่เก่ียวกับ
ราชการและบรรดาอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ตลอดจนกิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โดยผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวยอมทําใหไมมีสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และ
สํานักงานศึกษาธิการอําเภออีกตอไป  และทําใหบรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการและบรรดา
อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญ
ศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ โอนไปเปนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แตเนื่องจากในขณะนี้พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลกําลังอยูระหวางการ

                                                                                                                       
  ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการ

แทน หรือใหมีการเลือกตั้งขาราชการครูเปนกรรมการแทน แลวแตกรณี เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน และใหกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

๕ มาตรา ๖๓  ใหโอนบรรดาอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ และบรรดาอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๖ มาตรา ๖๔  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 



 ๕

ปรับปรุงใหม คือ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... 
และยังไมผานการพิจารณาของรัฐสภาจึงทําใหการบริหารงานบุคคลยังคงตองใชบังคับตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อยูเชนเดิม 

กรณีตามปญหาเมื่อนายบุญชวย  วัฒนานันทวิไล ผูแทนขาราชการครูในสัดสวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติพนจากการเปนขาราชการครู เนื่องจาก
เกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ยอมทําใหกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทน
ขาราชการครูพนจากตําแหนงกรรมการตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง (๘) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และตองเลือกตั้งขาราชการครูเปนกรรมการแทนตามมาตรา 
๑๐ วรรคสอง ประกอบกับขอ ๒๙๘ แหงกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยคุณสมบัติ สัดสวน และวิธีการเลือกตั้ง
ผูแทนขาราชการครูเขารวมเปนกรรมการใน ก.ค. และคุณสมบัติและวิธีการเลือกตั้งผูแทน
ข าราชการครู เข าร วมเปนอนุกรรมการใน  อ .ก .ค . กรม  อ .ก .ค . จั งหวัด  และ  อ .ก .ค . 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งกําหนดใหดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือใหไดผูแทนขาราชการครูแทน
ตําแหนงที่วางภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวาง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของผูแทน
ขาราชการครูที่วางลงจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 

อยางไรก็ดี เมื่อกฎหมายที่วาดวยการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกฎหมายที่วาดวยการบริหารงานบุคคลยังไมสัมพันธกัน การใหความเห็นที่จะไมกอใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติแกกระทรวงศึกษาธิการจึงมีความจําเปนอยางย่ิง โดยปญหาท่ีจะตองวินิจฉัย
ในกรณีนี้ คือ เมื่อผูแทนขาราชการครูวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระและยังไมไดดําเนินการ
เลือกตั้งใหมใหไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วาง คณะกรรมการขาราชการครูสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม ซึ่งจากการพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการครู
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ สามารถแบงกรรมการออกเปนสี่กลุม คือ 
ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนขาราชการครู สําหรับ
การพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการวามีความสมบูรณที่จะพิจารณาเรื่องใดไดหรือไมนั้น 
ตองพิจารณาเปนสองข้ันตอน กลาวคือ ข้ันตอนแรกตองพิจารณาวามีกรรมการครบถวนตามกลุม
และจํานวนที่กฎหมายกําหนดหรือไม เมื่อมีกรรมการครบถวนตามกลุมและจํานวนที่กฎหมาย
กําหนดแลวยอมถือไดวาองคประกอบของคณะกรรมการเปนอันสมบูรณ ข้ันตอนตอไปจะ
พิจารณาองคประชุมของคณะกรรมการ  การที่จะถือวาองคประกอบของคณะกรรมการไม
ครบถวนจะเปนกรณีที่กรรมการในกลุมใดกลุมหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมด แมวาจํานวน
กรรมการที่เหลืออยูจะมีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดก็ตาม  ฉะนั้น แมผูแทน

                                          
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ , ขางตน 
๘ ขอ ๒๙  ในกรณีท่ีตําแหนงผูแทนขาราชการครูใน ก.ค. อ.ก.ค. กรม อ.ก.ค. จังหวัด หรือ 

อ.ก.ค. กรุงเทพมหานคร วางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ ใหดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือใหไดผูแทน
ขาราชการครูแทนตําแหนงท่ีวางลงภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวาง  ท้ังนี้ เวนแตวาระการดํารงตําแหนง
ของผูแทนขาราชการครูท่ีวางลงเหลือไมถึงเกาสิบวัน 



 ๖

ขาราชการครูซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของคณะกรรมการขาราชการครูพนจากตําแหนงกอนวาระ
และกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะยังไมไดดําเนินการ
ใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือใหไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางลงภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ตําแหนงวาง แตเมื่อองคประกอบของคณะกรรมการยังครบถวนตามกลุมที่กฎหมายกําหนด
โดยมิไดมีกรรมการในกลุมใดกลุมหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมด ยอมทําใหคณะกรรมการ
ขาราชการครูที่เหลืออยูสามารถปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตอไปได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๔๗ 


