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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูในคณะกรรมการขาราชการครู  
   

 
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๔/๔๖๓๕ ลง

วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยนายบุญชวย 
วัฒนานันทวิไล ผูแทนขาราชการครูในสัดสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ  ตามขอ  ๘  (๑) แหงกฎ  ก .ค . ฉบับที่  ๑๕  (พ .ศ . ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดเกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๔๖ มีผลใหผูแทนขาราชการครูดังกลาวพนจากตําแหนงกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๘) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และทําใหตําแหนงดังกลาววางลง  เมื่อ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีผลใชบังคับ โครงสราง
ของกระทรวงศึกษาธิการไดเปลี่ยนแปลงไป กลาวคือ ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไดนําหนวยงาน ๓ หนวยงานรวมเขาดวยกัน คือ สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ โดยมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหโอน
บรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการ กิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลังขาราชการ ลูกจาง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา และกรม
วิชาการ โอนไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงมีประเด็นปญหาขอ
กฎหมายหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาดังนี้ 

๑. การดําเนินการเลือกตั้งใหไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางตามขอ 
๒๙ แหง กฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ซึ่งกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหมภายในหกสิบวัน 
นับแตวันที่ตําแหนงวางลง ซึ่งนายบุญชวย วัฒนานันทวิไล ไดเกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๔๖ ขณะนี้ไดลวงเลยเวลามาเกินหกสิบวันแลว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานยังสามารถดําเนินการเลือกตั้งใหมไดหรือไม อยางไร 

๒. ตามขอ ๘ (๑) และ (๒) แหงกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ได
กําหนดใหมีขาราชการครูใน ก.ค. จากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 
๔ คน และจากกรมสามัญศึกษา จํานวน ๑ คน ซึ่งมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกําหนดใหโอนหนวยงานทั้งสองไปสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานแลว จะถือวาผูแทนขาราชการครูดังกลาวเปนผูแทนในสัดสวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดวยหรือไม และเมื่อตําแหนงสัดสวนที่วางลง

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๓๘  ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เปนสัดสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานจะกําหนดสัดสวนผูแทนขาราชการครูอยางไร 

๓ . โ ดยที่ ม าตร า  ๖๔  แห งพระ ร าชบัญญั ติ ร ะ เบี ยบบริ ห า ร ร าชก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติใหโอนอัตรากําลังขาราชการและลูกจางของสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอมาเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และตามมาตรา ๖๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ 
ไดบัญญัติใหโอนขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนดวย มีผลให
ขาราชการดังกลาวมาสังกัดในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ดังนั้น เมื่อตําแหนงผูแทนขาราชการ
ครูใน ก.ค. ซึ่งเปนสัดสวนของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติไดวางลง ใครคือ
ผูมีสิทธิในการเลือกตั้งและใครคือผูมีสิทธิเขารับการเลือกตั้ง 

๔. ตําแหนงขาราชการครูของนายบุญชวย วัฒนานันทวิไล ที่วางลงเปนสัดสวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติที่วางลง ซึ่งสัดสวนเดิมไดจากการเลือกตั้ง
จ าก เขตการศึ กษา  ๙ , ๑๐  และ  ๑๑  เมื่ อพระราชบัญญัติ ร ะ เบี ยบบริหา รราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖มีผลใชบังคับ ทําใหไมมีเขตการศึกษาดังกลาว รวมทั้งสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอหรือก่ิงอําเภอ และกลุมโรงเรียนอีก
ตอไป  ดังนั้น การดําเนินการเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางลง จะตองดําเนินการ
อยางไร 

๕. แบบพิมพที่ใชในการดําเนินการเลือกตั้งตามกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. 
๒๕๓๙) บางสวนจะปรับเปลี่ยนไปตามโครงสรางใหม หรือสามารถใชแบบเดิมไดหรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานปลัดกระทรวง และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) แลว มีกรณีที่ตอง
พิจารณาในเบื้องตนใหไดขอยุติกอนวา ถาใหความเห็นตามประเด็นที่กระทรวงศึกษาธิการหารือ
มาแลวจะมีปญหาในทางปฏิบัติหรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวาแมจะมีกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนกฎหมายที่วาดวยการบริหารราชการของ
กระทรวงแลวก็ตาม  แตพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายที่วา
ดวยการบริหารงานบุคคลกําลังไดรับการปรับปรุงใหมและอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภาทํา
ใหความสัมพันธในการจัดองคกรและการบริหารงานบุคคลยังไมสอดคลองสัมพันธกัน และแมวา
จะไดใหความเห็นตามปญหาท่ีกระทรวงศึกษาธิการหารือมา แตเมื่อโครงสรางในการจัดองคกร
และการบริหารงานบุคคลยังไมสอดคลองสัมพันธกันยอมทําใหยังคงมีปญหาในทางปฏิบัติอยู เชน 
กรณีที่สัดสวนของผูแทนขาราชการครูตามขอ ๘ (๔)๑ แหงกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) 
                                          

๑ ขอ ๘  สัดสวนของผูแทนขาราชการครูซึ่งเปนกรรมการใน ก.ค. มีดังนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

วางลง แตโดยที่กรมพลศึกษา และกรมศิลปากร ไดโอนไปสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
และกระทรวงวัฒนธรรม ตามลําดับสัดสวนของผูแทนขาราชการครูตามบทบัญญัตินี้จะเปนเชนใด  
ดังนั้น เพ่ือมิใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติสมควรกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาวา เมื่อผูแทน
ขาราชการครูวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระและยังไมไดดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือให
ไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางลง คณะกรรมการขาราชการครูสามารถปฏิบัติหนาที่
ตอไปไดหรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นวา ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ กําหนดใหมีคณะกรรมการขาราชการครู (ก.ค.) ประกอบดวย 
รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคุรุสภา ผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนหาคน และขาราชการครูผูไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครู 
จํานวนเจ็ดคน เปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค. เปนกรรมการและเลขานุการ โดยกรรมการซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งและกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครู มีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสี่ป ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผู อ่ืนเปน
กรรมการแทนหรือใหมีการเลือกตั้งขาราชการครูเปนกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารงตําแหนง
ของกรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๐๔ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูฯ 

                                                                                                                       
  (๔) กรมพลศึกษา กรมศิลปากร สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสํานักงานสภาสถาบัน

ราชภัฏ จํานวนหนึ่งคน 
๒ มาตรา ๖  ใหมีคณะกรรมการขาราชการครูคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา “ก.ค.” ประกอบดวย

รัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคุรุสภา ผูทรงคุณวุฒิในหลักราชการหรือการบริหารงาน
บุคคลซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูซึ่งรับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวาอธิบดีหรือตําแหนงท่ี
เทียบเทามาแลว และมิไดเปนขาราชการการเมือง สมาชิกรัฐสภา กรรมการพรรคการเมือง หรือเจาหนาท่ีใน
พรรคการเมือง จํานวนหาคน โดยตองเปนผูซึ่งรับราชการอยูไมนอยกวาสามคน และขาราชการครูผูไดรับ
เลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครู จํานวนเจ็ดคน เปนกรรมการ และเลขาธิการ ก.ค. เปนกรรมการและเลขานุการ 

  ให ก.ค. เลือกกรรมการคนหนึ่งเปนรองประธานกรรมการ 

  คุณสมบัติและสัดสวนของผูแทนขาราชการครู และวิธีการเลือกตั้งผูแทนขาราชการครูตาม
วรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ ก.ค. 

๓ มาตรา ๙  กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งและกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทน
ขาราชการครู มีวาระอยูในตําแหนงคราวละสี่ป 

๔ มาตรา ๑๐  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา  ๙ กรรมการซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งและกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการครูพนจากตําแหนงเม่ือ 

  (๑) ตาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๘) พนจากการเปนขาราชการครู สําหรับกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทนขาราชการ
คร ู



 ๔

ตอมาไดมีการปฏิรูปการศึกษาโดยไดปรับปรุงระบบการบริหารราชการของ
กระทรวงและระบบการบริหารงานบุคคลใหมเพ่ือใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึง่
ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ อัน
เปนกฎหมายที่มีเจตนารมณเพ่ือจัดระบบบริหารราชการในระดับตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ
ใหมีเอกภาพ สามารถดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ และนโยบายที่
รั ฐมนตรี กํ าหนดได  ทํ าใหกระทรวงศึกษาธิการตองจัดระเบียบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการใหมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งตามบทเฉพาะกาลมาตรา 
๖๓๕ และมาตรา ๖๔๖ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ไดกําหนดใหโอนบรรดาอํานาจหนาที่เก่ียวกับ
ราชการและบรรดาอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ตลอดจนกิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณของ
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงาน
ศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โดยผลของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวยอมทําใหไมมีสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และ
สํานักงานศึกษาธิการอําเภออีกตอไป  และทําใหบรรดาอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับราชการและบรรดา
อํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญ
ศึกษา กรมวิชาการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ โอนไปเปนของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แตเนื่องจากในขณะนี้พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลกําลังอยูระหวางการ

                                                                                                                       
  ในกรณีท่ีกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการ

แทน หรือใหมีการเลือกตั้งขาราชการครูเปนกรรมการแทน แลวแตกรณี เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน และใหกรรมการซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน
ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

๕ มาตรา ๖๓  ใหโอนบรรดาอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ และบรรดาอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ  กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการอําเภอ ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

๖ มาตรา ๖๔  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงิน
งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 



 ๕

ปรับปรุงใหม คือ รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... 
และยังไมผานการพิจารณาของรัฐสภาจึงทําใหการบริหารงานบุคคลยังคงตองใชบังคับตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ อยูเชนเดิม 

กรณีตามปญหาเมื่อนายบุญชวย  วัฒนานันทวิไล ผูแทนขาราชการครูในสัดสวน
ของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติพนจากการเปนขาราชการครู เนื่องจาก
เกษียณอายุราชการตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ยอมทําใหกรรมการซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูแทน
ขาราชการครูพนจากตําแหนงกรรมการตามมาตรา ๑๐๗ วรรคหนึ่ง (๘) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และตองเลือกตั้งขาราชการครูเปนกรรมการแทนตามมาตรา 
๑๐ วรรคสอง ประกอบกับขอ ๒๙๘ แหงกฎ ก.ค. ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ วาดวยคุณสมบัติ สัดสวน และวิธีการเลือกตั้ง
ผูแทนขาราชการครูเขารวมเปนกรรมการใน ก.ค. และคุณสมบัติและวิธีการเลือกตั้งผูแทน
ข าราชการครู เข าร วมเปนอนุกรรมการใน  อ .ก .ค . กรม  อ .ก .ค . จั งหวัด  และ  อ .ก .ค . 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งกําหนดใหดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือใหไดผูแทนขาราชการครูแทน
ตําแหนงที่วางภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวาง เวนแตวาระการดํารงตําแหนงของผูแทน
ขาราชการครูที่วางลงจะเหลือไมถึงเกาสิบวัน 

อยางไรก็ดี เมื่อกฎหมายที่วาดวยการบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกฎหมายที่วาดวยการบริหารงานบุคคลยังไมสัมพันธกัน การใหความเห็นที่จะไมกอใหเกิด
ปญหาในทางปฏิบัติแกกระทรวงศึกษาธิการจึงมีความจําเปนอยางย่ิง โดยปญหาท่ีจะตองวินิจฉัย
ในกรณีนี้ คือ เมื่อผูแทนขาราชการครูวางลงกอนถึงคราวออกตามวาระและยังไมไดดําเนินการ
เลือกตั้งใหมใหไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วาง คณะกรรมการขาราชการครูสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ตอไปไดหรือไม ซึ่งจากการพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการขาราชการครู
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ สามารถแบงกรรมการออกเปนสี่กลุม คือ 
ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนขาราชการครู สําหรับ
การพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการวามีความสมบูรณที่จะพิจารณาเรื่องใดไดหรือไมนั้น 
ตองพิจารณาเปนสองข้ันตอน กลาวคือ ข้ันตอนแรกตองพิจารณาวามีกรรมการครบถวนตามกลุม
และจํานวนที่กฎหมายกําหนดหรือไม เมื่อมีกรรมการครบถวนตามกลุมและจํานวนที่กฎหมาย
กําหนดแลวยอมถือไดวาองคประกอบของคณะกรรมการเปนอันสมบูรณ ข้ันตอนตอไปจะ
พิจารณาองคประชุมของคณะกรรมการ  การที่จะถือวาองคประกอบของคณะกรรมการไม
ครบถวนจะเปนกรณีที่กรรมการในกลุมใดกลุมหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมด แมวาจํานวน
กรรมการที่เหลืออยูจะมีจํานวนเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดก็ตาม  ฉะนั้น แมผูแทน

                                          
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ , ขางตน 
๘ ขอ ๒๙  ในกรณีท่ีตําแหนงผูแทนขาราชการครูใน ก.ค. อ.ก.ค. กรม อ.ก.ค. จังหวัด หรือ 

อ.ก.ค. กรุงเทพมหานคร วางลงกอนถึงคราวออกตามวาระ ใหดําเนินการใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือใหไดผูแทน
ขาราชการครูแทนตําแหนงท่ีวางลงภายในหกสิบวันนับแตวันที่ตําแหนงวาง  ท้ังนี้ เวนแตวาระการดํารงตําแหนง
ของผูแทนขาราชการครูท่ีวางลงเหลือไมถึงเกาสิบวัน 



 ๖

ขาราชการครูซึ่งเปนองคประกอบหนึ่งของคณะกรรมการขาราชการครูพนจากตําแหนงกอนวาระ
และกระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะยังไมไดดําเนินการ
ใหมีการเลือกตั้งใหมเพ่ือใหไดผูแทนขาราชการครูแทนตําแหนงที่วางลงภายในหกสิบวันนับแต
วันที่ตําแหนงวาง แตเมื่อองคประกอบของคณะกรรมการยังครบถวนตามกลุมที่กฎหมายกําหนด
โดยมิไดมีกรรมการในกลุมใดกลุมหนึ่งพนจากตําแหนงทั้งหมด ยอมทําใหคณะกรรมการ
ขาราชการครูที่เหลืออยูสามารถปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตอไปได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สิงหาคม ๒๕๔๗ 


