
เร่ืองเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๓ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  อํานาจของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน 

ในการออกระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ 

ขององคการมหาชน  
   

 
สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) ไดมีหนังสือ ที่ 

สบร. ๐๔/๑๒๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได
วา สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) หรือ สบร. ไดดําเนินการยกราง
ระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิของ สบร. นําเสนอตอ
นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและ
พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือพิจารณาลงนาม  ทั้งนี้ เพ่ือใหเปนไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ ที่ เห็นชอบแนวทางการบริหารของ
คณะกรรมการองคการมหาชนตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเสนอ ซึ่ง
กําหนดใหการสรรหาและแตงตั้งกรรมการนั้นใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
เปนผูกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการ กรรมการและผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหการ
สรรหาเปนไปดวยความเรียบรอย เปดเผย โปรงใสและยุติธรรม และตอมานายกรัฐมนตรีไดมี
บัญชาให สบร. ตรวจสอบวาการลงนามเพื่อออกระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนการดําเนินการเกินกวาที่กฎหมายกําหนดหรือไมอยางไร  ดังนั้น สบร. 
จึงไดขอหารือไปยังสํานักงาน ก.พ.ร. ในประเด็นดังกลาว 

ตอมาสํานักงาน ก.พ.ร. ไดแจงให สบร. ทราบวา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดนําเสนอ
เร่ืองนี้ตอ อ.ก.พ.ร. ในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ และมีมติวา การดําเนินการ
ของ สบร. สอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย ดวยเหตุผลวา มาตรา ๔๓ แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหรัฐมนตรีผู รักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนใดมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชน
นั้นใหเปนไปตามกฎหมายและใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน 
นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีที่ เ ก่ียวของกับองคการมหาชนนั้น และโดยที่
คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๒ กําหนดใหรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนผูกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิของ สบร. พ.ศ. ....  ดังนั้น การยกรางระเบียบดังกลาวจึงเปนการ
ดําเนินการตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                 
   สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๘๘๙ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



๒ 
 

จากการตอบขอหารือของสํานักงาน ก.พ.ร. ดังกลาว สบร. จึงไดมีหนังสือกราบ
เรียนนายกรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิของสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) พ.ศ. .... อีกครั้งหนึ่ง 
ซึ่งนายกรัฐมนตรีพิจารณาแลว มีบัญชาให สบร. หารือขอกฎหมายในการออกระเบียบดังกลาวกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ดวยเหตุผลดังกลาว สบร. จึงขอหารือในประเด็นปญหาดังนี้ 

๑. อํานาจของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชน
ตามที่บัญญัติในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายรวมถึงมี
อํานาจในการออกระเบียบขอบังคับใดๆ เพ่ือใหการดําเนินการขององคการมหาชนเปนไปตาม
กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรีดวยหรือไม อยางไร 

๒. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการ
มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ มิไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิไว  ดังนั้น หากจําเปนตองมีการออกระเบียบวาดวยการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ รัฐมนตรีผูกํากับดูแลการดําเนินการของ สบร. สามารถใชอํานาจตาม
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ออกระเบียบวาดวยการสรรหา
ดังกลาว ไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงานบริหาร

และพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.ร.) 
และผูแทนสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว 
เห็นวา อํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลองคการมหาชนตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๓๑  แหง
พระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่ไดนํามาบัญญัติไวในมาตรา ๔๑๒ แหงพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ 
รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนฉบับอื่น ๆ นั้น เปนอํานาจหนาที่โดยทั่วไปของ
รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนในการที่จะกํากับดูแลการดําเนิน
กิจการขององคการมหาชนใหเปนไปตามกฎหมาย และสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้ง

                                                 
๑มาตรา ๔๓  ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนใดมีอํานาจ

หนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการขององคการมหาชนนั้นใหเปนไปตามกฎหมาย และใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับองคการมหาชน
นั้น เพ่ือการนี้ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหองคการมหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการ
กระทําขององคการมหาชนที่ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดตั้งองคการมหาชน นโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับองคการมหาชนนั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการได 

๒มาตรา ๔๑  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินกิจการของสํานักงานใหเปนไป
ตามกฎหมายและใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรี เพ่ือการ
นี้ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหสํานักงานชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงาน หรือยับยั้งการกระทําของสํานักงานที่
ขัดตอวัตถุประสงคของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสั่งสอบสวน
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินการของสํานักงานได 



๓ 
 
องคการมหาชน นโยบายรัฐบาล และมติของคณะรัฐมนตรีที่มีผลเปนการกําหนดหลักเกณฑเพ่ือ
ใชบังคับกับองคการมหาชนนั้น และเพ่ือใหการกํากับดูแลของรัฐมนตรีเปนไปโดยเหมาะสมและ
ไมขัดตอวัตถุประสงคของหลักการในการจัดตั้งองคการมหาชน บทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกลาว
จึงกําหนดขอบเขตในการกํากับดูแลไวโดยชัดแจงโดยกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหองคการ
มหาชนชี้แจงแสดงความคิดเห็น ทํารายงานหรือยับยั้งการกระทําขององคการมหาชนที่ขัดตอ
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับองคการมหาชน
นั้น ตลอดจนสั่งสอบสวนขอเท็จจริงที่เก่ียวกับการดําเนินการได ดวยเหตุนี้ การใชอํานาจในการ
กํากับดูแลองคการมหาชนของรัฐมนตรีจึงยอมไมอาจใชอํานาจนอกเหนือหรือแตกตางไปจากที่
บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดไวได 

สําหรับการกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสรรหาประธานกรรมการ และ
กรรมการขององคการมหาชนนั้น แมในพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือในพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนจะมิไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการสรรหาไวก็ตาม แตเมื่อ
การแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนอยูในอํานาจของคณะรัฐมนตรี
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙๓ แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ดวยเหตุนี้ 
คณะรัฐมนตรียอมมีอํานาจในการที่จะกําหนดหลักเกณฑในการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการขององคการมหาชนเพื่อใชเปนหลักเกณฑบังคับแกคณะรัฐมนตรีนั้นเอง หรือจะ
มอบหมายใหบุคคลใด หรือองคกรใดเปนผูดําเนินการสรรหาบุคคลตามหลักเกณฑที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดดังกลาวเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตอไปก็ได  

กรณีตามขอหารือนี้ปรากฏขอเท็จจริงวาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๒ เห็นชอบแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองคการมหาชนตามที่
สํานักงาน ก.พ.ร. เสนอ ซึ่งตามแนวทางดังกลาวใน ๒) การสรรหาและแตงตั้งกรรมการ๔ ได
กําหนดใหการสรรหาและแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนอยูในความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคการมหาชนที่จะกําหนด

                                                 
๓มาตรา ๑๙  ใหมีคณะกรรมการของแตละองคการมหาชน ประกอบดวยประธานกรรมการ

และกรรมการ โดยมีองคประกอบตามที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง และใหผูอํานวยการเปนกรรมการ
และเลขานุการ 

ใหคณะรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔๓. โครงสรางคณะกรรมการองคการมหาชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒) การสรรหาและแตงตั้งกรรมการ (ตองปฏิบัติ) 

รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนผูกําหนดระเบียบวาดวยการสรรหา
ประธานกรรมการ กรรมการ และผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหการสรรหาเปนไปดวยความเรียบรอย เปดเผย โปรงใส
และยุติธรรม เนื้อหาของระเบียบจะประกอบดวย การแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา หนาท่ีของคณะกรรมการสรร
หา การไดรับเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสรรหา 

ฯลฯ    ฯลฯ 



๔ 
 
ระเบียบวาดวยการสรรหาประธาน กรรมการ และผูทรงคุณวุฒิ โดยเนื้อหาของระเบียบให
ประกอบดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา หนาที่คณะกรรมการสรรหา การไดรับเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวจึงเปนการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ
ใหแกรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาในการดําเนินการสรรหาประธานกรรมการและ
กรรมการขององคการมหาชนเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือแตงตั้งตอไป การเสนอระเบียบวา
ดวยการสรรหาประธานกรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิของสํานักงานบริหารและพัฒนาองค
ความรู (องคการมหาชน)ฯ ของสํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) จึง
เปนการดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี และการพิจารณาดําเนินการเก่ียวกับ
ระเบียบดังกลาวของนายกรัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานบริหารและ
พัฒนาองคความรู (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๗ จึงเปนการดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีใน
ฐานะที่เปนผูมีอํานาจแตงตั้งประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนตามมาตรา ๑๙ 
แหงพระราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีมติมอบหมายใหเปนผูดําเนินการ ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีในฐานะผูรักษาการยอมสามารถใชดุลยพินิจกําหนดหลักเกณฑไดตามที่เห็นสมควร
ภายใตขอบเขตที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติไว 

อยางไรก็ดี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีขอสังเกตวา โดยที่ในปจจุบัน
ไดมีการจัดตั้งองคการมหาชนขึ้นแลวจํานวน ๒๙ แหง ซึ่งแตละแหงจะตองมีการดําเนินการสรร
หาประธานกรรมการและกรรมการขององคการมหาชนตามแนวทางการบริหารของคณะกรรมการ
องคการมหาชนที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบ เพ่ือเสนอตอคณะรัฐมนตรีในฐานะผูมี
อํานาจแตงตั้ง แตเนื่องจากในแนวทางการบริหารของคณะกรรมการองคการมหาชนไดกําหนด
หลักเกณฑในการสรรหาไวอยางกวาง ๆ โดยกําหนดไวเพียงแคระเบียบวาดวยการสรรหาจะตอง
ประกอบดวยการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหา หนาที่คณะกรรมการสรรหา การไดรับเบี้ยประชุม
ของคณะกรรมการสรรหา ทําใหหลักเกณฑในระเบียบวาดวยการสรรหาขององคการมหาชนแตละ
แหงไมสอดคลองกัน รวมทั้งอัตราและวิธีการจายคาตอบแทนคณะกรรมการสรรหาขององคการ
มหาชนแตละแหงก็ยังแตกตางกันดวย สมควรที่คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑกลางในเร่ือง
ดังกลาวเพ่ือใหองคการมหาชนทั้งหลายนําไปปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน รวมทั้งการ
กําหนดคาตอบแทนที่สมควรใหกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นชอบเสียกอน เพ่ือใหเปน
เชนเดียวกับกรณีของรัฐวิสาหกิจที่ไดมีการกําหนดหลักเกณฑกลางในสวนที่เก่ียวกับการแตงตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไวในกฎหมายวาดวยคุณสมบัติมาตรฐาน
สําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ เพ่ือใหรัฐวิสาหกิจแตละแหงสามารถดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
 
 

(ลงช่ือ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 



๕ 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๕๓ 


