
 

เร่ืองเสร็จที่ ๕๘๕/๒๕๔๓ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือกรณีบุคคลคนเดียวดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการ 

 กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาในขณะเดียวกันสองตําแหนง 
   

 
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่กค ๕๑๐๐/๑๐๗๔ 

ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  ถึง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ความวา  ตาม
พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๔ บัญญัติวา “ใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา” ประกอบดวย 
ปลัดกระทรวงการคลั ง เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย เปนรองประธานกรรมการผู อํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 
อธิบดีกรมสรรพากร ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนแหงประเทศไทย และนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย เปน
กรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินหาคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง โดยในจํานวนนี้อยางนอยตองเปน
ผูทรงคุณวุฒิดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การเงินหรือการบัญชี หรือกฎหมายดานละหนึ่งคน 

ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูจัดการเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ 

ในกรณีจําเปน ประธานกรรมการจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการเพิ่มขึ้นอีกคนหนึ่งก็
ได” 

ปรากฏวาในขณะนี้ ตําแหนงนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศ
ไทยและตําแหนงนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย คือ ดร.วัลลภ  สุวรรณ
ดี เปนบุคคลคนเดียวกัน กองทุนฯ จึงใครขอทราบแนวทางการนับองคประชุมของคณะกรรมการ
ดังนี้ 

๑. ดร.วัลลภ สุวรรณดี อยูในตําแหนงกรรมการทั้งสองตําแหนงไดหรือไม 
๒. หากอยูไดทั้งสองตําแหนง เมื่อมีการนับคะแนนเสียงชี้ขาดผลการประชุมจะ

นับคะแนนเสียงไดหนึ่งหรือสองเสียง 
๓. เพ่ือใหการนับองคประชุมมีจํานวนครบสมบูรณ ดร.วัลลภ สุวรรณดี จะ

มอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองลงมาไปปฏิบัติหนาที่แทนในตําแหนงกรรมการตําแหนงหนึ่ง
ตําแหนงใดไดหรือไมประการใด 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ไดรับฟงขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทน
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา สรุปขอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดวา สมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แหงประเทศไทยเปนสมาคมที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมีวัตถุประสงค



 ๒

ในการรวมมือ สงเสริมและประสานงานในระหวางสถาบันอุดมศึกษาเอกชนดวยกัน สวนสมาคม
สมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยมีวัตถุประสงคในการรวมมือและประสานงานในการ
พัฒนาการจัดการศึกษาภาคเอกชนในสถานศึกษาเอกชน โดย ดร.วัลลภ สุวรรณดี ไดรับการ
เลือกตั้งใหเปนนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยอยูกอนที่จะไดรับการ
เลือกตั้งใหเปนนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย จึงมีผลทําให ดร.วัลลภ 
สุวรรณดี ดํารงตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาพรอมกันทั้ง
สองตําแหนง ซึ่งในทางปฏิบัติเทาที่ผานมาเมื่อมีการประชุมคณะกรรมการ ดร.วัลลภ สุวรรณดี จะ
ลงช่ือกรรมการในฐานะนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยเพียงตําแหนง
เดียว และเนื่องจากในการวินิจฉัยของที่ประชุมไดมีการลงมติเปนเอกฉันทมาโดยตลอด จึงยังไมมี
ปญหาในการนับคะแนนเสียงแตอยางใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๔) ไดพิจารณาขอหารือของกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาประกอบกับขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง ดร.วัลลภ สุวรรณดี อยูในตําแหนงกรรมการทั้งสองตําแหนงได
หรือไม นั้น เห็นวา ตามมาตรา ๑๔๑ แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 
๒๕๔๑ คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาประกอบดวยกรรมการสองประเภท คือ 
กรรมการโดยตําแหนงประเภทหนึ่ง โดยกฎหมายไดระบุตําแหนงไวโดยตรงไมตองมีการแตงตั้ง
อีกซึ่งเมื่อบุคคลใดก็ตามเขาดํารงตําแหนงตามที่มาตรา ๑๔ ไดกําหนดไว บุคคลนั้นจะมีฐานะเปน
กรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการทันที สวนกรรมการอีกประเภทหนึ่ง คือ กรรมการอื่นซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งจะตองมีการพิจารณาเลือกสรรจากบุคคลผูมีคุณวุฒิเหมาะสมที่จะทําหนาที่
กรรมการดวยการระบุช่ือบุคคลไวเปนราย ๆ ไป และการที่มาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติใหนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แหงประเทศไทยและนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทย เปนกรรมการโดย
ตําแหนงในคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาก็เพราะสมาคมทั้งสองสมาคม
เก่ียวของกับการศึกษาจึงเปนผูทราบปญหาเกี่ยวกับการดําเนินการของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
                                                           

๑ มาตรา ๑๔ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษา” ประกอบดวยปลัดกระทรวงการคลังเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัยเปนรองประธานกรรมการ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ อธิบดีกรมสรรพากร 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง นายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยและนายก
สมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยเปนกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไมเกินหาคนซึ่งรัฐมนตรี
แตงตั้ง โดยในจํานวนนี้อยางนอยตองเปนผูทรงคุณวุฒิดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การเงินหรือการบัญชี หรือ
กฎหมาย ดานละหนึ่งคน 

ใหอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูจัดการเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

ในกรณีจําเปน ประธานกรรมการจะแตงตั้งผูชวยเลขานุการเพ่ือขึ้นอีกคนหนึ่งก็ได 
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การศึกษา และเปนผูอยูในฐานะที่จะใหความเห็นที่เปนประโยชนตอที่ประชุมคณะกรรมการ
กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาได การประชุมของคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษาจึงควรมีนายกสมาคมทั้งสองสมาคมเขารวมประชุมดวย ดังนั้น เมื่อ ดร.วัลลภ สุวรรณดี 
ไดรับเลือกตั้งเปนนายกสมาคมทั้งสองสมาคม ดร.วัลลภ สุวรรณดี จึงตองปฏิบัติหนาที่และมี
ฐานะเปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการในฐานะนายกสมาคมสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
แหงประเทศไทยและในฐานะนายกสมาคมสมาพันธการศึกษาเอกชนแหงประเทศไทยทั้งสอง
ตําแหนง 

ประเด็นที่สอง หาก ดร.วัลลภ สุวรรณดี อยูในตําแหนงกรรมการไดทั้งสอง
ตําแหนงการนับคะแนนเสียงชี้ขาดผลการประชุมจะนับคะแนนเสียงไดหนึ่งหรือสองเสียง นั้น เห็น
วา มาตรา ๑๗ วรรคสาม๒ แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ ได
บัญญัติใหกรรมการคนหนึ่งมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน จึงมีปญหาที่ตองพิจารณาวาอยางไรจึง
นับเปนกรรมการคนหนึ่งเพ่ือที่จะไดมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ซึ่งในปญหาดังกลาวไดให
ความเห็นไวแลวในขอหารือประเด็นที่หนึ่งที่วาในการพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการใน
สวนของกรรมการโดยตําแหนงนั้น จะตองพิจารณาตําแหนงของบุคคลนั้น ๆ เปนสําคัญ แมวา
บุคคลนั้นจะตํารงตําแหนงเกินกวาหนึ่งตําแหนงก็ตาม ดังนั้น เมื่อ ดร.วัลลภ สุวรรณดี สามารถ
ดํารงตําแหนงกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการไดทั้งสองตําแหนง และเมื่อเกิดกรณีที่ตองมี
การวินิจฉัยโดยที่ประชุมของคณะกรรมการ ปญหาที่วาจะตองนับคะแนนเสียงของ ดร.วัลลภ 
สุวรรณดี เปนจํานวนเทาใดนั้น จะตองพิจารณาวา ดร.วัลลภ สุวรรณดี ประสงคจะเขารวมประชุม
ในคณะกรรมการในฐานะใด หาก ดร.วัลลภ สุวรรณดี เขารวมประชุมในฐานะนายกสมาคมใด
สมาคมหนึ่ง ก็จะตองนับคะแนนเสียงของ ดร.วัลลภ สุวรรณดี เพียงเสียงหนึ่งในการลงคะแนน 
และหาก ดร.วัลลภ สุวรรณดี เขารวมประชุมในฐานะนายกสมาคมทั้งสองสมาคม ในการนับ
คะแนนเสียงจะตองนับเปนจํานวนสองเสียง ตามจํานวนตําแหนงที่ ดร.วัลลภ สุวรรณดี เขารวม
ประชุม 

ประเด็นที่สาม เพ่ือใหการนับองคประชุมมีจํานวนครบสมบูรณ ดร.วัลลภ 
สุวรรณดี จะมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองลงมาไปปฏิบัติหนาที่แทนในตําแหนงกรรมการ
ตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดไดหรือไมประการใด นั้น เห็นวา เมื่อมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติ

                                                           
๒ มาตรา ๑๗ การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดให
กรรมการที่มาประชุมเลือกรองประธานกรรมการคนใดคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม ถารองประธาน
กรรมการทั้งสองไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปน
ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 



 ๔

กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดกําหนดตําแหนงกรรมการโดยตําแหนงไวโดย
มิไดบัญญัติใหกรรมการโดยตําแหนงสามารถมอบหมายผูแทนเพื่อเขารวมประชุมในฐานะ
กรรมการได แสดงใหเห็นวากฎหมายประสงคจะอาศัยฐานะของบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ มา
ประกอบกันขึ้นเปนคณะกรรมการเพื่อใหมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไว ดร.วัลลภ 
สุวรรณดี จึงไมสามารถมอบหมายใหผูดํารงตําแหนงรองลงมาไปปฏิบัติหนาที่แทนในตําแหนง
กรรมการตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดได 
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