
เรื่องเสร็จที่ ๖๐๗/๒๕๔๘ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   

เรื่อง  อํานาจของรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ 

ในการออกระเบียบเกี่ยวกบัการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา  
    

 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๙/๓๒๗๔ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม 

๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
มาตรา ๖๕ วรรคสาม กําหนดใหรัฐมนตรีออกระเบียบการลงโทษนักเรียนหรือนักศึกษา ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และเนื่องจากระเบียบดังกลาวใชบังคับกับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไม
รวมถึงผูที่บรรลุนิติภาวะดวยการสมรส ตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงใน
กระทรวงศึกษาธิการมีนักเรียนและนักศึกษาบางสวนมีอายุเกินสิบแปดปบริบูรณขึ้นไปและตามสภาพ
ความจริงในสถานศึกษาหลายแหงที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจะมีนักเรียนท่ีมีอายุตํ่ากวา สิบแปดป
บริบูรณ และมีนักเรียนที่มีอายุเกินสิบแปดปบริบูรณขึ้นไป เรียนอยูในชั้นเดียวกัน หากนักเรียนที่มี
อายุแตกตางกันประพฤติปฏิบัติไมชอบดวยระเบียบก็อาจมีปญหาเรื่องการนําระเบียบมาใชบังคับได 

กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือวา กระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบเกี่ยวกับการ
ลงโทษนักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดปบริบูรณ
ขึ้นไป โดยอาศัยอํานาจท่ัวไปของรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดหรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ
ไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แลว เห็นวา 
การท่ีกระทรวงศึกษาธิการจะออกระเบียบลงโทษนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดป
บริบูรณขึ้นไปนั้นจะตองมีกฎหมายใหอํานาจกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเพื่อการนั้นไว 
แตโดยที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไมมีบทบัญญัติที่
ใหอํานาจในการออกระเบียบดังกลาวไว  ฉะนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไมมีอํานาจออกระเบียบ
เก่ียวกับการลงโทษนักเรียนและนักศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษาซึ่งมีอายุต้ังแตสิบแปดป
บริบูรณขึ้นไปได 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๗๗ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๔๘ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สําหรับมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ 
เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดถึงหนาที่การปฏิบัติราชการในกระทรวงศึกษาธิการของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการวามีอํานาจหนาที่อยางไร กลาวคือ กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
เปนผู บังคับบัญชาขาราชการ  และกําหนดนโยบาย  เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานใน
กระทรวงศึกษาธิการใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรี
กําหนดหรืออนุมัติ ซ่ึงเปนบทบัญญัติทํานองเดียวกับการกําหนดหนาที่การปฏิบัติราชการในกระทรวง
ของรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินที่กําหนดกรณีดังกลาวไวในมาตรา ๒๐๒ 
อันจะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงอํานาจหนาทั่วไปของรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของกระทรวง 

อยางไรก็ตาม การท่ีนักเรียนและนักศึกษาจะเขาเรียนในสถานศึกษาใดยอมตอง
ยอมรับและปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษานั้น โดยเฉพาะการกําหนดระเบียบเพื่อดูแลความ
สงบและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในสถานศึกษา  ทั้งนี้ เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษาที่อยู
รวมกันในสถานศึกษาไดรับการศึกษาอบรมใหเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีความประพฤติที่ดี
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนที่เขามาศึกษาในสถานศึกษาน้ันได  ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
จึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ 
กําหนดเปนนโยบายใหหนวยงานในสังกัดปฏิบัติโดยออกเปนหนังสือส่ังการหรือหนังสือเวียนให

                                                           
๑ มาตรา ๑๒  กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการ และกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ใหสอดคลองกับนโยบาย
ท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภา หรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะใหมีรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได 

  ในกรณีท่ีมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย 

๒ มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา ๑๑ ในกระทรวงหนึ่งใหมีรัฐมนตรีวาการกระทรวง
คนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานใน
กระทรวงใหสอดคลองกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไวตอรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะ
ใหมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๓

สถานศึกษาตางๆ กําหนดเปนระเบียบของสถานศึกษาเพื่อใชบังคับกับนักเรียนและนักศึกษาทั้งหมด
ของสถานศึกษานั้นใหอยูในหลักเกณฑการควบคุมความประพฤติในเกณฑมาตรฐานเดียวกันได  

 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๔๘ 


