
เร่ืองเสร็จที่ ๖๓๒/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง   การวางแบบกฎหมาย (การแกไขเพิ่มเตมิกฎหมายหลายฉบับ 

โดยรางพระราชบัญญัติฉบับเดียว)   
    

 
โดยที่ในปจจุบันรัฐบาลไดมีนโยบายใหมีการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายของ

ประเทศหลายฉบับ เพ่ือใหกฎหมายมีความทันสมัยและเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ ซึ่งใน
การดําเนินการนั้นปรากฏวา นโยบายบางเรื่องเปนเรื่องที่ตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายจํานวนมากที่
มีหลักการเดียวกันหรือจําเปนตองแกไขใหสอดคลองกัน เชน การแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลอง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการแกไขกฎหมายฉบับหนึ่งแตตองมีการแกไขบทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นเพื่อใหมีเนื้อหาอยางเดียวกันหรือสอดคลองกันดวย ซึ่งกรณีดังกลาวถาจะดําเนินการ
ตามแนวทางที่ผานมาจะตองแกไขกฎหมายเปนรายฉบับจํานวนมาก ทั้งๆ ที่เปนการแกไขใน
หลักการเดียวกัน จึงไดมีแนวความคิดวาในการปรับปรุงกฎหมายเหลานั้น จะสามารถจัดทําเปน
กฎหมายกลางขึ้นฉบับหนึ่งและกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายตางๆ ที่
เก่ียวของอยูในกฎหมายกลางฉบับเดียวกันทั้งหมด แทนการที่จะตองดําเนินการแกไขเพิ่มเติม
หรือยกเลิกกฎหมายในแตละฉบับไดเพียงใดหรือไม 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะพิเศษ (ประธานกรรมการกฤษฎีกาทุกคณะ) เพ่ือพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายฉบับโดยกฎหมายฉบับเดียว 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ไดพิจารณาเอกสารสรุปแนวทางการ

ดําเนินการเกี่ยวกับการตรากฎหมายทั้ งของประเทศไทยและตางประเทศที่ สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  

 
๑. แบบการรางกฎหมายในปจจุบันของประเทศไทย 

แนวทางการตรากฎหมายของประเทศไทยที่ผานมา จะพิจารณาดําเนินการโดย
แยกเปนรายฉบับ  ทั้งนี้ เปนเพราะการกําหนดหลักการของกฎหมายฉบับใด ไมวาจะเปนการตรา
กฎหมายใหมหรือกฎหมายแกไขเพ่ิมเติม จะกําหนดเฉพาะหลักการของกฎหมายฉบับนั้นวามี
ความประสงคใหมีการดําเนินการในเรื่องใดที่เก่ียวกับกฎหมายดังกลาว และถาจําเปนตองแกไข
กฎหมายอื่นเพื่อใหสอดคลองไปพรอมกันดวย ก็จะจัดทําเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งแยกตางหาก 
โดยไมบัญญัติรวมกันไปในกฎหมายฉบับเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนในการใชกฎหมายวา 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๒๑๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

บทบัญญัติของกฎหมายใดไดถูกแกไขโดยมีขอความเปนอยางอ่ืนใชบังคับแทนที่ไวเปนอยางใด
และสามารถคนหาไดจากกฎหมายที่มีช่ือเดียวกันและใชบังคับเปนฉบับถัดมา 

อยางไรก็ตาม แมวาโดยหลักทั่วไปจะมีการตรากฎหมายแตละเรื่องแยกกันเปน
หลายฉบับก็ตาม แตในการตรากฎหมายหลายครั้งปรากฏวาเคยมีความจําเปนตองแกไขกฎหมาย
อ่ืนอยูในกฎหมายฉบับเดียวกัน ตัวอยางเชน 

(๑) การแกไขถอยคํา 
(๑.๑) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
“มาตรา ๓  นามประเทศนี้ใหเรียกวา ประเทศไทย และบทแหงรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมายอื่นใด ซึ่งใชคําวา สยาม ใหใชคําวา ไทย แทน” 
(๑.๒) พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“มาตรา ๓  ใหเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติรถยนตร พ.ศ. ๒๕๒๒ เปน

พระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 
ใหแกไขคําวา “รถยนตร” “รถจักรยานยนตร” และ “เครื่องยนตร” ใน

พระราชบัญญัติ รถยนตร  พ .ศ .  ๒๕๒๒  และที่ แก ไข เ พ่ิม เติม  เปนคํ า ว า  “รถยนต” 
“รถจักรยานยนต” และ “เครื่องยนต” ทุกแหง” 

 
(๒) การยกเลิกกฎหมาย 
(๒.๑) พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาล

ปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติ จํานวน ๔๗ ฉบับ โดยบัญชีทายพระราชบัญญัติฯ 
(๒.๒) พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๘๑ บัญญัติให

สามารถตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อยกเลิกรัฐวิสาหกิจได และไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาตาม
บทบัญญัติดังกลาวแลว ตัวอยางเชน 

- พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ (ยกเลิกพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ตั้งแตวันที่ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตนไป) 

- พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ
การสื่อสารแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๔๖ (ยกเลิกพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๑๙ ตั้งแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนตนไป) 

อนึ่ง การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  และการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทย ไดถูกยกเลิกในทํานองเดียวกัน 

(๒.๓) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓  

                                                           
๑ คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี ๕๐/๒๕๔๒ วินิจฉัยวา มาตรา ๒๘ กําหนดวา คณะรัฐมนตรี

ตองมีมติใหยุบรัฐวิสาหกิจและตองตราพระราชกฤษฎีกาเลิก เม่ือครบเงื่อนไขดังกลาวแลว จึงมีผลยกเลิก ซึ่ง
การยกเลิกนี้ก็โดยผลของกฎหมายคือพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกําหนดใหยกเลิก จึงไมขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 



 ๓

“มาตรา ๓  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภยันตรายอันเกิดแตการเลน
มหรสพ พระพุทธศักราช ๒๔๖๔” 

(เปนการยกเลิกกฎหมายดังกลาวและนําหลักการมาบัญญัติรวมไวใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒) 

(๒.๔) พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.๒๕๑๐  
“มาตรา ๓  ใหยกเลิกหมวด ๕ ภาษีปายในลักษณะ ๒ แหงประมวลรัษฎากร 
บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน

พระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน” 
 
(๓) พระราชกฤษฎีกาที่มีผลเปนการแกไขกฎหมายอื่นตามมาตรา ๒๓๐ 

วรรคหา๒ ของรัฐธรรมนูญ 
ตัวอยาง 
- พระราชกฤษฎีกาโอนกรมตํารวจกระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเปน

สํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๑ 
- พระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ไปเปน

กรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  และปรับปรุงอํานาจหนาที่และกิจการ
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  กรมปาไม  และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 

                                                           
๒ มาตรา ๒๓๐  การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม โดยมีการกําหนดตําแหนงหรือ

อัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมขึ้น ใหตราเปนพระราชบัญญัต ิ

  การรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีผลเปนการจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรม 
ขึ้นใหม หรือการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมิไดมีการจัดตั้งเปนกระทรวง ทบวง กรมขึ้นใหม  
ท้ังนี้ โดยไมมีการกําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม 
ใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

  ภายในสามปนับแตวันที่มีการรวมหรือการโอนกระทรวง ทบวง กรม ตามวรรคสอง จะ
กําหนดตําแหนงหรืออัตราของขาราชการหรือลูกจางเพ่ิมขึ้นในกระทรวง ทบวง กรม ท่ีจัดตั้งขึ้นใหม หรือใน
กระทรวง ทบวง กรม ท่ีถูกรวมหรือโอนไป มิได 

  พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหระบุอํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีจัดตั้งขึ้น
ใหม การโอนอํานาจหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งหนวยราชการหรือเจาพนักงานที่มีอยูเดิม การโอน
ขาราชการและลูกจาง งบประมาณรายจาย รวมทั้งทรัพยสินและหนี้สิน เอาไวดวย 

  การดําเนินการตามวรรคสองกับกระทรวง ทบวง กรม ท่ีมีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้นแลว ให
ตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยใหถือวาพระราชกฤษฎีกาท่ีตราขึ้นนั้น มีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่มีผลใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติในสวนที่เก่ียวของดวย 



 ๔

(๔) พระราชกฤษฎีกาแกไขกฎหมายอื่นตามมาตรา  ๕๙๓ แหง
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ตัวอยาง 
- พระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติใหสอดคลองกับการโอนอํานาจ

หนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 
๒. แนวทางการแกไขกฎหมายของตางประเทศ 
แบบการรางกฎหมายของประเทศไทยขางตนนั้น แมจะเคยกระทําโดยให

กฎหมายฉบับหนึ่งมีผลเปนการแกไขกฎหมายฉบับอื่น แตก็กระทําในขอบเขตจํากัด และไมได
กระทําเปนการทั่วไป แตเมื่อศึกษาแนวทางการรางกฎหมายของตางประเทศแลว พบวิธีการดังนี ้

(๑) กลุมประเทศคอมมอนลอว มีการแกไขกฎหมาย ๓ วิธีการดังนี ้
(๑.๑) ตรากฎหมายฉบับใหมแทนที่กฎหมายเดิมโดยตรง ซึ่งตรงกับ

วิธีการของประเทศไทย 
(๑.๒) ตรากฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ แตใหมีผลเปนการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับอื่นที่อาจเกี่ยวของกับกฎหมายใหมนั้นดวย แตนักกฎหมายเห็นวาแม
สะดวกตอผูรางกฎหมาย แตก็กอใหเกิดความยุงยากในการใชกฎหมาย เพราะผูใชกฎหมายอาจไม
ทราบวากฎหมายใดบางที่แกไขกฎหมายนี้ 

(๑.๓) ตรากฎหมายฉบับเดียวเพื่อปรับปรุงแกไขหรือยกเลิกกฎหมาย
หรือบทบัญญัติกฎหมายหลายฉบับ จะมีบทบัญญัติส้ันๆ วาใหแกไขหรือยกเลิกกฎหมายตามที่
กําหนดในบัญชีทายแหงพระราชบัญญัติ (Schedule) ซึ่งในบัญชีทายดังกลาวนี้ จะแยกกัน
ระหวางบัญชีทายที่มีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติอ่ืนทั้งฉบับหรือเฉพาะบางมาตรา กับบัญชี
ทายที่มีผลเปนการแกไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอ่ืน โดยบัญชีทายที่มีผลเปนการยกเลิก

                                                           
๓ มาตรา ๔๙  บรรดาอํานาจหนาท่ีท่ีมีบทกฎหมายกําหนดใหเปนของสวนราชการที่ถูกยุบ

เลิกตามมาตรา ๓ หรือของรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนง หรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการนั้น ใหโอนไปเปน
ของสวนราชการ หรือของรัฐมนตรี ผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการอื่นตามที่กําหนดในพระ
ราชกฤษฎีกา 

  ในการโอนอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง  ถาจําเปนตองเปลี่ยนแปลงองคประกอบของ
คณะกรรมการตามกฎหมายใด  หรือแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่เก่ียวของเพ่ือใหสอดคลอง
กับการโอนอํานาจหนาท่ีและเจตนารมณของกฎหมายดังกลาว  ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราชกฤษฎีกา
โดยในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจะกําหนดเงื่อนไขหรือเงื่อนเวลาใหสวนราชการที่ถูกโอนอํานาจหนาท่ีไป 
รัฐมนตรีผูดํารงตําแหนงหรือผูซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในสวนราชการนั้น ยังคงมีอํานาจหนาท่ีเดิมตอไปเพ่ือประโยชนใน
การบริหารราชการใหมีความตอเนื่องกันก็ได 

  ใหถือวาพระราชกฤษฎีกาตามมาตรานี้มีผลเปนการแกไขเพ่ิมเติมบรรดาบทกฎหมายใน
สวนที่เก่ียวของดวย 
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พระราชบัญญัติอ่ืนทั้งฉบับหรือเฉพาะบางมาตราจะระบุวาใหยกเลิกพระราชบัญญัติที่ปรากฏใน
บัญชีทายนี้ 

 
(๒) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตัวอยาง American Homeownership and Economic Opportunity Act of 

2000 เปนกฎหมายที่มีหลักการชวยเหลือครอบครัวผูมีรายไดนอย คนสูงอายุ คนพิการ และคน
พ้ืนเมือง ใหมีโอกาสมีบานที่อยูอาศัยของครอบครัวตนเอง รวมทั้งสนับสนุนและชวยเหลือ
ทางดานตางๆ เก่ียวกับการเงิน จัดหาแหลงเงินกู จัดหาหลักประกันและการจํานอง การสงเสริม
อุตสาหกรรมบานสําเร็จรูปเพื่อการสรางหรือมีที่อยูอาศัยได ทั้งยังสนับสนุนใหทองถ่ินมีโอกาส
ไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการเพื่อจัดหาที่อยูอาศัยดังกลาวดวย จากหลักการดังกลาวนี้ 
กฎหมายฉบับนี้ไดแกไขพระราชบัญญัติฉบับอื่นอีกเปนจํานวนมาก เชน Housing Opportunity 
Program Extension Act of 1996, United States Housing Act of 1937, Home owners 
Protection Act of 1998 (เพ่ือขยายการใหความชวยเหลือทางดานการเงิน) Housing Act of 
1949 (เพ่ือปรับปรุงระบบการใหสินเชื่อ) National Manufactured Housing Construction 
and Safety Standards Act of 1974 (เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานการผลิตบานสําเร็จรูป) ฯลฯ ซึ่ง
การแกไขกฎหมายอื่นกระทําเปนเนื้อความสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติ ไมไดทําเปนบัญชีทาย 
และกฎหมายจะมีความยาวมาก 

 
(๓) กลุมประเทศซีวิลลอว ศึกษากรณีกฎหมายของประเทศฝรั่งเศส 
ตัวอยาง รัฐบัญญัติหมายเลข 2005 - 120 ลงวันที่ 11 กุมภาพันธ 2005 วา

ดวยความเทาเทียมกันแหงสิทธิและโอกาส การมีสวนรวม และความเปนพลเมืองของบุคคลผู
พิการ  (LOI n° 2005 - 102 du 11 février 2005 pour l'égalité des droits et des 
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées) 

กฎหมายมีหลักการชวยเหลือคนพิการใหสามารถชวยเหลือตนเองไดมากขึ้น 
สามารถดํารงชีวิตอยางปรกติในสังคม (participation à la vie sociale) และมีสภาพแวดลอม
ตอการที่จะทําใหการดําเนินชีวิตเปนไปดวยความสะดวกสบาย กฎหมายฯ ไดเสนอปรับปรุงแกไข
ในสามดาน ดังนี้ 

- ใหหลักประกันแกบุคคลผูพิการที่จะมีเสรีภาพในการเลือกแนวทางการดําเนิน
ชีวิตของตนตามความเหมาะสมจากเงินชดเชยจากรัฐหรือรายไดของตนอยางมีเกียรติศักดิ์ศรี 

- ใหมีโอกาสใชชีวิตรวมในสังคม โดยผานความชวยเหลือขององคกรในสังคม 
ไมวาทางดานการศึกษา การมีอาชีพ ความสะดวกในการเดินทาง ที่อยูอาศัย หรือการมีสวนรวม
ทางดานวัฒนธรรมและการพักผอนหยอนใจ 

- ใหผู พิการได รับบริการจากรัฐ โดยมองวาเปนการใหบริการ ไมใชการ
สงเคราะห 

จากหลักการของกฎหมายขางตนไดเสนอแกไขกฎหมายหลายฉบับ เชน ประมวล
กฎหมายสังคมและครอบครัว ประมวลกฎหมายสาธารณสุข ประมวลกฎหมายแรงงาน ประมวล
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กฎหมายการศึกษา รัฐบัญญัติ หมายเลข ๘๓ - ๖๓๔ ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๑๙๘๓ วาดวยสิทธิ
และหนาที่ของขาราชการ รัฐบัญญัติ หมายเลข ๘๔ - ๑๖ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๑๙๘๔ วาดวย
สถานะของขาราชการ รัฐบัญญัติ หมายเลข ๘๔ - ๕๓ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๑๙๘๔ วาดวย
สถานะของขาราชการทองถ่ิน ฯลฯ ซึ่งการแกไขกระทําเปนสวนหนึ่งของรัฐบัญญัติ ไมไดจัดทําเปน
บัญชีทาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ ไดพิจารณาแนวทางการรางกฎหมายที่มีมา

แตเดิม และไดพิจารณาตัวอยางการรางกฎหมายของตางประเทศขางตนแลว เห็นวา โดยปกติ
แนวทางการตราพระราชบัญญัติของประเทศไทยที่ผานมา จะแยกแกไขกฎหมายเปนรายฉบับ ไม
วาจะมีหลักการไปเกี่ยวของแกไขพระราชบัญญัติใดก็ตาม ก็แกไขพระราชบัญญัตินั้นทุกฉบับ
แยกกัน หรือมิฉะนั้นก็ยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับกอนๆ ทุกฉบับ แลวรางข้ึนมาใหม โดยการราง
กฎหมายตามแนวทางเชนนี้เปนไปเพื่อประโยชนในการใชกฎหมายและอางอิงกฎหมาย ซึ่งผูใช
กฎหมายจะไดทราบวาพระราชบัญญัติแตละฉบับมีเนื้อความการแกไขเพิ่มเติมครั้งสุดทายอยางใด
โดยตัวพระราชบัญญัตินั้นเอง  มิฉะนั้น เมื่อระยะเวลาผานไปผูใชกฎหมายในระยะหลังอาจไม
ทราบวาบทกฎหมายใดไดมีการแกไขหรือถูกยกเลิกแลว เพราะเหตุที่การแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลกิ
บทบัญญัตินั้นไดกระทําอยูในกฎหมายอื่น นอกจากนี้ ยังอาจมีปญหาในการเสนอรางกฎหมายตอ
รัฐสภา เพราะจะตองพิจารณาวาจะรับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่เสนอหรือไม ซึ่งหากราง
พระราชบัญญัติใดมีหลักการใหแกไขเพิ่มเติมกฎหมายตางๆ หลายฉบับรวมอยูในราง
พระราชบัญญัติฉบับเดียว หากรัฐสภาจะไมเห็นชอบกับการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายบางฉบับซึ่ง
ปรากฏอยูในหลักการของรางพระราชบัญญัตินั้นก็จะเปนปญหาในการพิจารณา ในสวนของ
กฎหมายตางประเทศซึ่งมีตัวอยางวามีการดําเนินการแกไขกฎหมายหลายฉบับอยูในกฎหมาย
ฉบับเดียว ก็ปรากฏวามีความยุงยากในการใชกฎหมายเชนกัน จนตองมีการรวบรวมกฎหมาย
ตางๆ จัดทําเปนประมวลกฎหมายในแตละเร่ืองข้ึน 

อยางไรก็ตาม ปญหาการแกไขกฎหมายหลายฉบับอยูในกฎหมายฉบับเดียวเปน
ปญหาท่ีเก่ียวกับความยุงยากในการดําเนินการและการใชกฎหมาย แตมิไดมีขอขัดของในทาง
กฎหมายวาจะดําเนินการตรากฎหมายฉบับเดียวโดยใหมีการแกไขกฎหมายอื่นมิไดแตอยางใด 
เพราะเมื่อกฎหมายที่ตราขึ้นมีผลบังคับในฐานะเปนพระราชบัญญัติดวยกันหรือโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ จึงสามารถใชแทนที่เนื้อความเดิมที่เปนพระราชบัญญัติอ่ืนได และไดเคยมี
การดําเนินการอยูบางแลวในกฎหมายไทย รวมทั้งมีการดําเนินการอยูในกฎหมายตางประเทศ ซึ่ง
เปนตัวอยางที่แสดงถึงการดําเนินการในลักษณะดังกลาวสามารถกระทําได โดยหากรัฐสภา
เห็นชอบกับการเสนอกฎหมายในลักษณะนี้ก็จะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายและเปนรูปแบบที่ใชใน
การอางอิงตอไปได 

แตโดยที่การแกไขกฎหมายหลายฉบับในกฎหมายฉบับเดียวนั้นมีขอจํากัดในการ
ใชบังคับและในการพิจารณาของรัฐสภาดังกลาวขางตน คณะกรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ จึง
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เห็นวา การดําเนินการในรูปแบบการแกไขกฎหมายหลายฉบับโดยกฎหมายฉบับเดียว ควรมี
ขอบเขตในการดําเนินการ ดังตอไปนี ้

(๑) การแกไขกฎหมายหลายฉบับโดยกฎหมายฉบับเดียว ควรดําเนินการเมื่อ
การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของทั้งหมดมีหลักการรวมกันเปนหลักการเดียว ซึ่งจะมีผลทําใหการ
แกไขบทบัญญัติตางๆ เปนไปโดยอยูในแนวทางเดียวกันหรือมีขอความในลักษณะเดียวกันได
ทั้งหมดแมจะเปนการแกไขกฎหมายหลายฉบับ ตัวอยางเชน พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายบาง
ฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งรัฐสภาเห็นชอบและประกาศใชบังคับเปน
กฎหมายแลว หรือการจัดทํารางพระราชบัญญัติเพ่ือแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ 
ที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ โดยบทบัญญัติทั้งหมดที่มีการแกไขจะเปนการแกไขบทบัญญัติของ
กฎหมายตางๆ ที่มีขอความไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ เนื้อหาสาระของการแกไขจึงเปนอยาง
เดียวกัน เชน การแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการคนโดยไมตองมีหมายคนจากศาล ซึ่งควรจะกําหนด
หลักเกณฑเชนเดียวกันในกฎหมายทุกฉบับ กรณีดังกลาวก็สามารถกําหนดเปนหลักการอยูใน
กฎหมายฉบับเดียวและใหแกไขบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ใหมีขอความเปนทํานองเดียวกัน
ทั้งหมดได 

สําหรับการแกไขกฎหมายบางเรื่องที่มีขอแตกตางกันในรายละเอียดของเนื้อหา
ในบทบัญญัติ แมวาหลักการที่เปนวัตถุประสงคหลักจะเปนอยางเดียวกัน เชน การแกไขกฎหมาย
เพ่ือใหสอดคลองกับการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินนั้น  มีความจําเปนตองบัญญัติรายละเอียด
เก่ียวกับการใชอํานาจหนาที่ของทองถ่ินในกฎหมายแตละฉบับแตกตางกันตามหลักการและ
เนื้อหาที่กําหนดไวเปนการเฉพาะของกฎหมายแตละฉบับนั้น กรณีเชนนี้ก็ไมอาจแกไขกฎหมาย
ทุกฉบับรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวกันได เพราะมีการแกไขในรายละเอียดแตกตางกันมาก และ
จําเปนตองพิจารณาเปนรายฉบับวาการแกไขนั้นสอดคลองกับเนื้อหาของกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้น
เพียงใดหรือไม 

(๒) การตรากฎหมายเพื่อแกไขกฎหมายหลายฉบับในกฎหมายฉบับเดียวกันนั้น 
ควรเปนกฎหมายเฉพาะเพื่อแสดงใหเห็นลักษณะของกฎหมายที่เปนกฎหมายกลางที่รวมการ
แกไขกฎหมายหลายฉบับ มิใชเปนการแกไขกฎหมายฉบับหนึ่งแลวใหมีบทบัญญัติเปนการแกไข
กฎหมายอื่นๆ ดวย เชน อาจตราเปนพระราชบัญญัติแกไขบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่ไม
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... 

 
สวนรูปแบบของรางพระราชบัญญัตินั้น เห็นวา เนื่องจากมีความเห็นวาควร

กระทําดวยความจําเปนและไมใชทุกกรณีไป ประกอบกับหากจะมีการเสนอรางในลักษณะนี้ข้ึน
มาแลว ก็จะมีปญหาใหพิจารณาแบบการรางกฎหมายตั้งแตการตั้งช่ือรางพระราชบัญญัติที่
เหมาะสม การเขียนหลักการ การเขียนคําปรารภ การลําดับมาตราและเรียบเรียงเนื้อหา การ
กําหนดรัฐมนตรีผู รักษาการ  การอางอิงกฎหมาย  และการแก ไขเพิ่มเติมในภายหลัง 
คณะกรรมการฯ จึงยังไมกําหนดแบบไวเปนการทั่วไป แตหากมีรางกฎหมายแลว ก็จะพิจารณา
กําหนดแบบเปนรายกรณีตอไป  



 ๘

อยางไรก็ตาม เนื่องจากในกระบวนการตรากฎหมาย ฝายนิติบัญญัติจะเปนผูมี
อํานาจตรากฎหมาย  ดังนั้น การวางแบบของพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติจะควรมี
รูปแบบเปนอยางใด รวมทั้งการยอมรับใหมีการแกไขกฎหมายหลายฉบับในกฎหมายฉบับเดียว 
ยอมอยูในอํานาจของฝายนิติบัญญัติที่เปนผูกําหนดดวย ขอเสนอของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
คณะพิเศษ จึงเปนเพียงความเห็นเบื้องตนที่เสนอตอคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางการดําเนินการ
ในการตรากฎหมายลักษณะดังกลาว และโดยที่รางกฎหมายจะเกี่ยวของกับการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติและอางอิงพระราชบัญญัติอ่ืนอีกหลายฉบับ ฉะนั้น เพ่ือใหผูที่เก่ียวของกับการ
เสนอกฎหมาย (ประชาชน คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา) และผูใช
กฎหมาย (ประชาชน พนักงานเจาหนาที่ พนักงานอัยการ และศาล) เห็นภาพรวมของหลักการ
และขอบเขตของการเสนอแกไขบทบัญญัติของกฎหมายในลักษณะที่แกไขกฎหมายหลายฉบับนี้ 
ในการเสนอรางพระราชบัญญัติจึ งควรจัดทํา  “บันทึกประกอบรางฯ” แนบไปกับร าง
พระราชบัญญัติฯ ดวยทุกข้ันตอน และจัดพิมพควบคูไปกับการประกาศใชเปนกฎหมายในราช
กิจจานุเบกษา เพ่ือผูใชกฎหมายจะไดทราบหลักการ ความเปนมา และบทบัญญัติของกฎหมายที่
ถูกแกไข ทํานองเดียวกับแนวทางการเสนอรางกฎหมายของตางประเทศซึ่งก็ไดจัดทําบันทึก 
(Explanatory Note หรือ Exposé des motif)๔ อีกสวนหนึ่งตางหากจากตัวรางกฎหมาย ซึ่ง
เอกสารดังกลาวจะระบุเหตุผลของการเสนอกฎหมายตอสภาฯ รวมทั้งเจตนารมณของกฎหมาย 
กลไกกฎหมายที่ตองการ และอธิบายแตละมาตราอยางส้ันๆ 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๔๘ 

                                                           
๔ เชน Circulaire du 30 janvier 1997 relative aux règles d'élaboration, de signature et 

de publication des textes au Journal officiel et à la mise en oeuvre de procedures particulières 
incombant au Premier ministre 


