
เรื่องเสร็จที่ ๖๕๒/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง อํานาจในการประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

   
 

กระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๒๒๔๐ ลงวันที่ ๙ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงคจะ
ดําเนินการประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัยอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเนื่องจากตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ใหบัญญัติวา “ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และ
สถานศึกษา ท่ีมีอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงมีฐานะ และอํานาจหนาท่ีเชนเดิม จนกวา
จะไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตองไม
เกินสามป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” ประกอบกับขณะนี้รางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ... อยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร กรณีจึงมี
ปญหาวา หากกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาตามมาตรา ๓๗ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัยคําแนะนําจากคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาแลว เห็นวา บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดกําหนดไมใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา และหมวด ๗ ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับในวาระเริ่มแรก จนกวาจะไดมีการดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาวรวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๓๕ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา 

และหมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๘๘ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงตองไมเกินสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



 ๒

๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เม่ืออํานาจในการประกาศกําหนดเขต
พื้นที่การศึกษาของรัฐมนตรีไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๗๒ วรรคสอง ซึงเปนบทบัญญัติในหมวด ๕ การ
บ ริหารและการจั ดการศึ กษา  ประกอบกับปรากฏข อ เท็ จจ ริ งจาก คํ าชี้ แ จงของผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการวาในขณะน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไมไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในหมวดดังกลาว และยังไมไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ การประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม
อาจกระทําได และบทบัญญัติมาตรา ๗๔ วรรคสอง๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่จะแนะนํากระทรวงศึกษาธิการใหออก
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาไว ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการจึงไมอาจ
ประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาในขณะนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๗๔ วรรคสอง ได 

 
 
 

(ศาสตราจารยพเิศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

                                                 
๒ มาตรา ๓๗  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาให

ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอื่นดวย 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔ มาตรา ๗๔ ฯลฯ     ฯลฯ 

เพ่ือใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่ตองดําเนินการกอนที่การจัดระบบบริหาร
การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทําหนาท่ีกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหทํา
หนาท่ีในสวนนี้เกี่ยวของแลวแตกรณี 


