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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง อํานาจในการประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  

   
 

กระทรวงศึกษาธิการไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๑๒๒๔๐ ลงวันที่ ๙ 
ตุลาคม ๒๕๔๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กระทรวงศึกษาธิการมีความประสงคจะ
ดําเนินการประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัยอํานาจตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเนื่องจากตามมาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ใหบัญญัติวา “ใหกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานการศึกษา และ
สถานศึกษา ท่ีมีอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ยังคงมีฐานะ และอํานาจหนาท่ีเชนเดิม จนกวา
จะไดมีการจัดระบบการบริหารและการจัดการศึกษาตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงตองไม
เกินสามป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ” ประกอบกับขณะนี้รางพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ... อยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร กรณีจึงมี
ปญหาวา หากกระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาตามมาตรา ๓๗ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยอาศัยคําแนะนําจากคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ ตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ไดหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษาแลว เห็นวา บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดกําหนดไมใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา และหมวด ๗ ครู 
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับในวาระเริ่มแรก จนกวาจะไดมีการดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติในหมวดดังกลาวรวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช 

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๙๓๕ ลงวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ซ่ึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ มาตรา ๗๓  ในวาระเริ่มแรก มิใหนําบทบัญญัติในหมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา 

และหมวด ๗ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา มาใชบังคับจนกวาจะไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในหมวดดังกลาว รวมทั้งการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๕๘๘ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซ่ึงตองไมเกินสามปนับแตวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 



 ๒

๒๔๘๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เม่ืออํานาจในการประกาศกําหนดเขต
พื้นที่การศึกษาของรัฐมนตรีไดบัญญัติไวในมาตรา ๓๗๒ วรรคสอง ซึงเปนบทบัญญัติในหมวด ๕ การ
บ ริหารและการจั ดการศึ กษา  ประกอบกับปรากฏข อ เท็ จจ ริ งจาก คํ าชี้ แ จงของผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการวาในขณะน้ีกระทรวงศึกษาธิการยังไมไดมีการดําเนินการใหเปนไปตาม
บทบัญญัติในหมวดดังกลาว และยังไมไดมีการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติครู พุทธศักราช ๒๔๘๘ 
และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ การประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไม
อาจกระทําได และบทบัญญัติมาตรา ๗๔ วรรคสอง๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติที่จะแนะนํากระทรวงศึกษาธิการใหออก
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาไว ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการจึงไมอาจ
ประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาในขณะนี้โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับมาตรา ๗๔ วรรคสอง ได 

 
 
 

(ศาสตราจารยพเิศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 

                                                 
๒ มาตรา ๓๗  การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาให

ยึดเขตพื้นท่ีการศึกษา โดยคํานึงถึงปริมาณสถานศึกษา จํานวนประชากรเปนหลัก และความเหมาะสมดานอื่นดวย 

ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ มีอํานาจประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษา 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๔ มาตรา ๗๔ ฯลฯ     ฯลฯ 

เพ่ือใหการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในสวนที่ตองดําเนินการกอนที่การจัดระบบบริหาร
การศึกษาตามหมวด ๕ ของพระราชบัญญัตินี้จะแลวเสร็จ ใหกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และ
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ทําหนาท่ีกระทรวงศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ โดยใหทํา
หนาท่ีในสวนนี้เกี่ยวของแลวแตกรณี 


