
เร่ืองเสร็จที่ ๖๕๓/๒๕๕๐ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง แนวทางการประเมินเพื่อแตงตั้งขาราชการพลเรือน 

 ในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น  
    

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๗๙.๑๕/๓๐๐๒ 

ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สืบเนื่องจาก
กรณีที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ไดออกคําส่ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
กรุงเทพ ที่ ๓๕๗/๒๕๕๐ เร่ือง การกําหนดตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่ดํารงตําแหนงขาราชครูและขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงประเภทผูบริหาร และตําแหนงประเภททั่วไป 
วิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ จากคําส่ังดังกลาวมีผลให
นางฉัตรกาญจน ดรุมาศ ตําแหนงเดิม นักวิชาการศึกษา ๖ ว ปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมงานสงเสริม
วิชาการและงานทะเบียน สังกัดสํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน ไปดํารงตําแหนงใหม คือ 
นักวิชาการศึกษา ๖ ตําแหนงผูชํานาญการ โดยกําหนดใหมีผลตั้งแตวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 
เปนตนไป นางฉัตรกาญจนฯ แจงตอมหาวิทยาลัยวาไดเสนอผลงานทางวิชาการขอรับการประเมิน
เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๗ ว สังกัดสํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน 
ตอผูบังคับบัญชาระดับตนและระดับเหนือข้ึนไป ๑ ระดับ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ และผาน
การประเมินจากผูบังคับบัญชาแลวสงใหผูอํานวยการกองการเจาหนาที่เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ ในขณะเดียวกัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดแจงไปยังมหาวิทยาลัยของรัฐ
ทุกแหงวา คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)ไดออกประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เพ่ือใหหนวยงานทราบ
และถือปฏิบัติ ตอมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ 
๐๕๐๙.๔/ว ๕๐๙ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๐ เร่ือง การซักซอมความเขาใจในการดําเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติไวในขอ ๔ วา “ในกรณทีีส่ถาบนัอดุมศกึษา
ไดมีการดําเนินการเรื่องกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน 
โดยยังมิไดดําเนินการออกขอบังคับและประกาศของสถาบันอุดมศึกษา จะมีผลใหการดําเนินการ
และคําส่ังดังกลาวมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะตองเพิกถอนคําส่ังและแกไข
ดําเนินการใหถูกตองตอไป”  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพพิจารณาแลวมีความเห็นวา หลักเกณฑ 
ขอ ๔ ของหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เร่ือง การซักซอมความเขาใจในการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๑๔  ลงวันที่  ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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ดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษา มีความขัดแยงกับมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากมาตรา 
๗๔ วรรคสอง ไดวางหลักไววา “บรรดา กฎ ก.ค. กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอบังคับ การกําหนดกรอบ
อัตรากําลัง การจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง หรือกรณีอ่ืนใด ซึ่งไดออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับกับขาราชการครูและขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งเดิมปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชบังคับกับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๗๓ โดยอนุโลมไปพลางกอนเทาที่ไมขัดหรือ
แยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง กฎ ก.พ.อ. ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือขอกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้” ประกอบกับมาตรา ๗๓ ไดวางหลักไววา “ผูใด
เปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือขาราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งปฏิบัติงานอยูใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหผูนั้นเปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ และมีตําแหนงตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด” มหาวิทยาลัยจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายดังนี ้

๑. มหาวิทยาลัยสามารถนํา กฎ ก.ค. กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอบังคับ การกําหนด
กรอบอัตรากําลัง การจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง ซึ่งไดออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใชในการพิจารณาขอกําหนดตําแหนงใหสูงข้ึน รายนางฉัตรกาญจน ดรุมาศ 
ไดหรือไม อันเปนการถือปฏิบัติตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง และมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือเห็นควรใหชะลอไวกอน หรือ
จะเห็นสมควรประการใด เพราะเหตุใด เนื่องจากขณะนี้มหาวิทยาลัยอยูในระหวางดําเนินการราง
ขอบังคับวาดวยมาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน  

๒. นางฉัตรกาญจน ดรุมาศ ดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว ตั้งแตวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๘ จนถึงปจจุบัน มีกําหนด ๒ ป ๔ เดือน และมหาวิทยาลัยไดมีคําส่ังใหขาราชการ
รายดังกลาวมาชวยราชการโดยใหปฏิบัติงานในหนาที่นิติกร ตั้งแตวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๙ และ
ไดรายงานตัวเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการที่สังกัดเดิมในตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว ตั้งแตวันที่ ๒ 
มกราคม ๒๕๕๐ นางฉัตรกาญจน ดรุมาศ เปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะขอกําหนดตําแหนงใหสูงข้ึน
จากตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว เปนตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๗ ว ไดหรือไม เพราะเหตุใด  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี ร าชมงคลกรุ ง เทพ  ประกอบกับได รับฟ งคํ า ช้ีแจงขอ เท็ จจริ งจากผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช



 ๓

มงคลกรุงเทพ) แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา ในการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สําหรับผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ (ตําแหนงประเภททั่วไป) และตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ 
ตําแหนงระดับ ๘ ลงมา ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๔๘ กําหนดใหมีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมกอนที่จะใหสงผลงานประเมิน 
และใหประกาศผลการพิจารณาอยางเปดเผย โปรงใส รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการทักทวงไดภายใน
เวลาสามสิบวันนับตั้งแตประกาศผล ตอจากนั้นจึงเปนขั้นตอนการสงผลงานและการประเมินผล
งานเพื่อเล่ือนขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน โดยจะตองมีข้ันตอนการดําเนินการ
คัดเลือกบุคคลโดยใหหนวยงานการเจาหนาที่หรือหนวยงานที่ปฏิบัติงานการเจาหนาที่ดําเนินการ
สํารวจขอมูลผูที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่ อ.ก.พ. กรม กําหนด และแจงใหผูบังคับบัญชาระดับ
กองหรือสํานักหรือเทียบเทาของผูนั้น ดําเนินการประเมินคุณลักษณะของบุคคลตามองคประกอบ
ที่ อ.ก.พ. กรม กําหนด พรอมทั้งเหตุผลในการประเมินคุณลักษณะดังกลาว แตการเสนอเรื่อง
ประเมินเพื่อขอดํารงตําแหนงสูงข้ึนของนางฉัตรกาญจน ดรุมาศ ตอผูบังคับบัญชาเมื่อวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๕๐ นั้น เปนกรณีที่ดําเนินการโดยทางกองการเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลกรุงเทพยังมิไดดําเนินการใหเปนไปตามขั้นตอนดังที่กลาวมาขางตนแตประการใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแลวมีความเห็นวา 

ประเด็นที่หน่ึง  กรณีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได
ออกประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๐ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพสามารถนําบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใชในการ
พิจารณาขอกําหนดระดับตําแหนงของนางฉัตรกาญจน  ดรุมาศ ใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนได
หรือไม นั้น เห็นวา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การดําเนินการเสนอเรื่องประเมินเพื่อขอดํารง
ตําแหนงสูงข้ึนของนางฉัตรกาญจนฯ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ เปนการดําเนินการโดยมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมินผลงาน๑  และหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน๒ ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ ดังนั้น การเสนอเรื่องประเมิน
ดังกลาวจึงไมอยูในขั้นตอนของการประเมินผลงานที่กําหนดโดย อ.ก.พ. กรม ตอมาเมื่อประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน มีผลใชบังคับโดยสมบูรณแลว สถาบันอุดมศึกษาทุก
แหงตองดําเนินการใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตราขอบังคับวาดวยการเลื่อนขาราชการพลเรือนใน

                                                 
๑หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมินผลงาน สิ่งท่ีสงมาดวย ๑ ตาม

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ 
๒หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานเพื่อเลื่อนขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น 

สิ่งท่ีสงมาดวย ๒ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ 



 ๔

สถาบันอุดมศึกษาข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงข้ึนตามมาตรา ๓๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือใชในการกําหนดระดับ
ตําแหนงและแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนตอไป ดังนั้น กรณี
ของนางฉัตรกาญจนฯ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพจึงนําหลักเกณฑที่มีอยูเดิมตามบท
เฉพาะกาลมาใชในการพิจารณาขอกําหนดระดับตําแหนงและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนไมได 

ประเด็นที่สอง  กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพมีคําส่ังใหนาง
ฉัตรกาญจน  ดรุมาศ ไปปฏิบัติหนาที่นิติกรในระหวางที่ดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว ดวย
นั้น นางฉัตรกาญจนฯ จะเปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะเขารับการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนขึ้นแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึนไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพตองดําเนินการใหสภามหาวิทยาลัยตราขอบังคับวาดวย
การเลื่อนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงข้ึนให
สอดคลองกับประกาศที่ ก.พ.อ. กําหนดเสียกอน ดังนั้น จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นที่สอง 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๕๐ 

 
 
 

 

                                                 
๓มาตรา ๓๑  การเลื่อนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ในระดับสูงขึ้น ใหเปนไปตามขอบังคับที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด  


