
เร่ืองเสร็จที่ ๖๕๓/๒๕๕๐ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง แนวทางการประเมินเพื่อแตงตั้งขาราชการพลเรือน 

 ในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงขึ้น  
    

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๗๙.๑๕/๓๐๐๒ 

ลงวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา สืบเนื่องจาก
กรณีที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ ไดออกคําส่ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
กรุงเทพ ที่ ๓๕๗/๒๕๕๐ เร่ือง การกําหนดตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาที่ดํารงตําแหนงขาราชครูและขาราชการพลเรือนสามัญใหดํารงตําแหนง
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตําแหนงประเภทผูบริหาร และตําแหนงประเภททั่วไป 
วิชาชีพเฉพาะหรือเช่ียวชาญเฉพาะ เมื่อวันที่ ๑๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ จากคําส่ังดังกลาวมีผลให
นางฉัตรกาญจน ดรุมาศ ตําแหนงเดิม นักวิชาการศึกษา ๖ ว ปฏิบัติหนาที่หัวหนากลุมงานสงเสริม
วิชาการและงานทะเบียน สังกัดสํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน ไปดํารงตําแหนงใหม คือ 
นักวิชาการศึกษา ๖ ตําแหนงผูชํานาญการ โดยกําหนดใหมีผลตั้งแตวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 
เปนตนไป นางฉัตรกาญจนฯ แจงตอมหาวิทยาลัยวาไดเสนอผลงานทางวิชาการขอรับการประเมิน
เพ่ือแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๗ ว สังกัดสํานักสงเสริมวิชาการและงานทะเบียน 
ตอผูบังคับบัญชาระดับตนและระดับเหนือข้ึนไป ๑ ระดับ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ และผาน
การประเมินจากผูบังคับบัญชาแลวสงใหผูอํานวยการกองการเจาหนาที่เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ 
๒๕๕๐ ในขณะเดียวกัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดแจงไปยังมหาวิทยาลัยของรัฐ
ทุกแหงวา คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)ไดออกประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เพ่ือใหหนวยงานทราบ
และถือปฏิบัติ ตอมา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ 
๐๕๐๙.๔/ว ๕๐๙ ลงวันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๐ เร่ือง การซักซอมความเขาใจในการดําเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษา โดยกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติไวในขอ ๔ วา “ในกรณทีีส่ถาบนัอดุมศกึษา
ไดมีการดําเนินการเรื่องกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน 
โดยยังมิไดดําเนินการออกขอบังคับและประกาศของสถาบันอุดมศึกษา จะมีผลใหการดําเนินการ
และคําส่ังดังกลาวมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาจะตองเพิกถอนคําส่ังและแกไข
ดําเนินการใหถูกตองตอไป”  

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพพิจารณาแลวมีความเห็นวา หลักเกณฑ 
ขอ ๔ ของหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เร่ือง การซักซอมความเขาใจในการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๑๔  ลงวันที่  ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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ดําเนินการของสถาบันอุดมศึกษา มีความขัดแยงกับมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากมาตรา 
๗๔ วรรคสอง ไดวางหลักไววา “บรรดา กฎ ก.ค. กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอบังคับ การกําหนดกรอบ
อัตรากําลัง การจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง หรือกรณีอ่ืนใด ซึ่งไดออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใชบังคับกับขาราชการครูและขาราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งเดิมปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงใชบังคับกับ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา ๗๓ โดยอนุโลมไปพลางกอนเทาที่ไมขัดหรือ
แยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง กฎ ก.พ.อ. ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือขอกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้” ประกอบกับมาตรา ๗๓ ไดวางหลักไววา “ผูใด
เปนขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ หรือขาราชการพลเรือน
สามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งปฏิบัติงานอยูใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏ สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับใหผูนั้นเปนขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ และมีตําแหนงตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด” มหาวิทยาลัยจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายดังนี ้

๑. มหาวิทยาลัยสามารถนํา กฎ ก.ค. กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอบังคับ การกําหนด
กรอบอัตรากําลัง การจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนง ซึ่งไดออกโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใชในการพิจารณาขอกําหนดตําแหนงใหสูงข้ึน รายนางฉัตรกาญจน ดรุมาศ 
ไดหรือไม อันเปนการถือปฏิบัติตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง และมาตรา ๗๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือเห็นควรใหชะลอไวกอน หรือ
จะเห็นสมควรประการใด เพราะเหตุใด เนื่องจากขณะนี้มหาวิทยาลัยอยูในระหวางดําเนินการราง
ขอบังคับวาดวยมาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน  

๒. นางฉัตรกาญจน ดรุมาศ ดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว ตั้งแตวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๔๘ จนถึงปจจุบัน มีกําหนด ๒ ป ๔ เดือน และมหาวิทยาลัยไดมีคําส่ังใหขาราชการ
รายดังกลาวมาชวยราชการโดยใหปฏิบัติงานในหนาที่นิติกร ตั้งแตวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๔๙ และ
ไดรายงานตัวเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการที่สังกัดเดิมในตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว ตั้งแตวันที่ ๒ 
มกราคม ๒๕๕๐ นางฉัตรกาญจน ดรุมาศ เปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะขอกําหนดตําแหนงใหสูงข้ึน
จากตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว เปนตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๗ ว ไดหรือไม เพราะเหตุใด  

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี ร าชมงคลกรุ ง เทพ  ประกอบกับได รับฟ งคํ า ช้ีแจงขอ เท็ จจริ งจากผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช



 ๓

มงคลกรุงเทพ) แลว ขอเท็จจริงปรากฏวา ในการประเมินบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
สําหรับผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ (ตําแหนงประเภททั่วไป) และตําแหนงประเภทวิชาชีพเฉพาะ 
ตําแหนงระดับ ๘ ลงมา ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน 
๒๕๔๘ กําหนดใหมีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสมกอนที่จะใหสงผลงานประเมิน 
และใหประกาศผลการพิจารณาอยางเปดเผย โปรงใส รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการทักทวงไดภายใน
เวลาสามสิบวันนับตั้งแตประกาศผล ตอจากนั้นจึงเปนขั้นตอนการสงผลงานและการประเมินผล
งานเพื่อเล่ือนขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน โดยจะตองมีข้ันตอนการดําเนินการ
คัดเลือกบุคคลโดยใหหนวยงานการเจาหนาที่หรือหนวยงานที่ปฏิบัติงานการเจาหนาที่ดําเนินการ
สํารวจขอมูลผูที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่ อ.ก.พ. กรม กําหนด และแจงใหผูบังคับบัญชาระดับ
กองหรือสํานักหรือเทียบเทาของผูนั้น ดําเนินการประเมินคุณลักษณะของบุคคลตามองคประกอบ
ที่ อ.ก.พ. กรม กําหนด พรอมทั้งเหตุผลในการประเมินคุณลักษณะดังกลาว แตการเสนอเรื่อง
ประเมินเพื่อขอดํารงตําแหนงสูงข้ึนของนางฉัตรกาญจน ดรุมาศ ตอผูบังคับบัญชาเมื่อวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๕๐ นั้น เปนกรณีที่ดําเนินการโดยทางกองการเจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลกรุงเทพยังมิไดดําเนินการใหเปนไปตามขั้นตอนดังที่กลาวมาขางตนแตประการใด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) พิจารณาแลวมีความเห็นวา 

ประเด็นที่หน่ึง  กรณีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาได
ออกประกาศ ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน เมื่อวันที่ ๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๐ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพสามารถนําบทเฉพาะกาลมาตรา ๗๓ และมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใชในการ
พิจารณาขอกําหนดระดับตําแหนงของนางฉัตรกาญจน  ดรุมาศ ใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนได
หรือไม นั้น เห็นวา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การดําเนินการเสนอเรื่องประเมินเพื่อขอดํารง
ตําแหนงสูงข้ึนของนางฉัตรกาญจนฯ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ เปนการดําเนินการโดยมิได
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมินผลงาน๑  และหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน๒ ตามหนังสือ
สํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ ดังนั้น การเสนอเรื่องประเมิน
ดังกลาวจึงไมอยูในขั้นตอนของการประเมินผลงานที่กําหนดโดย อ.ก.พ. กรม ตอมาเมื่อประกาศ 
ก.พ.อ. เร่ือง มาตรฐานการกําหนดระดับตําแหนงและการแตงตั้งขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึน มีผลใชบังคับโดยสมบูรณแลว สถาบันอุดมศึกษาทุก
แหงตองดําเนินการใหสภาสถาบันอุดมศึกษาตราขอบังคับวาดวยการเลื่อนขาราชการพลเรือนใน

                                                 
๑หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่จะเขารับการประเมินผลงาน สิ่งท่ีสงมาดวย ๑ ตาม

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ 
๒หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานเพื่อเลื่อนขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงขึ้น 

สิ่งท่ีสงมาดวย ๒ ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๖/ว ๑๐ ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๘ 



 ๔

สถาบันอุดมศึกษาข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงข้ึนตามมาตรา ๓๑๓ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพ่ือใชในการกําหนดระดับ
ตําแหนงและแตงตั้งขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนตอไป ดังนั้น กรณี
ของนางฉัตรกาญจนฯ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพจึงนําหลักเกณฑที่มีอยูเดิมตามบท
เฉพาะกาลมาใชในการพิจารณาขอกําหนดระดับตําแหนงและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนไมได 

ประเด็นที่สอง  กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพมีคําส่ังใหนาง
ฉัตรกาญจน  ดรุมาศ ไปปฏิบัติหนาที่นิติกรในระหวางที่ดํารงตําแหนงนักวิชาการศึกษา ๖ ว ดวย
นั้น นางฉัตรกาญจนฯ จะเปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะเขารับการประเมินผลงานเพื่อเล่ือนขึ้นแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึนไดหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพตองดําเนินการใหสภามหาวิทยาลัยตราขอบังคับวาดวย
การเลื่อนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาข้ึนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงในระดับสูงข้ึนให
สอดคลองกับประกาศที่ ก.พ.อ. กําหนดเสียกอน ดังนั้น จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นที่สอง 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๕๐ 

 
 
 

 

                                                 
๓มาตรา ๓๑  การเลื่อนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาขึ้นแตงตั้งใหดํารงตําแหนง

ในระดับสูงขึ้น ใหเปนไปตามขอบังคับที่สภาสถาบันอุดมศึกษากําหนด ซึ่งตองสอดคลองกับหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด  


