
เร่ืองเสร็จ ๖๖๒/๒๕๔๖ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  ขอหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับเงินรายไดของมหาวิทยาลัยที่ไมตองนําสง 

กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมาย 
วาดวยวิธีการงบประมาณ  

   
 
กระทรวงการคลัง ไดมีหนังสือที่ กค ๐๔๐๙.๓/๘๘๙๑ ลงวันที่ ๓ มิถุนายน 

๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
แจงผลการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง เงินรายไดของมหาวิทยาลัยที่ไมตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณวา เบี้ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือ
จางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ หากเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ เปนรายไดของมหาวิทยาลัยที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ แตหากเกิดขึ้นภายหลัง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ เปนรายไดของมหาวิทยาลัยที่ไมตอง
นําสงกระทรวงการคลัง ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ นั้น 

กระทรวงการคลังพิจารณาแลว เห็นวา โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๗๐ บัญญัติใหบรรดากฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําส่ังที่
เก่ียวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมซึ่งใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
ยังคงใชบั งคับตอไปจนกวาจะไดมีการดํา เนินการปรับปรุงแก ไขตามบทบัญญัติแห ง
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีผลทําใหมาตรา ๕๙ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 
๒๕๔๒ มิไดมีผลบังคับใชทันที ตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายของแตละมหาวิทยาลัยใหเปนไป
ตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม ดังกลาวเสียกอน ซึ่งเมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๑๑ วรรคสาม กําหนดใหเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ย
ปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อทรัพยสินหรือสัญญาจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ 
ไมเปนรายไดของมหาวิทยาลัย และตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน และบทบัญญัติ
ดังกลาวยังคงมีผลบังคับใชตอไปจนกวาจะมีการแกไขใหเปนไปตามมาตรา ๕๙ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่กําหนดใหเบี้ยปรับดังกลาวเปนรายไดของ
มหาวิทยาลัยที่ไมตองนําสงกระทรวงการคลัง ซึ่ง กระทรวงการคลังเห็นวา กรณีนี้เปนปญหาขอ
กฎหมาย จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยอีกครั้งหนึ่งวา บทเฉพาะกาลมาตรา 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๐๙๘๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  



 
 

๒

๗๐ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีผลทําใหบทบัญญัติมาตรา ๑๑ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ เร่ืองเงินเบี้ยปรับที่เกิด
จากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือสัญญาจางทํา
ของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน ยังคงมีผล
บังคับใชตอไปจนกวาจะมีการแกไขกฎหมายใหเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๙ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน

กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 
เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็นวา บทเฉพาะกาลมาตรา ๗๐๑ แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหบรรดากฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําส่ัง
เก่ียวกับการศึกษา ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ยังคงใชบังคับตอไป จนกวาจะไดมีการปรับปรุง
แกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใชบังคับ เปนมาตรการรองรับใหบรรดากฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาฯ ที่ใชบังคับอยู ใหใชบังคับ
ตอไปได บทบัญญัติในบทเฉพาะกาลจึงเปนมาตรการรองรับใหกฎหมายเกาใชบังคับไดตอไป
เทาที่ไมขัดหรือแยงกับหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพราะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนกฎหมายแมบท๒ ในการบริหารและจัด
การศึกษาใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ดังที่มาตรา ๓๓ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวา บรรดากฎหมายในสวนที่ไดบัญญัติไว
แลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้
แทน ประกอบกับเมื่อพิจารณามาตราอื่นๆ ของบทเฉพาะกาลแหงพระราช บัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ไมไดมีการกําหนดไมใหนํามาตรา ๕๙ วรรคสาม๔ แหง

                                                           
๑ มาตรา ๗๐  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งเก่ียวกับ

การศึกษาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงใชบังคับไดตอไป
จนกวาจะไดมีการดําเนินการปรับปรุงแกไขตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งตองไมเกินหาปนับแตวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

๒ เหตุผลทายพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาอบรม และสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู
คูคุณธรรม จัดใหมีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ… ดังนั้น จึงสมควรมีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
เพ่ือเปนกฎหมายแมบทในการบริหารและจัดการการศึกษาอบรมใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓ มาตรา ๓  บรรดาบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ และคําสั่งอ่ืนในสวนที่ได
บัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 

๔ มาตรา ๕๙  ฯลฯ           ฯลฯ 

  บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนท่ี
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ



 
 

๓

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับแตอยางใด เมื่อมาตรา ๑๑ วรรคสาม
๕ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ ขัดกับมาตรา ๕๙ วรรคสาม๖ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงตองนํามาตรา ๕๙ วรรคสาม๗ แหง
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับ เบี้ยปรับดังกลาวจึงเปนรายไดของ
มหาวิทยาลัยที่ไมตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ  

 
 

พรทิพย จาละ 
(นางสาวพรทิพย  จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม  ๒๕๔๖ 

                                                                                                                                                                      
ทรัพยสินหรือจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ มาตรา ๑๑   ฯลฯ            ฯลฯ 

  รายไดของมหาวิทยาลัยรวมทั้งเบ้ียปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัยไมเปนรายไดท่ีตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ เวนแตเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษาและเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อ
ทรัพยสินหรือสัญญาจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน 


