
 

เร่ืองเสร็จที่ ๗๐๓/๒๕๔๓ 
 

บันทึก 

เร่ือง  การจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของโรงเรียนเอกชน 
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๑๒๐๑/๑๔๔๙๔ 

ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่มาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดวาการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ 
การศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษา
ซึ่งจัดไมนอยกวา ๑๒ ป กอนระดับอุดมศึกษา การศึกษาระดับอุดมศึกษาแหงเปนสองระดับ คือ 
ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา และในปจจุบันโรงเรียนเอกชนประเภทอาชีวศึกษาไดจัด
การศึกษา หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.)ตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล การจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนดังกลาวนั้นนาจะเปนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ในระดับที่ต่ํากวาปริญญา 
จึงขอหารือวา 

๑.  การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส) ที่
โรงเรียนเอกชนไดจัดอยู จะถือวาเปนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาท่ีต่ํากวาปริญญาตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ใชหรือไม อยางไร 

๒. การจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ซึ่ง
โรงเรียนเอกชนไดจัดตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้น จะถือ
วาเปนการจัดการศึกษาท่ีเขาลักษณะเปนการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวของที่จะออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ ไดหรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน โดยไดฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานปลัดกระทรวงกรมอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) และ
สํานักงานปฏิรูปการศึกษา แลวมีความเห็นดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง การจัดการศึกษาตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) ที่โรงเรียนเอกชนไดจัดอยูจะถือวา เปนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาที่ต่ํากวา
ปริญญาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชหรือไม นั้น เห็นวา มาตรา ๔๑ 

                                                           
๑  มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
“โรงเรียน” หมายความวา โรงเรียนเอกชน อันไดแกสถานศึกษาหรือสถานท่ีท่ีบุคคลจัดการ

ใหการศึกษาในระดับที่ต่ํากวาขั้นปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป 



 ๒

แหงพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ ไดนิยามคําวา “โรงเรียน” หมายความวา 
โรงเรียนเอกชน อันไดแกสถานศึกษาหรือสถานที่ที่บุคคลจัดการใหการศึกษาในระดับต่ํากวาข้ัน
ปริญญาตรีแกนักเรียนทุกผลัดรวมกันเกินเจ็ดคนขึ้นไป และมาตรา ๑๕๒ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดใหโรงเรียนเอกชนจัดการศึกษาตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ง
กระทรวงศึกษาธิการไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดระดับและหลักสูตรใหโรงเรียนเอกชนจัดการศึกษา คือ 
ระดับมัธยมศึกษา ไดแก หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ และระดับอุดมศึกษา ไดแก หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค  หรือหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง  เมื่อไดมี
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใชบังคับ และมาตรา  ๑๖๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ไดกําหนดใหการศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และไดแบงระดับการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวา
ปริญญา และระดับปริญญา ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ของโรงเรียนเอกชน จึงเปนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญาตามนัยมาตรา๑๖ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประเด็นที่สอง การจัดการศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.) ซึ่งโรงเรียนเอกชนไดจัดตามหลักสูตรของกรมอาชีวศึกษาและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล
นั้น จะถือวาเปนการจัดการศึกษาที่เขาลักษณะเปนการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวของที่จะออกตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                                                                                                                                                                      
ฯลฯ    ฯลฯ 

๒ มาตรา ๑๕  โรงเรียนมี ๓ ลักษณะดังตอไปนี ้
(๑) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ไดรับ

อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน 

(๒) โรงเรียนที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเปนรูปแบบการศึกษานอกระบบโรงเรียน 

(๓) โรงเรียนที่ จัดใหการศึกษาแกบุคคลที่มีลักษณะพิเศษหรือผิดปกติทางรางกาย 
สติปญญา หรือจิตใจ ท่ีจัดเปนรูปแบบการศึกษาพิเศษ หรือโรงเรียนที่จัดใหการศึกษาแกบุคคลผูยากไร หรือผูท่ี
เสียเปรียบทางการศึกษาในลักษณะตาง ๆ ท่ีจัดเปนรูปแบบการศึกษาสงเคราะห 

โรงเรียนแตละลักษณะจะแบงออกเปนประเภทใดหรือระดับใดใหเปนไปตามที่รัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓ มาตรา ๑๖  การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานประกอบดวย การศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา 
การแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับ คือ ระดับต่ํากวาปริญญา และระดับปริญญา 
ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓

มาตรา ๒๐ ไดหรือไมนั้น เห็นวา มาตรา ๒๐๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดกําหนดใหการจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่
เก่ียวของ แตเนื่องจากในปจจุบันยังไมมีกฎหมายวาดวยการจัดการอาชีวศึกษา ดังนั้น การจัดการ
ศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ซึ่งโรงเรียนเอกชนไดจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกรมอาชีวศึกษา และสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลจึงยังไมอาจถือไดวา เปนการจัด
การศึกษาที่เขาลักษณะเปนการจัดการอาชีวศึกษาตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและ
กฎหมายที่เก่ียวของที่จะออกตามมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 

(ลงช่ือ) ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต 
(นายชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๔๔ 

                                                           
๔มาตรา ๒๐  การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 

สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ ท้ังนี้ 
ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เก่ียวของ 
 


