
เร่ืองเสรจ็ที่ ๗๑๔/๒๕๕๑ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สถานภาพของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในสวนที่เกี่ยวกับพนักงานราชการ  
   

 
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการไดมีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๘.๕/๓๖ ลง

วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซึ่งมีสถานภาพเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐไดยืนยันกรอบอัตรากําลังพนักงาน
ราชการ จํานวน ๒๔๐ อัตรา ที่คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ไดอนุมัติสําหรับ
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๕๑ และจะดําเนินการจางพนักงานราชการตามกรอบตอไป 
เนื่องจากเห็นวา  มาตรา ๗๗ แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดวา
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางของสวนราชการ ใหถือวา
มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ  ฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ไดพิจารณา
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ แลว เห็นวา  มีประเด็นที่ไมสอดคลองกัน ดังนี้ 

๑. มาตรา ๕ กําหนดใหมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานใน
กํากับของรัฐ ซึ่งไมเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน และ
กฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และในหมายเหตุทายพระราชบัญญัติดังกลาว
ไดระบุเหตุผลในการประกาศใชเ พ่ือสงเสริมใหมหาวิทยาลัยของรัฐพัฒนาไปสูการเปน
มหาวิทยาลัยของรัฐที่ไมเปนสวนราชการแตอยูในกํากับของรัฐ แตมาตรา ๗๗ วรรคสอง กําหนดวา 
เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลเฉพาะของขาราชการและลูกจางของสวนราชการตาม วรรค
หนึ่งใหถือวา  มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ 

๒. มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง กําหนดใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางของสวน
ราชการ พนักงานราชการ และพนักงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเปนขาราชการ ลูกจางของสวนราชการและพนักงาน
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิไดระบุวาจะโอน
พนักงานราชการมาในสถานภาพใด 

คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการจึงหารือวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยจะถือ
เปนสวนราชการตามขอ ๓ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๗ หรือไม อยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) และผูแทนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว 
                                                 

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๘๒   ลงวันที่  ๒๔ กันยายน ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

เห็นวา  ขอ ๓๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติ
นิยามคําวา “สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
และมีฐานะเปนกรม หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เวนแต
ราชการสวนทองถ่ิน และมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
บัญญัติใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปน
สวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปน
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  ดังนั้น หากพิจารณาตามบท
นิยามในขอ ๓ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว อาจ
ทําใหเขาใจวา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม
เปนสวนราชการตามระเบียบดังกลาว แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากมาตรา ๗๗๓ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเปนบทเฉพาะกาล บัญญัติใหโอนบรรดา
ขาราชการ ลูกจางของสวนราชการ พนักงานราชการ และพนักงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

                                                 
๑ขอ ๓  ในระเบียบนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สวนราชการ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน
และมีฐานะเปนกรม หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐที่มีฐานะเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการแผนดินและกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เวนแตราชการสวนทองถ่ิน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๕  ใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 

๒๕๒๒ เปนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ และเปนนิติบุคคล 

  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีฐานะเปนหนวยงานในกํากับของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
และกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม และไมเปนรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอื่น 

๓มาตรา ๗๗  ใหโอนบรรดาขาราชการ ลูกจางของสวนราชการ พนักงานราชการและ
พนักงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเปน
ขาราชการ ลูกจางของสวนราชการและพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ 

เพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางของสวนราชการตามวรรค
หนึ่ง ใหถือวามหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ และใหขาราชการและลูกจางของสวนราชการดังกลาวรับเงินเดือน 
คาจาง และเงินอ่ืนๆ ผานมหาวิทยาลัยโดยเบิกจายจากเงินงบประมาณแผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะ
เงินเดือน คาจางประจํา และเงินอ่ืนที่เก่ียวของ และใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางของสวนราชการมาใชบังคับ แลวแตกรณี 

ในกรณีท่ีการนํากฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือระเบียบที่ออกตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยลูกจางของสวนราชการมาใช 
                (มีตอหนาถัดไป) 



 ๓

ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ มาเปนขาราชการ ลูกจางของสวน
ราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ และโดยผลของบทบัญญัติดังกลาว ทํา
ใหขาราชการ ลูกจางของสวนราชการ พนักงานราชการ และพนักงานของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใน
วันที่พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับ โอนมาเปนขาราชการ 
ลูกจางของสวนราชการ และพนักงานมหาวิทยาลัย ในฐานะ “ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” ตาม
บทนิยามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๔ และเพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและ
ลูกจางของสวนราชการ มาตรา ๗๗ วรรคสอง บัญญัติใหถือวา  มหาวิทยาลัยเปนสวนราชการ 
และใหขาราชการและลูกจางของสวนราชการดังกลาวรับเงินเดือน คาจาง และเงินอื่นผาน
มหาวิทยาลัยโดยเบิกจายจากเงินงบประมาณแผนดิน งบบุคลากรที่จายในลักษณะเงินเดือน 
คาจางประจํา และเงินอื่นที่เก่ียวของ และใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา หรือระเบียบกระทรวงการคลัง  วาดวยลูกจางประจําของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
มาใชบังคับ  ดังนั้น จึงถือไดวา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสวนราชการอยูตอไปโดยผลของบท
เฉพาะกาลมาตรา ๗๗ เฉพาะเพ่ือประโยชนในการบริหารงานบุคคลของขาราชการและลูกจางของ
สวนราชการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับ 

นอกจากนี้ กรณียังปรากฏตามขอหารือและคําช้ีแจงของผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงาน ก.พ.) ดวยวา  คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ไดอนุมัติกรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการสําหรับปงบประมาณ ๒๕๔๘ - ๒๕๕๑ ใหแกจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จํานวน 
๒๔๐ อัตรา  ดังนั้น เมื่อส้ินสุดระยะเวลาตามกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ การดําเนินการจาง
พนักงานราชการตามกรอบอัตรากําลังดังกลาวนั้น ยอมระงับไปเพราะรอบระยะเวลาสําหรับกรอบ
อัตรากําลังที่ไดรับอนุมัติไวไดส้ินสุดลงแลว  

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กันยายน ๒๕๕๑ 

                                                 
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

บังคับตามวรรคสองไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้ หรือมีกรณีท่ีไมอาจนํามาใชบังคับไดดวยเหตุใดๆ ใหการ
ดําเนินการในสวนที่ไมสอดคลองกับพระราชบัญญัตินี้หรือในสวนที่ไมอาจนํากฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือ
ระเบียบดังกลาวมาใชได เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

๔มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

“ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจาง
ของสวนราชการซึ่งปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจางของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 


