
เร่ืองเสร็จที่ ๗๒๐/๒๕๕๑ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สิทธิการเลื่อนตําแหนงยอนหลังใหไดรับเงินเดอืนในระดับที่สูงขึ้น  
   

 
สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๓/๔๓๙๕ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 

๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ก.ค. ไดมีมติในคราวประชุมครั้งที่ 
๑๑/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ ใหปรับปรุงการกําหนดตําแหนงและแตงตั้งขาราชการ
ครู สายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา และสายงานบริหารการ
มัธยมศึกษา ใหดํารงตําแหนงซึ่งรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึนรวม ๓,๔๘๕ ตําแหนง  ทั้งนี้ ไมกอน
วันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ โดย อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติใน
ขณะนั้น ไดกําหนดเงื่อนไขเปนหลักการวาในกรณีที่มีการตรวจสอบพบวาผูมีสิทธิไดรับการเลื่อน
และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนรายใดขาดคุณสมบัติ ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๔๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ระงับหรือถอนชื่อจากการแตงตั้ง กรณีปรากฏ
วานายภาสกร  ภูแตมนิล ตําแหนงผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอสามเงา สํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดตากมีคุณสมบัติครบถวนแตเนื่องจากอยูระหวางการลาศึกษาตอตั้งแตวันที่ ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ จึงไมสามารถดําเนินการเลื่อนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งรับเงินเดือนใน
ระดับที่สูงข้ึนไดในขณะนั้น 

ต อม า ได มี ก า รปร ะก าศ ใช พ ร ะ ร าชบัญญั ติ ร ะ เบี ยบบริ ห า ร ร า ชก า ร
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใชบังคับในวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ กําหนดให
ขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานโอนไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน แตยังคงให
ดํารงตําแหนงเดิมและมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตลอดจนมีสิทธิอ่ืนๆ ตามที่เคยมี
สิทธิอยูเดิมไปพลางกอนจนกวาจะมีการกําหนดตําแหนงใหม ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดหารือวาจะสามารถแตงตั้งขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานดังกลาวยอนหลังไป
ถึงวันใด และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดใหความเห็นในเรื่อง การเลื่อนและแตงตั้ง
ขาราชการครูผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน (เร่ืองเสร็จที่ ๕๓๓/
๒๕๔๙) วา เมื่อยังไมมีการกําหนดตําแหนงใหมใหแกขาราชการครูที่โอน ขาราชการครูทั้ง ๓ สาย
งานจึงยังคงดํารงตําแหนงเดิมและมีสิทธิตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ 
เมื่อขาราชการครูทั้ง ๓ สายงานดังกลาวมีคุณสมบัติครบถวนในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ จึงมีสิทธิ
เล่ือนระดับใหไดรับเงินเดือนที่สูงข้ึนนับตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันที่มีคุณสมบัติ
ครบถวนตามระเบียบที่ ก.ค. กําหนด 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๐๙๖  ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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กรณีตามเรื่องหารือนี้ปรากฏวาในระหวางที่นายภาสกร ภูแตมนิล ลาศึกษาตอ
ระดับปริญญาเอกไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมาตรา ๑๓๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดให ก.ค.ศ. กําหนดมาตรฐานตําแหนงใหม และเมื่อวันที่ 
๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ ก.ค.ศ. ไดเปลี่ยนตําแหนงนายภาสกร ภูแตมนิล จากผูชวยหัวหนาการ
ประถมศึกษาอําเภอสามเงา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก เปนเจาหนาที่บริหาร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน รับเงินเดือนอันดับ คศ.๑ ข้ัน ๑๗,๗๕๐ บาท แลว 

ในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๘ นายภาสกร  ภูแตมนิล ไดกลับมาปฏิบัติหนาที่
เจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามตําแหนงที่ไดรับการแตงตั้งใหม ตอมาในการประชุม
ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๐ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต ๑ ไดมี
มติใหขออนุมัติ ก.ค.ศ. เล่ือนและแตงตั้งนายภาสกร  ภูแตมนิล ซึ่งเคยดํารงตําแหนงผูชวย
หัวหนาการประถมศึกษาอําเภอสามเงา สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตากใหดํารงตําแหนงซึ่ง
รับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึนโดยใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๘  ดังนั้น สํานักงาน 
ก.ค.ศ. จึงขอหารือวาจะสามารถเลื่อนและแตงตั้งนายภาสกร  ภูแตมนิล ยอนหลังไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาวโดยไดรับฟง
คําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน ก.ค.ศ.) แลว ปรากฏขอเท็จจริงซึ่งเปนที่ยุติ
วา ก.ค. ไดมีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๔๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ อนุมัติใหเล่ือน
และแตงตั้งขาราชการครูสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการประถมศึกษา และสายงาน
บริหารการมัธยมศึกษาใหดํารงตําแหนงซึ่งรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึนรวม ๓,๔๘๕ ตําแหนง  
ทั้งนี้ ไมกอนวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๔๕ และ อ.ก.ค. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติไดพิจารณากําหนดคุณสมบัติและเง่ือนไข พรอมทั้งวางหลักการวาในกรณีที่มีการ
ตรวจสอบพบวาผูมีสิทธิไดรับการเล่ือนและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงสูงข้ึนรายใดขาดคุณสมบัติ
หรือไมเปนไปตามเงื่อนไข ใหผูมีอํานาจตามมาตรา ๔๒๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ครู พ.ศ. ๒๕๒๓ (ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗) ระงับหรือถอนชื่อจากการแตงตั้ง เมื่อนายภาสกร  ภูแตมนิล อยูในระหวางการลา
ศึกษาตอระดับปริญญาเอก ตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ทําใหไมอยูในเง่ือนไขที่ อ.ก.ค. 
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติกําหนดตามที่ ก.ค. มอบหมาย จึงไมสามารถดําเนินการเลื่อน

                                                           
๑มาตรา ๔๒  การบรรจุบุคคลเขารับราชการและการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงขาราชการครูให

ผูมีอํานาจตอไปนี้เปนผูสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
ฯลฯ     ฯลฯ 

(๓) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับ ๗ และระดับ ๖ ให
อธิบดีโดยอนุมัติ อ.ก.ค. กรม เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 

ฯลฯ     ฯลฯ 
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และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงซึ่งไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึนได และตอมาเมื่อมาตรา ๖๔๒ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดโอนขาราชการครู
ผูบริหารไมสังกัดสถานศึกษาในตําแหนงสายงานบริหารการศึกษา สายงานบริหารการ
ประถมศึกษา และสายงานบริหารการมัธยมศึกษาไปสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน และมาตรา ๑๓๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งมีผลใชบังคับในเวลาตอมาไดบัญญัติให ก.ค.ศ. จัดทํามาตรฐานตําแหนงและ
พิจารณาปรับปรุงการกําหนดตําแหนงขาราชการครูใหม และ ก.ค.ศ. ไดกําหนดตําแหนงใหมโดย
เปลี่ยนตําแหนงนายภาสกร  ภูแตมนิล ซึ่งเดิมดํารงตําแหนงผูชวยหัวหนาการประถมศึกษาอําเภอ 
(เจาหนาที่บริหารการประถมศึกษา ๖) เปนตําแหนงเจาหนาที่บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน รับ
เงินเดือนอันดับ คศ.๑ ข้ัน ๑๗,๗๕๐ บาท ตั้งแตวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๗ 

เมื่อเปนดังนี้ การเลื่อนและแตงตั้งนายภาสกร ภูแตมนิล ใหดํารงตําแหนงที่
ไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึน หลังจากที่นายภาสกร ภูแตมนิล ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตาํแหนง

                                                           
๒มาตรา ๖๔  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ อัตรากําลัง ขาราชการ ลูกจาง และเงิน

งบประมาณของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และสํานักงานศึกษาธิการ
อําเภอ ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ไปเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

๓มาตรา ๑๓๐  ขาราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ท่ีดํารง
ตําแหนงอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ และดํารงตําแหนงหรือดํารงตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ในระหวาง ก.ค.ศ. ยังมิไดกําหนดตําแหนงหรือตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะตามวรรคหนึ่ง ให
ขาราชการครูซึ่งดํารงตําแหนงอยูเดิมมีสิทธิไดรับเงินเดือน เงินประจําตําแหนง ตลอดจนมีสิทธิอ่ืนๆ ตามที่เคยมี
สิทธิอยูตามกฎหมายเดิมหรือกฎหมายที่เก่ียวของไปพลางกอน 

ในกรณีท่ี ก.ค.ศ. กําหนดตําแหนงหรือตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะตามวรรคสองแลว แตยังมิได
กําหนดบัญชีอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให
สอดคลองกับการกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการครูตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยูไปพลางกอน  ท้ังนี้ การ
กําหนดใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตําแหนงใดไดรับเงินเดือนระดับใด หรือเงินประจําตําแหนง
ระดับใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ในกรณีนี้ถาตําแหนงใดเปนตําแหนงท่ีมีวิทยฐานะตามพระราชบัญญัติ
นี้ ใหถือวาเปนตําแหนงท่ีไดรับเงินประจําตําแหนงขาราชการครูตามกฎหมายดังกลาว สําหรับการเทียบตําแหนง
วิทยฐานะใด ใหไดรับเงินประจําตําแหนงอัตราใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

ใหขาราชการครูซึ่งสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หรือกระทรวงวัฒนธรรม แลวแต
กรณี เปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ และใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสามมาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ ใหการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังกลาวเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 



 ๔

ใหมเปนเจาหนาที่บริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก และรายงาน
ตัวกลับเขามาปฏิบัติหนาที่ราชการแลว จึงตองดําเนินการตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหม
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น ทาง
ราชการจึงไมสามารถดําเนินการเล่ือนและแตงตั้งนายภาสกร  ภูแตมนิล ใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึน
และมีผลยอนหลังตามหลักเกณฑของ ก.ค. ที่มีมาแตเดิมได เนื่องจากการเลื่อนและแตงตั้งนาย
ภาสกร  ภูแตมนิล ใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนในขณะนี้ตองดําเนินการตามหลักเกณฑของ ก.ค.ศ. 
ดังกลาวแลวขางตน 

สําหรับกรณีที่สํานักงาน ก.ค.ศ. อางถึงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๘) เร่ือง การเลื่อนและแตงตั้งผูบริหารสถานศึกษาใหดํารงตําแหนงซึ่งรับเงินเดือนใน
ระดับที่ สูง ข้ึน (เ ร่ืองเสร็จที่ ๕๓๓/๒๕๔๙) วา ขาราชการครูซึ่งโอนไปสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมีสิทธิเล่ือนและแตงตั้งใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงข้ึนได 
ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ ซึ่งเปนวันที่ขาราชการครูมีคุณสมบัติครบถวนนั้น เนื่องจาก
ขณะที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานขอหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  ก.ค.ศ. ยังไมไดกําหนดตําแหนงใหมตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  ดังนั้น การเลื่อนและแตงตั้งตาม
เร่ืองหารือเดิมจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑเดิมที่ ก.ค. กําหนด ซึ่งแตกตางจากกรณีของนายภาส
กร  ภูแตมนิล ที่ ก.ค.ศ. ไดกําหนดตําแหนงใหมแลว การเลื่อนและแตงตั้งจึงตองเปนไปตาม
หลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหม  
 
 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กันยายน  ๒๕๕๑ 


