
เร่ืองเสร็จที่ ๗๓๗/๒๕๕๐ 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานมหาวิทยาลัย  
    

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๒๕๔ ลงวันที่ 
๓ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา เนื่องจากรัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (รองศาสตราจารยธีรภัทร เสรีรังสรรค) ไดขอยืมตัวนายคมสัน โพธิ์คง 
พนักงานของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไปชวยปฏิบัติงานดานวิเคราะหกฎหมายใหกับ
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มีกําหนด ๑ ป แตการจาง
พนักงานของมหาวิทยาลัยจะตองทําเปนสัญญาจาง และในกรณีนายคมสันฯ อยูในสัญญาจางฉบับ
ที่ ๓ มีกําหนดเวลาการจาง ๓ ป เร่ิมตั้งแตวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๕๑ ซึ่งในชวงสัญญาดังกลาว นายคมสันฯ จะตองปฏิบัติงานตามภาระงานที่มหาวิทยาลัย
กําหนดสําหรับตําแหนงอาจารยประจําสาขาวิชา เมื่อไปชวยปฏิบัติงานที่สํานักนายกรัฐมนตรี ทําให
นายคมสันฯ ไมสามารถปฏิบัติงานตามที่กําหนดในสัญญาจางได มหาวิทยาลัยจึงขอหารือใน
ประเด็นขอกฎหมาย ดังนี้ 

๑. การใหยืมตัวพนักงานมหาวิทยาลัยไปชวยปฏิบัติงานในหนวยงานอื่นเต็มเวลา 
ทําใหพนักงานมหาวิทยาลัยไมสามารถปฏิบัติงานที่มหาวิทยาลัยกําหนดได มหาวิทยาลัยจะใช
ภาระงานใดประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพิจารณาเพิ่มคาจางและตอสัญญาจาง กรณีที่ใหยืมตัว
ไดโดยไมตองปฏิบัติหนาที่ตามภาระงานที่กําหนดในสัญญาจาง มหาวิทยาลัยตองจายคาจางใหหรือไม 

๒. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง จะนับระยะเวลาอยางไรชวง
ที่ถูกยืมตัวไปชวยปฏิบัติงาน ๑ ป จะนํามานับเปนสวนหนึ่งของระยะเวลาตามสัญญาจางไดหรือไม 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ 
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) แลว เห็นวา โดยที่
ตําแหนงพนักงานมหาวิทยาลัยเปนตําแหนงที่มีข้ึนเพื่อทดแทนตําแหนงขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา แตยังมิไดมีกฎหมายใดมารองรับสถานะดังกลาว จึงตองอาศัยอํานาจของสภา
มหาวิทยาลัยที่มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยออกขอบังคับเพื่อ
ใชกับมหาวิทยาลัยตามความเหมาะสม สําหรับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชไดอาศัยอํานาจของ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๖๖๒  ลงวันที่  ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๐  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๕ (๒)๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 
๒๕๒๑ กําหนดใหมีขอบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับ
พนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ข้ึนใชบังคับกับพนักงานมหาวิทยาลัย โดยขอ ๕๒ และขอ ๗๓ 
แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการการบริหารงานบุคคลมีอํานาจและหนาที่
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับ  

กรณีตามปญหาเปนเรื่องเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของพนักงานมหาวิทยาลัย 
ซึ่งเมื่อพิจารณาขอ ๑๘๔ ขอ ๑๙๕ ขอ ๒๐๖ และขอ ๒๖๗ แหงขอบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

                                                 
๑มาตรา ๑๕  สภามหาวิทยาลัยมีอํานาจหนาท่ีควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัยและ

โดยเฉพาะมีอํานาจหนาท่ีดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) จัดวางระเบียบและขอบังคับของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ขอ ๕  เพ่ือใหการดําเนินการบริหารงานบุคคลของพนักงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

ใหมีคณะกรรมการการบริหารงานบุคคลคณะหนึ่ง ประกอบดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ขอ ๗  ใหคณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงาน

มหาวิทยาลัยใหเปนไปตามขอบังคับนี้และดําเนินการอื่นตามที่สภามหาวิทยาลัยมอบหมาย และมีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการ อนุกรรมการ หรือคณะทํางานเพ่ือทําการใดๆ อันอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ 

๔ขอ ๑๘  การประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานมหาวิทยาลัยในแตละปเพ่ือใชในการ
ตอสัญญาจางหรือเพ่ือการเล่ือนตําแหนงหรือปรับคาจาง ใหจัดใหมีการประเมินอยางนอยปละ ๑ ครั้ง ภายใน
ระยะเวลา ๑ เดือนกอนวันสิ้นปงบประมาณ หรือกอนครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจาง 

 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการ
กําหนดโดยคํานึงถึงสภาพความแตกตางของงานของแตละสวนงาน ความแตกตางของตําแหนงงาน การปฏิบัติ
หนาท่ีเต็มเวลาหรือไมเต็มเวลาตามสัญญาจาง และความเปนธรรมแกผูถูกประเมิน 

 หลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการการประเมินผลงานของพนักงานมหาวิทยาลัยตามขอ ๔๘ 
วรรคสอง ใหคณะกรรมการกําหนดโดยคํานึงถึงความเชี่ยวชาญและความชํานาญการเปนพิเศษ และความรู
ความสามารถของผูท่ีมีความเหมาะสมกับตําแหนงตามสัญญาจางนั้น 

๕ขอ ๑๙  พนักงานมหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติงานครบกําหนดระยะเวลาการจางตามสัญญาจาง
แลว และมีผลการปฏิบัติงานผานการประเมิน ใหไดรับการตอสัญญาจางดังตอไปนี ้

 (๑) เม่ือพนักงานมหาวิทยาลัยผูนั้นผานการประเมินผลการทดลองในปแรกของการ
ปฏิบัติงาน ใหตอสัญญาจางเปนเวลา ๒ ป 

 (๒) เม่ือพนักงานมหาวิทยาลัยผูนั้นผานการประเมินเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางตาม 
(๑) ใหตอสัญญาจางเปนเวลา ๓ ป 

 (๓) เม่ือพนักงานมหาวิทยาลัยผูนั้นผานการประเมินเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางตาม 
(๒) ใหตอสัญญาจางเปนเวลา ๕ ป 



 ๓

วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว เห็นไดวา นอกจาก
บทบัญญัติดังกลาวจะไดกําหนดหลักเกณฑในการประเมินและตอสัญญาจางสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยไวเปนเบื้องตนแลว ยังกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ เง่ือนไข 
และวิธีการประเมินไดตามความเหมาะสมเปนรายกรณีไปดวย  ดังนั้น มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
สามารถใชขอบังคับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช วาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงาน
มหาวิทยาลัยฯ เพ่ือแกไขปญหาที่มหาวิทยาลัยหารือมาไดตามความเหมาะสมอยูแลว อยางไรก็ตาม 
หากมหาวิทยาลัยเห็นวาขอบังคับดังกลาวยังไมครอบคลุมปญหาที่เกิดขึ้น สภามหาวิทยาลัยก็มี
อํานาจแกไขปรับปรุงขอบังคับที่มีอยูเดิมหรืออาจออกขอบังคับใหมเพ่ือใชบังคับเพิ่มเติมได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๕๐ 

                                                                                                                                            
 (๔) เม่ือพนักงานมหาวิทยาลัยผูนั้นผานการประเมินเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการจางตาม 

(๓) ใหทําสัญญาจางโดยไมกําหนดระยะเวลาการจางและใหจางพนักงานผูนั้นจนกวาจะครบเวลาเกษียณอายุ
ตามขอ ๔๘ ท้ังนี้ภายใตบังคับการประเมินผลงานตามขอ ๑๘ และมาตรฐานการปฏิบัติงานตามขอ ๒๐ 

๖ขอ ๒๐ พนักงานมหาวิทยาลัยที่ไดรับการตอสัญญาตามขอ ๑๙ ตองปฏิบัติหนาท่ีและมีผล
การปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานในแตละปตามที่คณะกรรมการกําหนด 

 หากพนักงานมหาวิทยาลัยผูใดไมมีผลการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
ใหคณะกรรมการแจงใหผูนั้นทราบและในกรณีท่ีเห็นสมควรอาจกําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดใหผูนั้นปฏิบัติ
ดวยก็ได 

๗ขอ ๒๖  การเลื่อนตําแหนงและปรับคาจางของพนักงานมหาวิทยาลัย ใหอธิการบดีเปนผูสั่ง
เลื่อน โดยคํานึงถึงความรูความสามารถ ความประพฤติ คุณภาพ ปริมาณและผลงาน ความอุตสาหะ และการ
รักษาวินัย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ 


