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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  พระราชบัญญัติระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖* 
   

 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๔/๗๒๙๙ ลงวันที่ ๒๓ 

มิถุนายน ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๕ (๒) และ (๓) บัญญัติวา 

“มาตรา ๔๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนินการอื่นที่ผูดํารงตําแหนงใดในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือคําส่ังนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว
เปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได โดยคํานึงถึงความเปนอิสระ การบริหารที่คลองตัวในการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๔ (๑) และ 
(๒) ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
(๒) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวงหรือ

เลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูอํานวยการ
สํานักเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูวาราชการจังหวัด 

(๓) เลขาธิการอาจมอบอํานาจใหรองเลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ อธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสํานัก
บริหารงานหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
ผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูวาราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
จากบทบัญญัติดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแลวเห็นวา กฎหมายฉบับนี้

มิไดบัญญัติเร่ืองการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหแกผูอํานวยการสํานักบริหารงาน
ที่จะโอนมาตามมาตรา ๕๙ วรรคสองไวอยางชัดเจน จึงมีปญหาวา จะใชกฎหมายขอใดเปนฐานใน
การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการครั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแลวเห็นวาตาม
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได
บัญญัติวา “มาตรา ๔ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวย

                                          
สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๐๙ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

การศึกษาแหงชาติมาใชบังคับแกกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เวนแตในพระราชบัญญัตินี้จะ
ไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน” การที่มาตรา ๔ บัญญัติไวเชนนี้นาจะมีความหมายวา หาก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มิไดบัญญัติเร่ืองใดไว
เปนการเฉพาะแลวก็ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน หรือพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสวนที่เก่ียวของมาใชโดยอนุโลม อาจเปนการอุดชองวางหรือ
ชองโหวของกฎหมาย ดังนั้น การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาครั้งนี้ จึงนาจะใชมาตรา ๔ 
และมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบกับมาตรา ๓๘ (๗) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

กระทรวงศึกษาธิการ จึงขอหารือวาความเห็นขางตนของกระทรวงศึกษาธิการ
ถูกตองตามหลักในเรื่องการมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือไม หากไมถูกตอง เร่ือง
การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหแกผูอํานวยการสํานักบริหารงาน (รวมทั้ง
ผูอํานวยการสํานักในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการควร
จะตองใชฐานของบทบัญญัติตามกฎหมายใดหรือควรจะมีวิธีปฏิบัติในเรื่องนี้อยางไรจึงจะชอบ
ดวยกฎหมาย 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ

ไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) แลว เห็นวา เมื่อ
มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได
บัญญัติไวแลววา การที่จะนํากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติในเรื่องใดมาใชบังคับแกกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลมนั้น จะกระทําไดก็แต
โดยที่พระราชบัญญัตินี้มิไดบัญญัติในเรื่องนั้นไวเปนอยางอ่ืน แตกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการหารือ
นี้เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดบัญญัติเก่ียวกับ
การมอบอํานาจของผูดํารงตําแหนงตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ ใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทนตามมาตรา ๔๕๒ ซึ่งเปนการบัญญัติไวทํานองเดียวกันกับการมอบอํานาจของผูดํารง
ตําแหนงตางๆ ใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนในมาตรา ๓๘๓ แหงพระราชบัญญัติ

                                          
๑ มาตรา ๔ ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินและกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติมาใชับังคับแกกระทรวงศึกษาธิการโดยอนุโลม เวนแตในพระราชบัญญัตินี้จะไดบัญญัติไว
เปนอยางอ่ืน 

๒ มาตรา ๔๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการ
อ่ืนที่ผูดํารงตําแหนงใดในพระราชบัญญัตินี้จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือ
คําสั่งใดหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว  

  ผูดํารงตําแหนงนั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได โดย
คํานึงถึงความเปนอิสระ การบริหารงานที่คลองตัวในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและของสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาที่บัญญัติในมาตรา ๔๔ (๑) และ (๒) ดังตอไปนี ้



 ๓

ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงเปนกรณีที่ถือไดวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ นี้ ไดบัญญัติเร่ืองการมอบอํานาจของผูดํารงตําแหนง
ตางๆ ใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนไวเปนการเฉพาะแลว ดังนั้น เมื่อตามมาตรา ๔๕๔ 

                                                                                                                       
  (๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจใหรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง เลขาธิการ หรือหัวหนาสวนราชการซึ่งดํารงตําแหนงเทียบเทาอธิการบดีใน
สถานศึกษาของรัฐจัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูวาราชการจังหวัด 

  (๒) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง หรือ
เลขาธิการอธิการบดีในสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด หรือผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาหรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูวาราชการจังหวัด 

  (๓) เลขาธิการอาจมอบอํานาจใหรองเลขาธิการ ผูชวยเลขาธิการ อธิการบดีในสถานศึกษา
ของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาในสังกัด ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสํานักบริหารงานหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือผูวาราชการ
จังหวัด 

  (๔) ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการสํานักบริหารงาน ผูอํานวยการสํานักบริหารงาน หรือผู
ดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ผูอํานวยการสถานศึกษา 
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา 

  (๕) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจ
ใหขาราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือผูอํานวยการสถานศึกษา หรือหัวหนาหนวยงานท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืนในเขตพื้นที่การศึกษาที่ตนรับผิดชอบไดตามระเบียบที่เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กําหนด 

  (๖) ผูอํานวยการสถานศึกษาหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา อาจมอบอํานาจใหขาราชการใน
สถานศึกษาหรือในหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนได ตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษากําหนด 

  (๗) ผูดํารงตําแหนง (๑) ถึง (๖) อาจมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกําหนดการมอบอํานาจตามมาตรานี้ใหทําเปนหนังสือ 

  คณะรัฐมนตรีอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบ
อํานาจใหทํานิติกรรม ฟองคดี หรือดําเนินคดีแทนกระทรวงหรือสวนราชการตามมาตรา ๑๐ หรือกําหนด
หลักเกณฑ วิธีการหรือเงื่อนไขในการมอบอํานาจใหผูมอบอํานาจหรือผูรับมอบอํานาจตามวรรคหนึ่งตองปฏิบัติ
ก็ได 

๓ มาตรา ๓๘ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนง
นั้นอาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนไดดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๕) ปลัดกระทรวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดกระทรวง ผูชวยปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู
ดํารงตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 

  (๖) ปลัดทบวงอาจมอบอํานาจใหรองปลัดทบวง ผูชวยปลัดทบวง อธิบดีหรือผูดํารง
ตําแหนงเทียบเทา หรือผูวาราชการจังหวัด 



 ๔

(๒) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติเก่ียวกบั
การมอบอํานาจของปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหแกผูดํารงตําแหนงอ่ืน โดยมิไดบัญญัติให
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการมอบอํานาจใหผูอํานวยการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
ปฏิบัติราชการแทนไดแลว ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไมอาจมอบอํานาจใหแกผูอํานวยการใน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการแทนโดยอาศัยบทบัญญัติมาตราดังกลาว
ได และไมอาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัตินี้ที่จะนําความในมาตรา 
๓๘ (๗)๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาใชบังคับโดย
อนุโลม เพ่ือมอบอํานาจใหผูอํานวยการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติราชการ
แทนไดตามเหตุผลที่กลาวมาขางตน อยางไรก็ดี เพ่ือแกไขปญหาดังกลาว กระทรวงศึกษาธิการ
อาจอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๔๕ (๗)๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ เสนอคณะรัฐมนตรีออกระเบียบกําหนดใหปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการสามารถมอบอํานาจใหผูอํานวยการในสังกัดสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือผูดํารง
ตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได 

 
 

ลงช่ือ   พรทิพย จาละ 
(นางสาวพรทิพย จาละ) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๔๖ 

                                                                                                                       
(๗) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี 

ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือ
ผูวาราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


