
เร่ืองเสร็จที่ ๗๔๑-๗๔๒/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ฐานะของมหาวิทยาลัยของรัฐตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒  

    
 

กรมการขนสงทางบก และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมี
หนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายในประเด็นเดียวกันวา 
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาของรัฐมีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทากรมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือไม และสํานักงานฯ ไดรวมการพิจารณาขอหารือของทั้ง ๒ 
หนวยงานดังกลาวเปนเรื่องเดียวกัน โดยสรุปขอเท็จจริงได ดังนี ้

๑. กรมการขนสงทางบก ไดมีหนังสือ ที่ คค ๐๔๐๔/๑๐๒ ลงวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา ดวยปจจุบันมีมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาของรัฐ มาขอจดทะเบียนรถยนตในนามของตนเองและขอยกเวนคาธรรมเนียม
และคาภาษีประจําป ตามมาตรา ๙ (๓) และมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แตโดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ . ๒๕๔๕ ไดมีการยุบเลิก
ทบวงมหาวิทยาลัย  ซึ่ งตามมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเปน
นิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น โดยมิไดกําหนดใหมีฐานะเปน
กรมหรือเทียบเทากรม จึงมีประเด็นขอกฎหมายที่จะตองวินิจฉัยวา รถของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันการศึกษาดังกลาวจะไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีประจําปหรือไม เพียงใด ซึ่ง
กรมการขนสงทางบกพิจารณาแลวมีความเห็นแบงแยกออกเปนสองฝาย กลาวคือ ฝายแรกเห็นวา 
รถของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาไมใชรถของกรมหรือเทียบเทากรม จึงไมอยูในขายที่จะ
ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและคาภาษีประจําป 

    ฝายที่สองเห็นวา มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล
และเปนสวนราชการของรัฐ ไมแตกตางจากสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมแตประการใด รถของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันดังกลาว จึงอยูในขายที่จะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมและคาภาษี
ประจําป ดวย 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๓)/๒๕๕ 
ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา มหาวิทยาลัยของ
รัฐไมสามารถจดทะเบียนรถยนตที่จัดซื้อมาใหมไดเชนที่เคยปฏิบัติมาแตเดิม เนื่องจากเจาหนาที่
กรมการขนสงทางบกใหเหตุผลวา มหาวิทยาลัยของรัฐมิไดมีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน กรมการขนสงทางบกจึงไมอาจรับจดทะเบียนรถยนตของ

                                                 
   สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๑๖๖๘ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

มหาวิทยาลัยของรัฐโดยใหไดรับการยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมและภาษีประจําปได ซึ่งเร่ืองนี้
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวา แมมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะไมมีกฎหมายระบุโดยชัดเจนวามีฐานะเปนกรม แตมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ยังคงมีอํานาจในการบริหารบรรดา
กิจการ ทรัพยสิน หนี้ ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาขาราชการ 
และลูกจางได โดยไมมีความแตกตางจากสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมแตประการใด 

กรมขนสงทางบก และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแลวเห็น
วา กรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ จึงไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยเพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการขนสง

ทางบก และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขางตน ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงของ
ผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนสงทางบก) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว เห็นวา แมบทบัญญัติในมาตรา ๙๑ และมาตรา ๓๐๒ แหง
พระราชบัญญัติรถยนตฯ จะมีวัตถุประสงคในการที่จะยกเวนคาธรรมเนียมและคาภาษีประจําป
ใหแกบรรดารถของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐทุกประเภท อันไดแก ราชการสวนกลางและราชการ
สวนทองถ่ิน  แตโดยที่บทบัญญัติแหงมาตรา ๙ บัญญัติถึงลักษณะของหนวยงานของรัฐไวชัดเจน
วาใหไดรับยกเวนเฉพาะรถของกระทรวง ทบวง และกรม เทานั้น การที่มหาวิทยาลัยของรัฐเคย
ไดรับการยกเวนไวก็เนื่องจากมีกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยของรัฐมีฐานะเปนกรม แตใน
ปจจุบันกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญมิไดกําหนดไวเชนนั้น แมวาจะมีความ
ประสงคใหเปนหนวยงานของรัฐในอีกรูปแบบหนึ่งก็ตาม และเมื่อรูปแบบใหมของหนวยงานของ

                                                 
๑ มาตรา ๙  รถดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม เวนแตคาธรรมเนียม 

แผนปายทะเบียนรถ 
(๑)  รถดับเพลิง 
(๒)  รถพยาบาลที่มิใชเปนรถสําหรับรับจาง 
(๓)  รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และราชการสวนทองถ่ินที่เรียกชื่ออยางอ่ืน  ท้ังนี้ เฉพาะรถที่มิไดใชในทางการคา
หรือหากําไร 

(๔)  รถบดถนนของรัฐวิสาหกิจ 
(๕)  รถแทรกเตอรของรัฐวิสาหกิจ 
(๖)  รถของสภากาชาดไทย 
(๗)  รถของบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต คณะผูแทนทางกงสุล องคการระหวางประเทศ 

หรือทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ ซึ่งประจําอยูในประเทศไทย 
(๘)  รถใชงานเกษตรกรรมตามลักษณะและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๓๐  ใหรถที่ไดรับยกเวนไมตองจดทะเบียนตามมาตรา ๘ และรถที่ไดรับยกเวน 

ไมตองเสียคาธรรมเนียมตามมาตรา ๙ ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีประจําปดวย 



 ๓

รัฐดังกลาวมิไดรับการยกเวนไวในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนตฯ มหาวิทยาลัยของรัฐที่
มิไดมีกฎหมายกําหนดใหเปนกรม จึงไมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมตามมาตรา ๙ ดังกลาว  
แตอยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติรถยนตฯ ซึ่งประสงคจะยกเวน
คาธรรมเนียมใหแกรถของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มิใชรัฐวิสาหกิจแลว ก็เปนการ
สมควรที่จะดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อใหการยกเวนนั้นครอบคลุมถึงหนวยงานของรัฐใน
รูปแบบใหมดวย และเพ่ือความสะดวกของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงไดยก
รางกฎหมายมาพรอมนี้ดวยแลว  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๕๐ 
 



 ๔

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัริถยนต (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
 

หลักการ 
 
 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือยกเวนคาธรรมเนียม
ใหแกรถของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มิใชรัฐวิสาหกิจ 

 
 

เหตุผล 
 
 

เนื่องจากปจจบุันไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการ ทาํใหมีหนวยงานราชการ
รูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้นเพิ่มเติมจากหนวยงานราชการทีม่ีอยูเดิม ทําใหรถของหนวยงานราชการ
รูปแบบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหมนั้นไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีประจําป สมควรแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยรถยนตเพ่ือใหรถของหนวยงานดังกลาวไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและ
ภาษีประจําป  จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัตนิี ้

 



 ๕

ราง 
พระราชบัญญตั ิ

รถยนต (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

............................. 

............................. 

............................. 
 

...........................................................................................................
................................. 

 
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยรถยนต 
 
...........................................................................................................

................................. 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนต 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๗ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

“(๓) รถของสวนราชการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานของรัฐอื่นที่อยูในการควบคุมหรือกํากับดูแลของรัฐที่มิใชรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เฉพาะรถ
ที่มิไดใชในทางการคาหรือหากําไร” 

 
มาตรา ๔  การแกไขเพิ่มเติม (๓) ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนต 

พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราชบัญญัตินี้ ไมกระทบถึงบรรดาการใด ๆ เ ก่ียวกับการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมที่ไดกระทําไปกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
 



 ๖

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

................................... 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 


