
เร่ืองเสร็จที่ ๗๔๑-๗๔๒/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  ฐานะของมหาวิทยาลัยของรัฐตามพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒  

    
 

กรมการขนสงทางบก และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมี
หนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายในประเด็นเดียวกันวา 
มหาวิทยาลัยและสถาบันการศึกษาของรัฐมีฐานะเปนกรมหรือเทียบเทากรมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือไม และสํานักงานฯ ไดรวมการพิจารณาขอหารือของทั้ง ๒ 
หนวยงานดังกลาวเปนเรื่องเดียวกัน โดยสรุปขอเท็จจริงได ดังนี ้

๑. กรมการขนสงทางบก ไดมีหนังสือ ที่ คค ๐๔๐๔/๑๐๒ ลงวันที่ ๙ มกราคม 
๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา ดวยปจจุบันมีมหาวิทยาลัยและ
สถาบันการศึกษาของรัฐ มาขอจดทะเบียนรถยนตในนามของตนเองและขอยกเวนคาธรรมเนียม
และคาภาษีประจําป ตามมาตรา ๙ (๓) และมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ 
แตโดยที่พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ . ๒๕๔๕ ไดมีการยุบเลิก
ทบวงมหาวิทยาลัย  ซึ่ งตามมาตรา  ๘๒  แหงพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหมหาวิทยาลัยในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยมีฐานะเปน
นิติบุคคลในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น โดยมิไดกําหนดใหมีฐานะเปน
กรมหรือเทียบเทากรม จึงมีประเด็นขอกฎหมายที่จะตองวินิจฉัยวา รถของมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันการศึกษาดังกลาวจะไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีประจําปหรือไม เพียงใด ซึ่ง
กรมการขนสงทางบกพิจารณาแลวมีความเห็นแบงแยกออกเปนสองฝาย กลาวคือ ฝายแรกเห็นวา 
รถของมหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษาไมใชรถของกรมหรือเทียบเทากรม จึงไมอยูในขายที่จะ
ไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและคาภาษีประจําป 

    ฝายที่สองเห็นวา มหาวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษามีฐานะเปนนิติบุคคล
และเปนสวนราชการของรัฐ ไมแตกตางจากสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมแตประการใด รถของ
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันดังกลาว จึงอยูในขายที่จะไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมและคาภาษี
ประจําป ดวย 

๒. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖(๒.๓)/๒๕๕ 
ลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา มหาวิทยาลัยของ
รัฐไมสามารถจดทะเบียนรถยนตที่จัดซื้อมาใหมไดเชนที่เคยปฏิบัติมาแตเดิม เนื่องจากเจาหนาที่
กรมการขนสงทางบกใหเหตุผลวา มหาวิทยาลัยของรัฐมิไดมีฐานะเปนกรมตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน กรมการขนสงทางบกจึงไมอาจรับจดทะเบียนรถยนตของ

                                                 
   สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/ ๑๖๖๘ ลงวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

มหาวิทยาลัยของรัฐโดยใหไดรับการยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมและภาษีประจําปได ซึ่งเร่ืองนี้
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวา แมมหาวิทยาลัยหรือสถาบันในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะไมมีกฎหมายระบุโดยชัดเจนวามีฐานะเปนกรม แตมหาวิทยาลัย
หรือสถาบันในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาก็ยังคงมีอํานาจในการบริหารบรรดา
กิจการ ทรัพยสิน หนี้ ขาราชการ ลูกจาง และเงินงบประมาณ ตลอดจนบังคับบัญชาขาราชการ 
และลูกจางได โดยไมมีความแตกตางจากสวนราชการที่มีฐานะเปนกรมแตประการใด 

กรมขนสงทางบก และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาพิจารณาแลวเห็น
วา กรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายที่สําคัญ จึงไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาวินิจฉัยเพื่อยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติที่ถูกตองตอไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของกรมการขนสง

ทางบก และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาขางตน ประกอบกับไดรับฟงคําช้ีแจงของ
ผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมการขนสงทางบก) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา) แลว เห็นวา แมบทบัญญัติในมาตรา ๙๑ และมาตรา ๓๐๒ แหง
พระราชบัญญัติรถยนตฯ จะมีวัตถุประสงคในการที่จะยกเวนคาธรรมเนียมและคาภาษีประจําป
ใหแกบรรดารถของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐทุกประเภท อันไดแก ราชการสวนกลางและราชการ
สวนทองถ่ิน  แตโดยที่บทบัญญัติแหงมาตรา ๙ บัญญัติถึงลักษณะของหนวยงานของรัฐไวชัดเจน
วาใหไดรับยกเวนเฉพาะรถของกระทรวง ทบวง และกรม เทานั้น การที่มหาวิทยาลัยของรัฐเคย
ไดรับการยกเวนไวก็เนื่องจากมีกฎหมายกําหนดใหมหาวิทยาลัยของรัฐมีฐานะเปนกรม แตใน
ปจจุบันกฎหมายจัดตั้งมหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญมิไดกําหนดไวเชนนั้น แมวาจะมีความ
ประสงคใหเปนหนวยงานของรัฐในอีกรูปแบบหนึ่งก็ตาม และเมื่อรูปแบบใหมของหนวยงานของ

                                                 
๑ มาตรา ๙  รถดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียม เวนแตคาธรรมเนียม 

แผนปายทะเบียนรถ 
(๑)  รถดับเพลิง 
(๒)  รถพยาบาลที่มิใชเปนรถสําหรับรับจาง 
(๓)  รถของกระทรวง ทบวง กรม เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด สุขาภิบาล 

กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และราชการสวนทองถ่ินที่เรียกชื่ออยางอ่ืน  ท้ังนี้ เฉพาะรถที่มิไดใชในทางการคา
หรือหากําไร 

(๔)  รถบดถนนของรัฐวิสาหกิจ 
(๕)  รถแทรกเตอรของรัฐวิสาหกิจ 
(๖)  รถของสภากาชาดไทย 
(๗)  รถของบุคคลในคณะผูแทนทางการทูต คณะผูแทนทางกงสุล องคการระหวางประเทศ 

หรือทบวงการชํานัญพิเศษแหงสหประชาชาติ ซึ่งประจําอยูในประเทศไทย 
(๘)  รถใชงานเกษตรกรรมตามลักษณะและเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒ มาตรา ๓๐  ใหรถที่ไดรับยกเวนไมตองจดทะเบียนตามมาตรา ๘ และรถที่ไดรับยกเวน 

ไมตองเสียคาธรรมเนียมตามมาตรา ๙ ไดรับยกเวนไมตองเสียภาษีประจําปดวย 



 ๓

รัฐดังกลาวมิไดรับการยกเวนไวในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนตฯ มหาวิทยาลัยของรัฐที่
มิไดมีกฎหมายกําหนดใหเปนกรม จึงไมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมตามมาตรา ๙ ดังกลาว  
แตอยางไรก็ตาม เมื่อคํานึงถึงเจตนารมณของพระราชบัญญัติรถยนตฯ ซึ่งประสงคจะยกเวน
คาธรรมเนียมใหแกรถของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มิใชรัฐวิสาหกิจแลว ก็เปนการ
สมควรที่จะดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อใหการยกเวนนั้นครอบคลุมถึงหนวยงานของรัฐใน
รูปแบบใหมดวย และเพ่ือความสะดวกของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) จึงไดยก
รางกฎหมายมาพรอมนี้ดวยแลว  
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม  ๒๕๕๐ 
 



 ๔

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญตัริถยนต (ฉบบัที่ ..) 

พ.ศ. .... 
   

 
 

หลักการ 
 
 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญตัิรถยนต พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือยกเวนคาธรรมเนียม
ใหแกรถของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐที่มิใชรัฐวิสาหกิจ 

 
 

เหตุผล 
 
 

เนื่องจากปจจบุันไดมีการปรับปรุงการบริหารราชการ ทาํใหมีหนวยงานราชการ
รูปแบบตาง ๆ เกิดขึ้นเพิ่มเติมจากหนวยงานราชการทีม่ีอยูเดิม ทําใหรถของหนวยงานราชการ
รูปแบบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหมนั้นไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและภาษีประจําป สมควรแกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยรถยนตเพ่ือใหรถของหนวยงานดังกลาวไดรับยกเวนคาธรรมเนียมและ
ภาษีประจําป  จึงจําเปนตองตราพระราชบญัญัตนิี ้

 



 ๕

ราง 
พระราชบัญญตั ิ

รถยนต (ฉบบัที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

............................. 

............................. 

............................. 
 

...........................................................................................................
................................. 

 
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยรถยนต 
 
...........................................................................................................

................................. 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเปนตนไป 
 
มาตรา ๓  ใหยกเลิกความใน (๓) ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนต 

พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๗ และใหใช
ความตอไปนี้แทน 

“(๓) รถของสวนราชการ องคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
และหนวยงานของรัฐอื่นที่อยูในการควบคุมหรือกํากับดูแลของรัฐที่มิใชรัฐวิสาหกิจ ทั้งนี้ เฉพาะรถ
ที่มิไดใชในทางการคาหรือหากําไร” 

 
มาตรา ๔  การแกไขเพิ่มเติม (๓) ของมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติรถยนต 

พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยพระราชบัญญัตินี้ ไมกระทบถึงบรรดาการใด ๆ เ ก่ียวกับการจัดเก็บ
คาธรรมเนียมที่ไดกระทําไปกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 
 



 ๖

มาตรา ๕  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 

................................... 
นายกรัฐมนตรี 

 
 
 


