
เร่ืองเสร็จที่ ๗๕๕/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การมอบอํานาจในการกําหนดงานบริหารอื่นของ ก.พ.อ. ใหแกสภาสถาบนัอุดมศึกษา  

   
 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๙ (๒)/
๗๙๗๘ ลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา  ตามที่
มาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงรอง
ศาสตราจารย ซึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงศาสตราจารย 
เมื่ออายุครบหกสิบปบริบูรณ และจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบป
บริบูรณ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเปนเพื่อประโยชนแกการสอนหรือวิจัย และมีความ
ประสงคที่จะใหผูนั้นรับราชการอยูตอไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นรับราชการตอไป
จนถึงส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณได 

ในระหวางการตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ขาราชการพลเรือนในสถาบัน 
อุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประเภท
ผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได  

การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ที่ ก.พ.อ. กําหนด” ประกอบกับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “ภายในระยะเวลา
สิบปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มิใหนํามาตรา ๑๙ มาใชบังคับ และใหขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหนงวิชาการตั้งแตตําแหนงรองศาสตราจารยข้ึนไป เมื่ออายุ
ครบหกสิบปบริบูรณและจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 
หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเปนเพื่อประโยชนแกการสอนหรือวิจัย และมีความประสงคที่จะ
ใหผูนั้นรับราชการอยูตอไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นรับราชการตอไปจนถึงส้ิน
ปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณได โดยการตอเวลาราชการใหแกขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด และ
ในระหวางการตอเวลาราชการดังกลาว ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอ
เวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) 
และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได”  

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๔๙ ลงวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี



 ๒

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงหารือวา “งานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. 
กําหนด” ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ ขางตน นั้น ก.พ.อ. จะมอบใหสภา
สถาบันอุดมศึกษาเปนผูพิจารณากําหนดไดหรือไม  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นวา มาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรียกโดยยอวา 
“ก.พ.อ.” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง กรรมการผูทรงคุณวุฒิ กรรมการซึ่ง
แตงตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษา ฯลฯ และเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปน
กรรมการและเลขานุการ  โดย ก.พ.อ. มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๔๒ แหง

                                                 
๑มาตรา ๑๑  ใหมีคณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาคณะหนึ่ง เรียกโดย

ยอวา “ก.พ.อ.” ประกอบดวย 

(๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน 

(๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ก.พ. เปนกรรมการโดยตําแหนง 
(๓) กรรมการซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิไมนอยกวาแปด

คนแตไมเกินสิบคน 

(๔) กรรมการซึ่งแตงตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาสองคน อธิการบดีสถาบัน 
อุดมศึกษาสองคน และผูแทนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาสองคน เปนกรรมการ 

(๕) เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ตองดํารงหรือเคยดํารงตําแหนงศาสตราจารย หรือไมต่ํา
กวาอธิบดี หรือเปนผูบริหารจากภาคเอกชนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารงานเปนที่ประจักษและไมนอย
กวาก่ึงหนึ่งตองเปนผูมีความรูและความเชี่ยวชาญดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย หรือดานการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ใหเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษาเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิตาม (๓) ใหรัฐมนตรี
ดําเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

การไดมาซึ่งกรรมการตาม (๓) และ (๔) ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ 
ก.พ.อ. กําหนด ท้ังนี้ กรรมการซึ่งแตงตั้งจากนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและอธิการบดีสถาบันอุดมศึกษาตาม 
(๔) จะตองไมมาจากสถาบันอุดมศึกษาเดียวกัน 

๒มาตรา ๑๔  ก.พ.อ. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของ

ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
(๒) ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการใหขาราชการพลเรือนในสถาบัน 

อุดมศึกษาไดรับคาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม 

(๓) กําหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคล วินัยและการรักษาวินัย การดําเนินการทางวินัย 
การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข และการพิจารณาตําแหนงวิชาการ เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษา
ใชเปนแนวทางในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องดังกลาว 



 ๓

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ . ๒๕๕๑ ไดแก เสนอแนะและใหคําปรึกษาแก
คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ประสานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไดรับ
คาตอบแทน สวัสดิการ และประโยชนเก้ือกูลอ่ืน ใหอยูในสภาพที่เหมาะสม กําหนดมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล วินัย และการรักษาวินัย ฯลฯ เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว เปนตน  

ตามปญหาที่หารือซึ่งมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  ก.พ.อ. จะมอบอํานาจให
สภาสถาบันอุดมศึกษาเปนผูกําหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๙๓ และมาตรา ๗๒ วรรค
หนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไข

                                                                                                                                            
(๔) ออกกฎ ก.พ.อ. ระเบียบ หรือขอบังคับตามพระราชบัญญัตินี ้
(๕) กําหนดกรอบอัตรากําลัง และอัตราสวนสูงสุดของวงเงินที่จะพึงใชเพ่ือการบริหารงาน

บุคคลของสถาบันอุดมศึกษาแตละสถาบัน 

(๖) กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคลของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในการนี้ใหมีอํานาจเรียกเอกสารและหลักฐานจากสถาบันอุดมศึกษา ใหผูแทนของ
สถาบันอุดมศึกษา ขาราชการหรือบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริง 

(๗) กําหนดอัตราคาตอบแทนใหกับนายกสภาสถาบันอุดมศึกษาและกรรมการสภา
สถาบันอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๘) พิจารณารับรองคุณวุฒิของผูไดรับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือคุณวุฒิอยาง
อ่ืน เพ่ือประโยชนในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา และกําหนดอัตรา
เงินเดือนคาตอบแทนที่ควรไดรับ และตําแหนงท่ีควรแตงตั้ง 

(๙) กําหนดมาตรฐานของจรรยาบรรณที่พึงมีในสถาบันอุดมศึกษา 
(๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ ตามกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

มอบหมาย  
๓มาตรา ๑๙  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย ซึ่ง

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกหรือเทียบเทา หรือดํารงตําแหนงศาสตราจารย เม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณ 
และจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ หากสถาบันอุดมศึกษามีความ
จํา เปนเ พ่ือประโยชนแกการสอนหรือวิ จัย  และมีความประสงค ท่ีจะใหผูนั้ นรับราชการอยูตอไป 
สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นรับราชการตอไปจนถึงสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาป
บริบูรณได 

 ในระหวางการตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่ง
ไดรับการตอเวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) 
และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได  

 การตอเวลาราชการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ก.พ.อ. 
กําหนด 

๔มาตรา ๗๒  ภายในระยะเวลาสิบปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ มิใหนํามาตรา ๑๙ 
มาใชบังคับและใหขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหนงวิชาการตั้งแตตําแหนงรองศาสตราจารย
ขึ้นไป เม่ืออายุครบหกสิบปบริบูรณและจะพนจากราชการในสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 



 ๔

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม นั้น เห็นวา  มาตรา ๑๙ วรรค
สองและวรรคสาม  แห งพระราชบัญญัติดั งกล า ว  บัญญัติ ให ข า ราชการพลเรื อนใน
สถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
ประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได  และการตอ
เวลาราชการดังกลาว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด  นอกจากนี้ 
มาตรา ๗๒ ซึ่งเปนบทเฉพาะกาลบัญญัติรับรองเกี่ยวกับการตอเวลาราชการใหแกขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งมีตําแหนงวิชาการตั้งแตตําแหนงรองศาสตราจารยข้ึนไป เมื่ออายุ
ครบหกสิบปบริบูรณ หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเปนเพื่อประโยชนแกการสอนหรือวิจัย และ
มีความประสงคจะใหผูนั้นรับราชการอยูตอไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นรับราชการ
ตอไปจนถึงส้ินปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบหาปบริบูรณก็ได โดยการตอเวลาดังกลาวให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่ ก.พ.อ. กําหนด และในระหวางการตอเวลาราชการ 
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ
หนาที่ในตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอื่นตามที่ ก.พ.อ. กําหนด
มิได  จะเห็นไดวา  บทบัญญัติตางๆ ในกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาบัญญัติอํานาจหนาที่ของ ก.พ.อ. ไวเปนการเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการกําหนด
แนวทางใหสถาบันอุดมศึกษาไดใชในการดําเนินงานใหเปนมาตรฐานเดียวกัน  และไมมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการมอบอํานาจของ ก.พ.อ. ในการกําหนด “งานบริหารอื่น” ใหแกองคกรหรือ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งไว  ดังนั้น ก.พ.อ. จึงไมสามารถมอบอํานาจใหสภาสถาบันอุดมศึกษา
เปนผูกําหนด “งานบริหารอื่น” ตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

                                                                                                                                            
หากสถาบันอุดมศึกษามีความจําเปนเพ่ือประโยชนแกการสอนหรือวิจัย และมีความประสงคท่ีจะใหผูนั้นรับ
ราชการอยูตอไป สถาบันอุดมศึกษาอาจพิจารณาใหผูนั้นรับราชการตอไปจนถึงสิ้นปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุ
ครบหกสิบหาปบริบูรณได โดยการตอเวลาราชการใหแกขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนที่ ก.พ.อ. กําหนด และในระหวางการตอเวลาราชการดังกลาว ขาราชการพลเรือน
ในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งไดรับการตอเวลาราชการจะดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงประเภทผูบริหาร
ตามมาตรา ๑๘ (ข) และงานบริหารอ่ืนตามที่ ก.พ.อ. กําหนดมิได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๕๑ 


