
เรื่องเสร็จท่ี ๗๖๒/๒๕๔๘ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การจายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  

    
 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๒๐๖.๒/๓๓๒๖ ลงวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๔๘ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ดวยมาตรา ๓๑ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหอัตราเงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหเปนไปตามกฎหมายวา
ดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให เปนไปตามบัญชี อัตราเ งินเดือน เ งินวิทยฐานะ  เ งินประจําตําแหนงทาย
พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงมิไดกําหนดการจายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะไว สํานักงาน ก.ค.ศ. จึงขอหารือ
ดังนี ้

๑. การจายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
จะมีวิธีการกําหนดแนวปฏิบัติอยางไร เชน ตราเปนพระราชกฤษฎีกา หรือออกเปนกฎ ก.ค.ศ. เปนตน 

๒. หากตราเปนพระราชกฤษฎีกา หรือออกเปนกฎ ก.ค.ศ. มีขอกฎหมายใดที่
สนับสนุนใหดําเนินการได 

๓. พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔ วรรคสอง กําหนดใหในกรณีที่มีการปรับบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ใหสูงขึ้น ใหปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัตินี้ใหสูงขึ้น
ในอัตรารอยละเทากันและใหถือเปนบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ี  กรณีดังกลาวเมื่อสํานักงาน ก.ค.ศ. 

                                                           
สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๖๖ ลงวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   



 ๒

ไดจัดทําบัญชีปรับอัตราเงินเดือนแลวจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี หรือไม หรือนําเสนอ ก.ค.ศ. แลว
แจงใหสวนราชการและหนวยงานการศึกษาปฏิบัติได หรือไมตองนําเสนอทั้งสองกรณี หรือจะมีวิธี
ปฏิบัติอ่ืนใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว ประกอบกับ

ไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา) ผูแทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง) และผูแทนคณะกรรมการพิจารณาเงินเดือนแหงชาติแลว ไดกําหนดประเด็นที่
จะตองพิจารณาสองประเด็นดังน้ี  

ประเด็นที่หนึ่ง การจายเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาจะมีวิธีการกําหนดแนวปฏิบัติอยางไร โดยอาศัยบทบัญญัติใดและตองตราเปนพระราช
กฤษฎีกาหรือออกเปนกฎ ก.ค.ศ. หรือไม 

ประเด็นที่สอง การท่ีมาตรา ๔๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดวา ในกรณีที่มีการ
ปรับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงิน
ประจําตําแหนงใหสูงขึ้น ใหปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหสูงขึ้นในอัตรารอยละเทากัน และใหถือเปนบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ กรณี
ดังกลาวเมื่อสํานักงาน ก.ค.ศ. ไดจัดทําบัญชีปรับอัตราเงินเดือนแลวจะตองนําเสนอคณะรัฐมนตรี
หรือไม หรือนําเสนอ ก.ค.ศ. แลวแจงใหสวนราชการและหนวยงานการศึกษาปฏิบัติไดหรือไม หรือ
ตองนําเสนอทั้งสองกรณี หรือจะมีวิธีปฏิบัติอ่ืนใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาแลวมีความเห็นในแตละประเด็น 
ดังนี ้

 

                                                           
๑  มาตรา ๔  คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอาจเสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในกรณีท่ีคาครองชีพ
เปล่ียนแปลงไปมาก หรือการจัดสวัสดิการหรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายังไม
เหมาะสม เพ่ือใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง เงินเพ่ิมคาครองชีพ 
สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงความเหมาะสม 
เปนธรรม ความแตกตางระหวางรายไดของขาราชการประเภทอื่น ภาวะเศรษฐกิจ และฐานะการคลังของประเทศ 
รวมทั้งปจจัยอื่นที่จําเปนดวย  

  ในกรณีท่ีมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตามกฎหมายวา
ดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสูงขึ้น ใหปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหสูงขึ้นในอัตรารอยละเทากัน และใหถือเปนบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ 



 ๓

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา มาตรา ๔๔ ๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบัญญัติวา ผูใดจะไดรับแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงใด วิทยฐานะใด จะไดรับเงินเดือนอยางใด ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดวยเหตุนี้ ก.ค.
ศ. จึงยอมมีอํานาจตามความในมาตรา ๑๙๓ (๔) ประกอบกับมาตรา ๔๔๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการจาย
เงินเดือนและเงินวิทยฐานะสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงใดตามพระราชบัญญัติน้ีได 

 
ประเด็นที่สอง เห็นวา การจายเงินงบประมาณแผนดินเปนเงินเดือนใหกับขาราชการ

ไมวาประเภทใดก็ตามจําเปนตองมีกฎหมายกําหนดบัญชีเงินเดือนเปนหลักฐานการถือจายที่ชัดเจนวา
ผูดํารงตําแหนงระดับใด ขั้นเงินเดือนใด จะไดรับเงินเดือนในอัตราเทาใด เพื่อที่จะเบิกจายเงิน
งบประมาณเปนเงินเดือนใหกับผูนั้นไดตรงตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับที่ใช
ในการจายเงินเดือนใหกับขาราชการทุกประเภท สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดมี
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดใหมีบัญชีอัตราเงินเดือนทายพระราชบัญญัติ โดยไดกําหนดไวในมาตรา ๓๕ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ท้ังนี้ เพื่อเปนการกําหนดอัตราเงินเดือนที่แนนอนสําหรับการ

                                                           
๒ มาตรา ๔๔  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน

ประจําตําแหนงตามกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

  ผูใดจะไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงใด วิทยฐานะใด จะไดรับเงินเดือนอยางใด ตามมาตรา ๓๑ 
ใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยใหไดรับเงินเดือนในขั้นต่ําของอันดับ ในกรณีท่ีจะใหไดรับเงินเดือนสูงกวาหรือ
ต่ํากวาขั้นต่ําหรือสูงกวาข้ันสูงของอันดับ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.ค.ศ. 

๓ มาตรา ๑๙  ให ก.ค.ศ. มีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๔) ออกกฎ ก.ค.ศ. ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารงานบุคคล
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กฎ ก.ค.ศ. เม่ือไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔  โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒ , ขางตน 
๕  มาตรา  ๓  อัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงสําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชีอัตรา
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 



 ๔

จายเงินเดือนใหกับผูดํารงตําแหนงตางๆ  ดังนั้น การจายเงินเดือนใหกับขาราชการครูหรือบุคลากร
ทางการศึกษาผูใด เปนจํานวนเทาใด จึงตองยึดถือตามบัญชีอัตราเงินเดือนทายพระราชบัญญัติ
ดังกลาว 

สวนกรณีที่มาตรา ๔๖ และมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาฯ ไดบัญญัติถึงการปรับอัตรา
เงินเดือน นั้น เปนกรณีที่กฎหมายกําหนดรองรับใหมีการปรับอัตราเงินเดือนใหแตกตางจากบัญชี
อัตราเงินเดือนทายพระราชบัญญัตินี้ได ถามีสถานการณเปลี่ยนแปลงไปและกระทบกับรายไดของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ควรจะไดรับเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตาม การจายเงินเดือนยังคง
ตองเปนไปตามหลักการทั่วไปวา การจะจายเงินเดือนใหแกขาราชการผูใด เปนจํานวนเทาใด ตองมี
บัญชีอัตราเงินเดือนที่ชัดเจนแนนอน โดยตองดําเนินการออกเปนกฎหมายที่จะทําใหเบิกจายเงินจาก
งบประมาณแผนดินได ดวยเหตุน้ี เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 
จะเห็นไดวาเปนการบัญญัติถึงเหตุท่ีจะทําใหมีการพิจารณาปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๔ ไดกําหนดรับรองเหตุแหงการปรับอัตรา
เงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งเปนการเสนอจากคณะกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีใชดุลพินิจพิจารณาวาสมควรปรับอัตราเงินเดือนของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสูงขึ้นหรือไม สวนความในวรรคสองของมาตราเดียวกัน 
เปนการกําหนดบทบังคับวา เมื่อมีการปรับบัญชีอัตราเงินเดือนของขาราชการตามกฎหมายวาดวย
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหสูงขึ้นแลว จะตองดําเนินการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหสูงขึ้นในอัตรารอยละเทากันดวย  และเมื่อมีเหตุใหตองปรับอัตรา
เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเกิดขึ้นจะตองจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนขึ้นใหมใช
แทนบัญชีอัตราเงินเดือนทายพระราชบัญญัติเพราะจะตองกําหนดใหมีผลทางกฎหมายวา บุคคลผู
ดํารงตําแหนงใดจะมีสิทธิไดรับเงินเดือนในอัตราเทาใด แตหากการปรับอัตราเงินเดือนนั้นอยูใน
หลักเกณฑตามที่มาตรา ๕ บัญญัติไว โดยเปนการปรับไมเกินรอยละสิบของอัตราท่ีใชบังคับอยู  

                                                           
๖  โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ , ขางตน 
๗  มาตรา ๕  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควรปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ

เงินประจําตําแหนงใหเหมาะสมยิ่งขึ้น ถาการปรับอัตราดังกลาวเปนการปรับเพิ่มรอยละเทากันทุกอัตราสําหรับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และไมเกินรอยละสิบของอัตราท่ีใชบังคับอยู เม่ือไดรับอนุมัติงบประมาณ
รายจายจากรัฐสภาเพื่อการนั้นแลว การปรับใหกระทําโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาและใหถือวาบัญชีอัตราเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนบัญชีอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้  ท้ังนี้ ในกรณีที่การปรับเปนรอยละเทากันทุกอัตราดังกลาว หากทําใหอัตรา
หนึ่งอัตราใดมีเศษไมถึงสิบบาท ใหปรับตัวเลขเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของอัตราดังกลาวให
เพ่ิมขึ้นเปนสิบบาท และมิใหถือวาเปนการปรับอัตรารอยละท่ีแตกตางกัน 

๘  โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑ , ขางตน 



 ๕

มาตรา ๕ ไดบัญญัติเปนวิธีการในการปรับอัตราเงินเดือนวา ใหกระทําไดโดยการตราเปนพระราช
กฤษฎีกาเพื่อกําหนดบัญชีอัตราเงินเดือนอัตราใหมขึ้นใชบังคับแทนบัญชีอัตราเงินเดือนทาย
พระราชบัญญัติ โดยใหถือวาบัญชีอัตราเงินเดือนทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเปนบัญชีอัตรา
เงินเดือนทายพระราชบัญญัติ เพื่อใหสามารถเบิกจายเงินเดือนตามอัตราใหมได และเม่ือในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี  ๒) ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมจากผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการวา กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการยกรางพระราชกฤษฎีกาการปรับอัตรา
เงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยมีหลักการเปนการปรับ
อัตราเงินเดือนใหกับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในอัตราเดียวกันกับที่ไดมีการปรับอัตรา
เงินเดือนใหกับขาราชการตามกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง ยอมเปนการ
ดําเนินการที่เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการปรับอัตราเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 
 
 

(ลงชื่อ)   พรทิพย  จาละ 
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