
เร่ืองเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๔๗ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  อํานาจของประธานกรรมการประจําสาขาวิชาของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

   
 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๒๒.๐๑/๓๖๐๙ ลงวันที่ 
๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่ไดมีการตราพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลใชบังคับ
เมื่อวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาวได
กําหนดใหมีการจัดทําขอตกลงตามมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี อันทําใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชในฐานะที่เปน “สวน
ราชการ” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว อธิการบดีในฐานะที่เปนผูบริหารสูงสุดของ
มหาวิทยาลัยตองจัดทําคํามั่นการปฏิบัติราชการใหปรากฏผลสัมฤทธิ์ตอรัฐมนตรีเจาสังกัด 

จากขอกฎหมายดังกลาวขางตนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงเกิดประเด็น
ปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ดังนี้ 

๑. มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ไดบัญญัติใหการศึกษาของมหาวิทยาลัยแบงเปนสาขาวิชา และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกันกําหนดใหในสาขาวิชาหนึ่งมีคณะกรรมการประจําสาขาวิชา ประกอบดวยประธาน
กรรมการคนหนึ่ง และกรรมการไมนอยกวาสามคนแตไมเกินเจ็ดคน และคณะกรรมการประจํา
สาขาวิชามีหนาที่พิจารณาดําเนินงานดานบริหารและวิชาการของสาขาวิชา จึงเกิดปญหาวา อํานาจ
ในการบริหารงานของสาขาวิชาในสวนที่เก่ียวกับการบริหารโดยทั่วไปนั้น เปนอํานาจของประธาน
กรรมการประจําสาขาวิชาหรือเปนอํานาจของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

๒. ในการบริหารงานของสาขาวิชานั้น สภามหาวิทยาลัยจะกําหนดขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
กําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานของประธานกรรมการประจําสาขาวิชา และคณะกรรมการประจํา
สาขาวิชาใหมีความชัดเจน โดยกําหนดใหประธานกรรมการประจําสาขาวิชาดําเนินงานในสวนที่
เก่ียวกับงานบริหารโดยทั่วไปของสาขาวิชา เชน การควบคุมดูแล การบังคับบัญชา การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการใหความดีความชอบ และคณะกรรมการประจําสาขาวิชาดําเนินงานเฉพาะ
การบริหารงานดานวิชาการ เชน  การกํากับดูแลนโยบายทางวิชาการ มาตรฐานของหลักสูตร การ
วัดและประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา ไดหรือไม 

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๙๕ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๓. กรณีอธิการบดีมีภาระหนาที่ตองดําเนินการจัดใหมีการทําคํามั่นการปฏิบัติ
ราชการใหปรากฏผลสัมฤทธิ์ ตามมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ อธิการบดีจะตองทําคํามั่นการปฏิบัติราชการอีก
ทอดหนึ่งกับผูใดระหวางประธานกรรมการประจําสาขาวิชาหรือคณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช โดยไดรับฟงคําช้ีแจงจากผูแทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแลว มี
ความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง อํานาจในการบริหารงานของสาขาวิชาในสวนที่เก่ียวกับการ
บริหารโดยทั่วไปเปนอํานาจของประธานกรรมการประจําสาขาวิชา หรือคณะกรรมการประจํา
สาขาวิชานั้น เห็นวา มาตรา ๗๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
กําหนดใหการศึกษาของมหาวิทยาลัยแบงเปนสาขาวิชา และมาตรา ๒๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว กําหนดใหมีคณะกรรมการ ประจําสาขาวิชามีหนาที่พิจารณาดําเนินงานดานบริหารงาน
และวิชาการของสาขาวิชา โดยผลแหงมาตรา ๒๒ การบริหารงานภายในสาขาวิชาในสวนที่เก่ียวกับ
ดานบริหารและวิชาการของสาขาวิชา จึงเปนอํานาจของคณะบุคคล กลาวคือ คณะกรรมการประจํา
สาขาวิชา โดยมีประธานกรรมการประจําสาขาวิชาเปนผูดําเนินการและกํากับการดําเนินงานของ
คณะกรรมการประจําสาขาวิชา ใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว ประธานกรรมการ
ประจําสาขาวิชามิไดมีอํานาจที่จะทําการอยางหนึ่งอยางใดเปนการเฉพาะตัว 

ประเด็นที่สอง สภามหาวิทยาลัยจะกําหนดขอบังคับของมหาวิทยาลัย ซึ่งออก
ตามความในมาตรา ๒๔๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. ๒๕๒๑ 
กําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานของประธานกรรมการประจําสาขาวิชา และคณะกรรมการประจํา

                                                 
๑ มาตรา ๗  การใหการศึกษาของมหาวิทยาลัยใหแบงเปนสาขาวิชา 
  การจัดตั้ง ยุบรวม และเลิกสาขาวิชา ใหทําเปนประกาศทบวงมหาวิทยาลัย โดยประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
๒ มาตรา ๒๒  ในสาขาวิชาหนึ่งใหมีคณะกรรมการประจําสาขาวิชาคณะหนึ่งประกอบดวย

ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการจํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินเจ็ดคน ซึ่งคณาจารยประจําใน
สาขาวิชานั้นเลือก 

  ใหคณะกรรมการประจําสาขาวิชาแตงตั้งผูใดผูหนึ่งเปนเลขานุการ 

  ประธานกรรมการและกรรมการประจําสาขาวิชาดํารงตําแหนงสี่ป แตอาจไดรับเลือกให
ดํารงตําแหนงใหมอีกได 

  คณะกรรมการประจําสาขาวิชามีหนาท่ีพิจารณาดําเนินงานดานบริหารและวิชาการของ
สาขาวิชา และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยหรือสภาวิชาการมอบหมาย  

๓ มาตรา ๒๔  หลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการเลือกประธานกรรมการประจําสาขาวิชาและ
กรรมการประจําสาขาวิชา ตลอดจนการดําเนินงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา และการดําเนินงานของ
สถาบันหรือสํานัก ใหเปนไปตามขอบังคับที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด 



 ๓

สาขาวิชา ใหประธานกรรมการประจําสาขาวิชาสามารถดําเนินงานในสวนที่เก่ียวกับงานบริหาร
โดยทั่วไปของสาขาวิชา เชน การควบคุม ดูแล การบังคับบัญชา การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
และการใหความดีความชอบ และคณะกรรมการประจําสาขาวิชาดําเนินงานเฉพาะการบริหารงาน
ในสวนงานวิชาการ เชน การกํากับดูแลนโยบายทางวิชาการมาตรฐานของหลักสูตร การวัดและ
ประเมินผลและการประกันคุณภาพการศึกษา ไดหรือไม นั้น  เห็นวาตามที่ไดใหความเห็นใน
ประเด็นที่หนึ่งแลววา คณะกรรมการประจําสาขาวิชามีหนาที่พิจารณาดําเนินงานดานบริหารงาน
และวิชาการของสาขาวิชาในฐานะเปนคณะบุคคล  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยยอมสามารถออก
ขอบังคับของมหาวิทยาลัย กําหนดหลักเกณฑและวิธีดําเนินงานของคณะกรรมการประจําสาขาวิชา
ไดในลักษณะที่เปนการดําเนินงานของคณะบุคคลโดยไมสามารถออกขอบังคับใด ๆ ใหผิดไปจาก
หลักการที่กําหนดไวในมาตรา ๒๒๔ ได  นอกจากนั้นโดยที่สาขาวิชามิใชเปนสวนราชการของ
มหาวิทยาลัยตามที่กําหนดไวในมาตรา ๘๕ การกําหนดใหมีการแบงเปนสาขาวิชาเปนเพียงเพื่อ
ประโยชนในการใหการศึกษาของมหาวิทยาลัย และเพ่ือใหมีคณะบุคคลรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานดานบริหารและวิชาการของสาขาวิชาเทานั้น ซึ่งมิไดเก่ียวกับการบังคับบัญชาขาราชการ
ที่ปฏิบัติหนาที่อยูในสาขาวิชาเหลานั้นแตอยางใด โดยอํานาจบังคับบัญชาทั้งหมดยังคงอยูกับ
อธิการบดีในฐานะที่เปนผูบังคับบัญชาของขาราชการและพนักงานของมหาวิทยาลัยแตอยางไรก็
ตาม กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่กฎหมายมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืนและมิได
หามเรื่องการมอบอํานาจไว อธิการบดีจึงอาจมอบอํานาจนั้นใหแกรองอธิการบดี ผูอํานวยการ 
หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาได โดยอาศัยมาตรา ๓๘ (๗)๖ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

                                                 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๕ มาตรา ๘  มหาวิทยาลัยอาจมีสวนราชการ ดังนี ้
  (๑) สํานักงานอธิการบด ี

  (๒) สถาบันเพ่ือการวิจัย และสํานักเพ่ือสงเสริมการศึกษาหรือเพ่ือบริการทางวิชาการ 

  สํานักงานอธิการบดี อาจแบงสวนราชการเปน กอง และแผนก หรือสวนราชการที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืน 

  สถาบันและสํานัก อาจแบงสวนราชการเปนศูนย ฝาย และสํานักงานเลขานุการ 

  ศูนย ฝาย และสํานักงานเลขานุการ อาจแบงสวนราชการเปนแผนกหรือสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืน 

๖ มาตรา ๓๘  อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการ
ดําเนินการอื่น ท่ีผูดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว ผูดํารงตําแหนงนั้น
อาจมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืน ปฏิบัติราชการแทนได ดังตอไปนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๗) อธิบดีหรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาอาจมอบอํานาจใหรองอธิบดี ผูชวยอธิบดี 
ผูอํานวยการกอง หัวหนากอง หัวหนาสวนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทาหรือ
ผูวาราชการจังหวัด 



 ๔

ประเด็นที่สาม หากอธิการบดีมีภาระหนาที่ตองดําเนินการจัดใหมีการทําคํามั่น
การปฏิบัติราชการใหปรากฏผลสัมฤทธิ์ ตามมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการที่คณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการไดเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๑๒๗ แหงพระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖  อธิการบดีจะตอง
ทําคํามั่นการปฏิบัติราชการอีกทอดหนึ่งกับผูใดระหวางประธานกรรมการประจําสาขาวิชา หรือ
คณะกรรมการประจําสาขาวิชา นั้น เห็นวา เมื่อไดใหความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแลววา 
คณะกรรมการประจําสาขาวิชามีหนาที่พิจารณาดําเนินงานดานบริหารงานและวิชาการของ
สาขาวิชาในฐานะเปนคณะบุคคล  ดังนั้น อธิการบดีจึงตองทําคํามั่นการปฏิบัติราชการกับ
คณะกรรมการประจําสาขาวิชา 

 
 

ลงช่ือ...พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๔๗ 

                                                                                                                                            
ฯลฯ    ฯลฯ 

๗ มาตรา ๑๒  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการกํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเปนลายลักษณอักษร 
หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 


