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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การเรยีกเก็บคาใชจายเพ่ือจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

   
 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือที่ ศธ ๐๒๐๙/๑๐๐๐ ลงวันท่ี ๒๑ สิงหาคม 
๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา มาตรา ๔๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประกอบกับมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา ๖๐ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา
ขั้นพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน แตมาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดใหมี
การระดมทรัพยากรจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน 
และองคกรอื่นเพื่อมีสวนรวมในการรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความ
จําเปน ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่
เหมาะสมแกนักเรียน โดยกําหนดเปนคาใชจายพื้นฐาน คือ คาเลาเรียน และอุปกรณการเรียนใหแก
นักเรียนทุกคน และคาใชจายพิเศษใหแกคนพิการ ผูดอยโอกาส และนักเรียนท่ีมีความตองการเปน
พิเศษ เพิ่มเติมตามความเหมาะสมและสภาพเศรษฐกิจ 

แตเนื่องจาก ในการใหบริการและจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐ
และเอกชนอาจมีคาใชจายอื่นนอกเหนือจากที่รัฐจัดสรรให กลาวคือ การจัดการศึกษาเพิ่มเติม
นอกเหนือจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดประสบการณและการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาหรือบริการอ่ืน เพื่อสรางคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการศึกษาของนักเรียนใหดีขึ้น ซ่ึง
กระทรวงศึกษาธิการเห็นวา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอาจระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาและให
ผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาที่นอกเหนือจากท่ีรัฐจัดสรรให แตยังมี
ความเห็นในทางกฎหมายแตกตางกันวาจะใหผูปกครองนักเรียนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา
ดังกลาวไดหรือไม เพียงใด กระทรวงศึกษาธิการจึงขอหารือ ดังนี ้

๑. การเรียกเก็บคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐและ
เอกชน ซ่ึงเปนคาใชจายในการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตร การจัดประสบการณและการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือบริการอื่น เพื่อสรางคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการศึกษาของ
นักเรียนจะกระทําไดหรือไม เพียงใด 

                                          
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๑๙๔ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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๒. หากสถานศึกษาของรัฐไมอาจเรียกเก็บคาใชจายตามขอ ๑ ได โรงเรียนสาธิตใน
สังกัดสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการที่กําหนดใหมี
วัตถุประสงคและระบบการบริหารจัดการศึกษาแตกตางจากสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอื่น จะไมขอรับ
งบประมาณที่รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนที่รัฐจัดสรร
ใหแกสถานศึกษาและขอเรียกเก็บเงินบํารุงการศึกษาจากผูปกครองนักเรียนตามความเหมาะสมและ
จําเปนจะไดหรือไม 

ตอมากระทรวงศึกษาธิการ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๒๐๙/๑๐๓๑ ลงวันที่ ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือเพิ่มเติมวา 

๑. กระทรวงศึกษาธิการจะประกาศกําหนดสถานศึกษาที่ใหบริการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนสองประเภท ดังนี้ จะไดหรือไม 

    ๑.๑ สถานศึกษาที่ใหบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจายซึ่งรัฐจะ
จัดใหมีจํานวนเพียงพอสําหรับเด็กนักเรียนที่ใชบริการในเขตพื้นที่การศึกษานั้น 

    ๑.๒ สถานศึกษาที่ใหบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐและเอกชนบางแหง
ผูเรียนตองรับภาระคาใชจายในการเรียนเอง เชน โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสาธิตในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษา หรือโรงเรียนของรัฐหรือเอกชนอื่นที่ประสงคไมขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป
เปนคาใชจายสวนบุคคลที่รัฐจัดสรรให โดยขอเก็บเงินบํารุงการศึกษาหรือคาเลาเรียนจากผูปกครอง
นักเรียน 

๒. ตามที่มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดให
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการ
สงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา และจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอสําหรับเด็กที่อยูในเกณฑการศึกษาภาค
บังคับนั้น หากคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศและแจง
การเขาเรียนวาเด็กคนใดไดเขาเรียนในสถานศึกษาใดแลว เด็กคนนั้นไมยอมเขาเรียนในสถานศึกษาที่
กําหนดให แตไปเขาเรียนในสถานศึกษาตามขอ ๑.๒ จะถือวาเด็กคนนั้นสละสิทธิท่ีจะไดรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงเด็กจะตองเสียคาใชจายในการเรียนเองไดหรือไม 

๓. กรณีที่คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศ
รายละเอียดเก่ียวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาและจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ แลว แตเด็กคนนั้นมีความประสงคจะไปเรียน
ในสถานศึกษาอื่นที่มิไดจัดให สถานศึกษาดังกลาวจะปฏิเสธไมรับเด็กนั้นเขาเรียนไดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยไดรับฟงคํา

ชี้แจงเพิ่มเติมจากผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง  และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน) แลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณา ๔ ประเด็น คือ 



 ๓

๑. กระทรวงศึกษาธิการจะประกาศกําหนดสถานศึกษาที่ใหบริการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานเปนสองประเภท ดังนี้ จะไดหรือไม 

    ๑.๑ สถานศึกษาที่ใหบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจายซึ่งรัฐจะ
จัดใหมีจํานวนเพียงพอสําหรับเด็กนักเรียนที่ใชบริการในเขตพื้นที่การศึกษานั้น 

    ๑.๒ สถานศึกษาที่ใหบริการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐและเอกชนบางแหง
ผูเรียนตองรับภาระคาใชจายในการเรียนเอง เชน โรงเรียนนานาชาติ โรงเรียนสาธิตในสังกัด
สถาบันอุดมศึกษา หรือโรงเรียนของรัฐหรือเอกชนอื่นที่ประสงคไมขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป
เปนคาใชจายรายบุคคลที่รัฐจัดสรรให โดยขอเก็บเงินบํารุงการศึกษาหรือคาเลาเรียนจากผูปกครอง
นักเรียน 

๒. การเรียกเก็บคาใชจายเพื่อจัดการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งของรัฐและ
เอกชน ซ่ึงเปนคาใชจายในการจัดการศึกษานอกเหนือหลักสูตร การจัดประสบการณและการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือบริการอื่น เพื่อสรางคุณภาพชีวิตและมาตรฐานการศึกษาของ
นักเรียนจะกระทําไดหรือไม เพียงใด 

๓. คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศ
รายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา และจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอสําหรับเด็กที่อยู
ในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พรอมทั้งไดแจงการเขาเรียนวาเด็กคนใดไดเขาเรียนในสถานศึกษาใดแลว เด็กคนนั้นไมยอมเขาเรียน
ในสถานศึกษาท่ีกําหนดให แตไปเขาเรียนในสถานศึกษาตามขอ ๑.๒ จะถือวาเด็กคนนั้นสละสิทธิที่จะ
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจาย ซ่ึงเด็กจะตองเสียคาใชจายในการเรียนเองไดหรือไม 

๔. กรณีที่คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศ
รายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษาและจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอ ตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ แลว แตเด็กคนนั้นมีความประสงคจะไปเรียน
ในสถานศึกษาอื่นที่มิไดจัดให สถานศึกษาดังกลาวจะปฏิเสธไมรับเด็กนั้นเขาเรียนไดหรือไม 

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นวา มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
กําหนดวา บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัด
ใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหการจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย จากบทบัญญัติดังกลาว รัฐมีหนาที่ตองจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหมีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจายและตองจัดใหอยางทั่วถึง ทั้งนักเรียนมีสิทธิและโอกาสเขารับการศึกษาซึ่งมีลักษณะดังกลาว
เสมอกัน สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมีหนาที่ตองจัดการศึกษาใหสอดคลองและ
เปนการสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวของรัฐ สวนสถานศึกษาของเอกชนหามีหนาที่ตองจัด
การศึกษาดังเชนสถานศึกษาของรัฐไม เวนแตสถานศึกษาของเอกชนจะรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย



 ๔

ไมเก็บคาใชจายตามที่รัฐมีหนาที่ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงไมอาจประกาศกําหนดใหสถานศึกษา
ของรัฐท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเรียกเก็บคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนได แตสําหรับสถานศึกษาของ
เอกชนที่มิไดรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจายตามที่รัฐมีหนาที่ ยอมไมมีหนาที่จะตอง
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเก็บคาใชจายแตอยางใด 

ประเด็นท่ีสอง เห็นวา การจัดการศึกษานอกหลักสูตรสําหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น
ยอมไมอยูในหนาท่ีที่รัฐจะตองจัดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยไมเก็บคาใชจายตามที่ไดใหความเห็นในประเด็นท่ีหนึ่งแลว ดังนั้น การจัดการศึกษานอกหลักสูตร
จึงอาจเรียกเก็บคาใชจายได ทั้งนี้ ตามความสมัครใจของนักเรียนวาจะเขารวมในการศึกษานอก
หลักสูตรนั้นหรือไม 

ประเด็นที่สาม เห็นวา หากคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาส
เขาศึกษาใหแกเด็กซ่ึงอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ รวมทั้งไดแจงเปนหนังสือใหผูปกครองของเด็ก
ทราบ๑ อันเปนการจัดใหเด็กเขารับการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายและใหสิทธิโอกาสเสมอ
กันแลวก็ถือวารัฐไดปฏิบัติหนาที่ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังกลาวขางตนแลว สวนเด็กจะเลือกเรียนใน
สถานศึกษาที่รัฐจัดใหหรือสถานศึกษาอื่นซึ่งตองเสียคาใชจายก็เปนสิทธิของเด็กผูนั้น 

ประเด็นที่ส่ี เห็นวา การจัดสรรโอกาสใหเด็กไดรับสิทธิเขารับการศึกษาภาคบังคับ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ เปนหนาท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเมื่อไดประกาศจัดสรรโอกาสใหเด็กเขารับการศึกษาในสถานศึกษาใดแลว 
สถานศึกษานั้นไมอยูในฐานะท่ีจะเปนผูเลือกไดวา จะรับหรือไมรับเด็กเขารับการศึกษาภาคบังคับ 
หากแตมีหนาที่ตองจัดการศึกษาใหแกเด็กผูมีสิทธิตามประกาศฯ สวนกรณีที่เด็กผูไดรับสิทธิเขารับ
การศึกษาภาคบังคับประสงคจะเขาเรียนในสถานศึกษาอ่ืนที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดประกาศจัดสรรโอกาสให สถานศึกษาอ่ืนนั้นอาจปฏิเสธไมรับเด็กที่มา
ขอเขาเรียนนั้นไดและหากเด็กเห็นวาการจัดสรรโอกาสไมถูกตองหรือไมเปนธรรม ก็จะตองรองเรียน
หรือขอทบทวนกับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 

                                          
๑ พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  มาตรา ๕  ใหคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวแตกรณี
ประกาศรายละเอียดเกี่ยวกับการสงเด็กเขาเรียนในสถานศึกษา และการจัดสรรโอกาสเขาศึกษาตอระหวาง
สถานศึกษาท่ีอยูในเกณฑการศึกษาภาคบังคับ โดยใหปดประกาศไว ณ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สํานักงาน
องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษา รวมทั้งตองแจงเปนหนังสือใหผูปกครองเด็กทราบกอนเขาเรียนใน
สถานศึกษาเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป  

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕
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