
เร่ืองเสร็จที่ ๘๗๔/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การชําระบัญชีวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๐๕(๖)/

๑๑๘๑๘ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา เมื่อ
วันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๓๐ รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดออกใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนใหนายนิวัทธิ์  แจงสุข 
เพ่ือจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ 
โดยใชช่ือวา “วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร” ซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย และมีอธิการ (ที่
ถูกตองเปนอธิการบดี) เปนผูบริหารสูงสุดมีหนาที่รับผิดชอบการบริหารงาน และบังคับบัญชา
พนักงานและบุคลากรตางๆ ของวิทยาลัยใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย ระเบียบ ขอบังคับ 
ขอกําหนดของวิทยาลัย และมติที่สภาวิทยาลัยกําหนดหรือมอบหมาย การดําเนินกิจการของ
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเปนไปอยางตอเนื่อง จนกระทั่งเมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๘ 
รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสถาบันอุดมศึกษาเอกชนไดมี
คําส่ังใหวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครอยูในความควบคุมของทบวงมหาวิทยาลัย พรอมกับแตงตั้ง
คณะกรรมการควบคุมทําหนาที่แทนสภาวิทยาลัยนับตั้งแตบัดนั้นตามมาตรา ๗๕ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ และนําไปสูการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ง
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๐ ตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  
หลังจากมีการเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแลว มาตรา ๘๒ แหง
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติใหคณะกรรมการควบคุมวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนครแตงตั้งผูชําระบัญชีเพ่ือชําระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครโดยนําประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  วาดวยการชําระบัญชีหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด และ
บริษัทจํากัดมาใชบังคับโดยอนุโลม ตอมาทบวงมหาวิทยาลัยโดยคณะกรรมการควบคุมวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนคร ไดมีมติใหวาจางนายจํารัส  ปงคลาศัย เปนผูชําระบัญชีของวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร ผูชําระบัญชีไดสํารวจทรัพยสินและหนี้สินของวิทยาลัย ณ วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๐ 
พบวา มีปริมาณรวมทั้งส้ิน ๒๗,๐๕๙,๒๐๗.๕๕ บาท (ย่ีสิบเจ็ดลานหาหมื่นเกาพันสองรอยเจ็ด
บาทหาสิบหาสตางค) ไดแก  

๑. ทรัพยสิน จํานวน ๔,๑๓๕,๐๙๔.๓๐ บาท (ส่ีลานหนึ่งแสนสามหมื่นหาพัน
เกาสิบสี่บาทสามสิบสตางค) โดยวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครมีอาคารสิ่งปลูกสรางซึ่งตั้งอยูบนที่ดิน
รวม ๓ แปลง ไดแก  

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๖๘  ลงวันที่  ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑  ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

๑ .๑  อาคารพร อมที่ ดิ น  จํ านวน  ๑๖  ไ ร  ๒  ง าน  ตั้ ง อ ยู ที่ จั งหวั ด
นครศรีธรรมราช 

๑.๒ ที่ดิน จํานวน ๔๐ ไร ๑๖ ตารางวา ตั้งอยูที่จังหวัดนครพนม 
๑.๓ อาคารพรอมที่ดิน จํานวน ๑๑๑ ไร ๓ งาน ๑๐.๔ ตารางวา ตั้งอยูที่

จังหวัดสกลนคร 
ในการนี้ ผูชําระบัญชีไดดําเนินการประกาศขายทอดตลาดอาคารพรอมที่ดินของ

วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครแลว เปนเงิน ๔,๙๗๕,๐๐๐ บาท (ส่ีลานเกาแสนเจ็ดหมื่นหาพันบาท
ถวน) 

๒. หนี้สิน จํานวน ๒๒,๙๒๔,๑๑๓.๒๕ บาท (ย่ีสิบสองลานเกาแสนสองหมื่นสี่
พันหนึ่งรอยสิบสามบาทยี่สิบหาสตางค) ซึ่งปรากฏตอมาวา หนี้สินสวนหนึ่งที่เปนคาใชจายในการ
ลงทะเบียนเรียนของนักศึกษาและคาประกันตางๆ อดีตนักศึกษาของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จํานวน ๔๓๗ คน ไดย่ืนฟองคดี (ที่ถูกตองเปนไดรองทุกขตอเจา
พนักงานตํารวจใหดําเนินคดี) นายนิวัทธิ์  แจงสุข อดีตผูรับใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร เปนจําเลยในคดีแพงเก่ียวเนื่องคดีอาญาตอศาลอาญาและศาลอุทธรณตามลําดับ (ที่
ถูกตองเปนพนักงานอัยการจังหวัดนครศรีธรรมราชไดย่ืนฟองนายนิวัทธิ์  แจงสุข อดีตผูรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเปนจําเลยในคดีอาญาตอศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และศาลอุทธรณภาค ๘ ตามลําดับ) โดยมีคําขอใหนายนิวัทธิ์  แจงสุข ชดใชเงินสวนที่เปน
คาใชจายในการลงทะเบียนเรียนและคาประกันตางๆ ที่ไดจายไปกอนที่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร 
วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จะไดรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ศาลอุทธรณ (ที่
ถูกตองเปนศาลอุทธรณภาค ๘) ในคดีหมายเลขดําที่ ๑๓๕๗/๒๕๔๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๘๖๑/
๒๕๔๑ (ที่ถูกตองเปนคดีหมายเลขดําที่ ๗๕๔/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๖๗/๒๕๔๔) ได
พิพากษาใหนายนิวัทธิ์  แจงสุข จําเลยคืนเงินใหโจทก (ที่ถูกตองเปนบรรดาผูเสียหาย) เปนเงิน
ทั้งส้ิน ๑๗,๔๕๙,๑๔๐ บาท (สิบเจ็ดลานสี่แสนหาหมื่นเกาพันหนึ่งรอยสี่สิบบาทถวน) เมื่อวันที่ 
๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๔ 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงขอหารือ ดังนี ้
๑. หนี้สินในสวนของคาใชจายที่เปนคาธรรมเนียมนักศึกษาและคาประกันตางๆ 

ซึ่งเดิมจากการสํารวจของผูชําระบัญชี พบวา ถือเปนหนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครดวย แต
เมื่อปรากฏวาตอมานักศึกษาดังกลาวไดนําคดีไปยื่นฟองตอศาล จนกระทั่งศาลอุทธรณพิพากษา
ใหนายนิวัทธิ์ แจงสุข ชําระคืนใหกับนักศึกษาตอไป หนี้ดังกลาวยังถือเปนหนี้สินของวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนครอยูตอไปหรือไม 

๒. หากหนี้สินตามขอ ๑. ยังเปนหนี้ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร และขณะนี้ไม
สามารถติดตามเจาหนี้ได การชําระหนี้ใหเจาหนี้แตละราย สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
จะตองดําเนินการอยางไร 

๓. แตหากฟงวา หนี้สินตามขอ ๑. เปนหนี้สวนตัวของนายนิวัทธิ์ แจงสุข ที่
จะตองชําระคืนใหนักศึกษาเองตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ กรณีเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมสูงสุด



 ๓

แกนักศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสินตอไป
เพ่ือนําเงินมาชําระใหกับนักศึกษาตามคําพิพากษาศาลอุทธรณไดหรือไม ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง หนี้สินในสวนคาใชจายที่เปนคาธรรมเนียมนักศึกษาและคา
ประกันตางๆ ที่ศาลอุทธรณภาค ๘ มีคําพิพากษาใหนายนิวัทธิ์  แจงสุข คืนนักศึกษา ถือเปน
หนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครหรือไม เห็นวา  รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยไดออก
ใบอนุญาตจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครตามมาตรา ๑๐๑ แหงพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีนาย
นิวัทธิ์  แจงสุข เปนผูรับใบอนุญาต วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครจึงเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๑๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ตอมารัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยอาศัยอํานาจตามมาตรา 
๑๗๓ อนุญาตใหนายนิวัทธิ์จัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช ตั้งแตวันที่ 
๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๖ เปนตนไป  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๘ ในคดี
หมายเลขดําที่ ๗๕๔/๒๕๔๒ คดีหมายเลขแดงที่ ๒๓๖๗/๒๕๔๔ วา  นายนิวัทธิ์  แจงสุข ไดจัด
ใหมีการรับสมัครการเรียนการสอนขึ้นที่วิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช 
ตั้งแตปการศึกษา ๒๕๓๕ โดยระหวางนั้นทบวงมหาวิทยาลัยยังมิไดอนุญาตใหจัดตั้งวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนคร วิทยาลัยเขตนครศรีธรรมราช แตเพ่ิงอนุญาตใหนายนิวัทธิ์จัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิต
สกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราชไดเมื่อวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๖  จึงถือไดวา  การ
ดําเนินการของนายนิวัทธิ์  แจงสุข กอนวันที่ ๔ กุมภาพันธ ๒๕๓๖ เปนการดําเนินการสวนตัวของ
นายนิวัทธิ์  แจงสุข กอนที่จะมีการจัดตั้งวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราชอยาง

                                                 
๑มาตรา ๑๐  หามมิใหผูใดจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือเปลี่ยน

ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามมาตรา ๙ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการสถาบัน 

 การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎทบวง  

๒มาตรา ๑๒  เม่ือรัฐมนตรีไดออกใบอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแกผูขอรับ
ใบอนุญาตแลว ใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเปนนิติบุคคล นับแตวันที่รัฐมนตรีไดออกใบอนุญาต 

 การออกใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตใหจัดตั้ง หรือเปลี่ยนชื่อ หรือเปลี่ยน
ประเภทสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓มาตรา ๑๗  ภายใตวัตถุประสงคตามมาตรา ๘ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอาจจัดตั้งวิทยา
เขตสาขาได และใหนํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 วิทยาเขตสาขาตองดําเนินการภายใตความรับผิดชอบของสภาสถาบันตามมาตรา ๒๘ โดย
จะมีผูบริหารวิทยาเขตสาขาซึ่งสภาสถาบันแตงตั้งเพ่ือบริหารงานของวิทยาเขตสาขาก็ได 

 ลักษณะของวิทยาเขตสาขาใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎทบวง 



 ๔

เปนทางการ เมื่อขอเท็จจริงฟงไดเชนนั้น หนี้สินในสวนคาใชจายที่เปนคาธรรมเนียมนักศึกษาและ
คาประกันตางๆ ที่เกิดขึ้นกอนวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร วิทยาเขตนครศรีธรรมราช จะไดรับ
ใบอนุญาตจัดตั้ง จึงมิใชหนี้สินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตางหากจาก
การกระทําของนายนิวัทธิ์ซึ่งมีความผิดตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๘ ที่ยืนตามคําพิพากษา
ศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชวา  มีความผิดตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 
๒๕๒๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง๔ มาตรา ๙๐๕ มาตรา ๑๐๑ ทวิ (๑) ๖ และประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๓๔๑๗ และมาตรา ๓๔๓๘ และพิพากษาใหนายนิวัทธิ์ชดใชหนี้สินดังกลาวคืนนักศึกษา
จํานวน ๑๗,๔๕๙,๑๔๐ บาท (สิบเจ็ดลานสี่แสนหาหมื่นเกาพันหนึ่งรอยสี่สิบบาทถวน) 

ประเด็นที่สอง หากหนี้สินตามขอ ๑. เปนหนี้ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะตองดําเนินการชําระหนี้ใหเจาหนี้แตละรายอยางไร เห็น
วา  เมื่อไดพิจารณาแลววา  หนี้สินดังกลาวมิใชหนี้ของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร จึงไมจําเปนตอง
พิจารณาตามปญหาที่หารือในประเด็นนี้ 

ประเด็นที่สาม หากหนี้สินตามขอ ๑. เปนหนี้ของนายนิวัทธิ์  แจงสุข สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะดําเนินการขายทอดตลาดทรัพยสิน เพ่ือนําเงินมาชําระให
นักศึกษาตามคําพิพากษาศาลอุทธรณภาค ๘ ไดหรือไม เห็นวา  เร่ืองนี้ ศาลอุทธรณภาค ๘ ไดมี
คําพิพากษาในคดีสวนแพงใหนายนิวัทธิ์  แจงสุข ตองชดใชเงินคืนแกนักศึกษาแลว การบังคับคดี
จึงตองเปนไปตามขั้นตอนและกระบวนการบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค ๔ ลักษณะ ๒ วาดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําส่ัง  ทั้งนี้ คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตามคําพิพากษา) ชอบที่จะรองขอให
บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไดภายในสิบป นับแตวันมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง โดย 
                                                 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน  

๕มาตรา ๙๐  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ
ไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ   

๖มาตรา ๑๐๑ ทวิ  ผูใดกระทําดวยประการใดๆ ใหประชาชนหลงเชื่อวา 
(๑) ตนไดรับอนุญาตใหจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หรือไดรับความเห็นชอบใหเปด

ดําเนินการในสาขาวิชาใดแลว ซึ่งเปนความเท็จ หรือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๗มาตรา ๓๔๑  ผูใดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด

ขอความจริงซึ่งควรบอกใหแจง และโดยการหลอกลวงดังวานั้น ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอกลวงหรือบุคคล
ท่ีสาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สาม ทํา ถอน หรือทําลายเอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐาน
ฉอโกง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

๘มาตรา ๓๔๓  ถาการกระทําความผิดมาตรา ๓๔๑ ไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปน
เท็จตอประชาชน หรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก ตองดวยลักษณะดังกลาวในมาตรา ๓๔๒ 
อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดดวย ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกเดือนถึงเจ็ดป และปรับตั้งแตหนึ่งพัน
บาทถึงหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 



 ๕

อาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นตามมาตรา ๒๗๑๙ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงไมมีอํานาจดําเนินการ
ขายทอดตลาดทรัพยสินของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเพื่อนําเงินมาชําระใหนักศึกษาตามคํา
พิพากษาศาลอุทธรณภาค ๘ ได ชอบที่เจาหนี้ตามคําพิพากษาจะไดดําเนินการบังคับคดีตาม
กฎหมายตอไป 
 
 

 (ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๕๑ 

                                                 
๙มาตรา ๒๗๑  ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได

ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลท้ังหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตาม
คําพิพากษา) ชอบที่จะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดภายในสิบปนับแตวันมีคําพิพากษา
หรือคําสั่ง โดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 


