
เร่ืองเสร็จที่ ๘๗๘/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๗  

แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗   
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ศธ ๐๕๐๙.๖

(๑.๗)/๗๘๔๓ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา  
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
และไดใหความเห็นไวในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๓๒๖/
๒๕๕๑ วา การดําเนินการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) 
แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามขอบังคับเปนการดําเนินการที่ขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตรา 
๑๗ วรรคหกแหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ผลการพิจารณาความเห็นในขอหารือของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติแกมหาวิทยาลัยราชภัฏ
หลายแหงดวยกัน ดังนี้ 

๑. มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแหงไดดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) กอนครบวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งดําเนินการไปตามขอบังคับของแตละมหาวิทยาลัย และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) ไดเขาปฏิบัติหนาที่แลว การลงมติของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยที่ไดกระทําไปแลวชอบหรือไม และจะมีผลบังคับใชไดหรือไม 

๒. มหาวิทยาลัยราชภัฏหลายแหงไดเสนอชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหนงนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๕) ตอสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ งตอไป สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา จะดําเนินการใหสภามหาวิทยาลัยที่ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๗ 
วรรคหา แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ยกเลิกมติการดําเนินการสรรหาแลวรับรองมตินั้นใหม หรือ
มหาวิทยาลัยจะตองเริ่มตนการดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๕) ใหมทั้งหมดหรือไม อยางไร หรือตองดําเนินการประการใด จึง
จะเปนการชอบดวยกฎหมาย 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาไดพิจารณาความในมาตรา ๑๗ วรรคหก
แลวเห็นวา ลําพังความในมาตรา ๑๗ วรรคหก เพียงวรรคเดียวไมอาจจะแปลความกฎหมายใหได
ความวา  การดําเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

                                                 
สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๗๗  ลงวันที่ ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

มาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ตองดําเนินการภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูนั้นพนจากตําแหนง 
เพราะความในวรรคหกดังกลาวจะตองพิจารณาความในมาตรา ๑๗ วรรคหาเสียกอน เนื่องจาก
ความในวรรคหกเปนสวนขยายความของวรรคหาอันเปนบทบัญญัติเพ่ือเปนการอุดชองวางของ
กฎหมายไวสําหรับกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยพนจากตําแหนง
ตามวาระ แตยังมิไดดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม
ไวกอน ก็ใหผูที่ดํารงตําแหนงอยูเดิมนั้นปฏิบัติหนาที่ตอไป โดยความในวรรคหกขยายความตอไป
วา  ใหดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนใหมภายในเกา
สิบวัน แสดงวา  สามารถแปลความในทางกลับกันไดวา  หากดําเนินการสรรหาไวกอนที่จะพนจาก
ตําแหนงตามวาระ นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยคนเดิมก็ตองพนจาก
ตําแหนงเมื่อครบวาระไปทันที โดยคนใหมไดเขามาดํารงตําแหนงตอเนื่องกันไปได ซึ่งหากแปล
ความไดดังกลาวก็จะไมเกิดปญหาตามขอหารือ ๑ และ ๒ ขางตน 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง การดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) และ (๔) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 
๒๕๔๗ ที่ดําเนินการไปตามขอบังคับของแตละมหาวิทยาลัยกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย และการลงมติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดกระทําไปแลว จะ
ชอบดวยกฎหมาย  และมีผลบังคับใช ไดหรือไม  เ ห็นว า   มาตรา  ๑๗  วรรคหา๑ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติใหกรณีที่นายกสภามหาวิทยาลัยหรือ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ (๕)๒ พนจากตําแหนงตามวาระแตยัง
มิไดดําเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหม ใหนายก

                                                 
๑มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) 

(๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป  
ฯลฯ    ฯลฯ 

ในกรณีท่ีนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) 
หรือ (๕) พนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดดําเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย หรือกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยใหม ใหนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาท่ี
ตอไป จนกวาจะไดมีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหมแลว 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๑๖  ใหมหาวิทยาลัยแตละแหงมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากผูดํารงตําแหนงรองอธิการบดี 
คณบดี ผูอํานวยการสถาบัน ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย หัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานท่ี
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ 



 ๓

สภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งพนจากตําแหนงปฏิบัติหนาที่ตอไป จนกวาจะ
ไดมีนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยใหมแลว และมาตรา ๑๗ วรรคหก๓

บัญญัติใหมีการดําเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
มาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ (๕) ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูนั้นพนจากตําแหนง  การดําเนินการ
ใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ 
(๕) ในที่นี้ ไมวาจะเปนการสรรหา การเลือก การแตงตั้ง หรือวิธีการอื่นใด ยอมเปนการ
ดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งบุคคลในตําแหนงดังกลาวทั้งส้ิน  ดังนั้น เมื่อกฎหมายบัญญัติข้ันตอน
และหลักเกณฑในการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยไวอยาง
ชัดเจนในมาตรา ๑๗ แลว ยอมไมอาจตีความในทางขยายความใหแตกตางหรือผิดเพี้ยนไปจากที่
กฎหมายบัญญัติไวได เนื่องจากหลักการดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือใหกรรมการสภามหาวิทยาลัย
สามารถปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดจนกระทั่งครบวาระ โดยอิสระและไมตองกังวลถึงการ
ที่มีตัวบุคคลผูดํารงตําแหนงใหมที่ไดรับการสรรหามารออยูแลวกอนครบวาระจากกระบวนการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยกอนที่จะครบวาระ ตามปญหาที่หารือ การดําเนินการสรรหา
นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) และ (๔) แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ดําเนินการไปตามขอบังคับของแตละ
มหาวิทยาลัยกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ยอมไมชอบดวย
กฎหมาย   

สําหรับการลงมติของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ไดกระทําไปแลว จะชอบดวย
กฎหมาย และมีผลบังคับใชไดหรือไมนั้น เห็นวา  มาตรา ๑๙๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

                                                 
(๔) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสี่คน ซึ่งเลือกจากคณาจารยประจําของมหาวิทยาลัย 

และมิใชผูดํารงตําแหนงตาม (๓) 

(๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคน ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตาม (๒) (๓) และ (๔) ท้ังนี้ ผูทรงคุณวุฒิดังกลาวตองมาจากผูมีความรูความเชี่ยวชาญดาน
การศึกษา มนุษยศาสตร สังคมศาสตร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กฎหมาย การงบประมาณและการเงิน การ
บริหารงานบุคคล การปกครองสวนทองถ่ิน การศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และดานอ่ืนๆ ตามที่สภา
มหาวิทยาลัยเห็นสมควร ในจํานวนนี้ใหแตงตั้งจากบุคคลในเขตพื้นที่บริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยแตละ
แหงไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๑๗  นายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) 

(๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป  
ฯลฯ    ฯลฯ 

ใหมีการดําเนินการใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัย ตาม
มาตรา ๑๖ (๓) (๔) หรือ (๕) ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูนั้นพนจากตําแหนง 

๔มาตรา ๑๙  ถาปรากฏภายหลังวาเจาหนาท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอํานาจ
พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือการแตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนเหตุ



 ๔

ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติในกรณีที่ปรากฏภายหลังวา  เจาหนาที่หรือกรรมการ
ในคณะกรรมการที่มีอํานาจพิจารณาทางปกครองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม หรือการ
แตงตั้งไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไม
กระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตามอํานาจหนาที่ จะเห็นไดวา  บทบัญญัติในมาตรา 
๑๙ มีหลักการเพ่ือรองรับผลการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูใชอํานาจพิจารณาทางปกครอง แตมี
เหตุบกพรองในเรื่องคุณสมบัติหรือกระบวนการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง โดยใหการกระทําทาง
ปกครองนั้นมีผลตอไปไมถูกกระทบกระเทือนเพราะเหตุดังกลาว  ดังนั้น แมจะพิจารณาแลววา  
การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา 
๑๖ (๓) และ (๔) ไมชอบดวยกฎหมาย แตการดําเนินการตางๆ ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ดังกลาวที่ไดกระทําไปตามอํานาจหนาที่ ยอมไมเสียเปลา และมีผลบังคับใชไดตอไปตามมาตรา 
๑๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นที่สอง สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะดําเนินการอยางไรใน
กรณีการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา 
๑๖ (๕) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ไดดําเนินการกอนครบวาระการ
ดํารงตําแหนงของกรรมการสภามหาวิทยาลัย เห็นวา  เมื่อไดพิจารณาแลววา  การดําเนินการให
ไดมาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยหรือกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๖ (๓) (๔) และ 
(๕)๕ ที่ไดดําเนินการกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสภามหาวิทยาลัยไมชอบดวย
กฎหมาย การสรรหาบุคคลเพื่อเปนนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๕) แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ได
ดําเนินการกอนครบวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการสภามหาวิทยาลัย ยอมไมมีผลตั้งแต
เร่ิมแรก ดังนั้น จึงจําเปนตองดําเนินการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๖ (๕) ใหมทั้งหมด 
 

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธันวาคม ๒๕๕๑ 

                                                                                                                                            
ใหผูนั้นตองพนจากตําแหนง การพนจากตําแหนงเชนวานี้ไมกระทบกระเทือนถึงการใดที่ผูนั้นไดปฏิบัติไปตาม
อํานาจหนาท่ี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 


