
เร่ืองเสร็จที่ ๘๗/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การถอนฟองคดีที่มกีารออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนแลว  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ 

๐๔๐๐๙/๔๘๙๐ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือการ
ถอนฟองคดี ซึ่งสรุปความได ดังนี ้

๑. กรมวิชาการ (ซึ่งตอมาไดถูกยุบรวมเปนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน) ไดทําสัญญาวาจางบริษัท ชางคิด จํากัด เพ่ือจัดทําแถบบันทึกภาพพรอมเสียงรายการให
ความรูเก่ียวกับภาษาและวรรณกรรม และรายการใหความรูเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนวิชา
ภาษาไทย จํานวน ๒ สัญญา รวมเปนเงินคาจางจํานวน ๘,๗๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งบริษัท ชางคิดฯ ได
โอนงานใหบริษัท เอส. พี. เอ็ม. โปรดักช่ัน จํากัด จัดทําแถบบันทึกภาพพรอมเสียงดังกลาวใหแก
บริษัท ชางคิดฯ ในวงเงิน ๖,๖๘๙,๙๘๑.๑๐ บาท โดยบริษัท ชางคิดฯ จะทําการชําระเงินดวย
วิธีการเปดเลตเตอรออฟเครดิตในประเทศกับธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) เมื่อบริษัท ชาง
คิดฯ ไดรับมอบงานตามสัญญาจางแลว ธนาคารทหารไทยฯ จะทําการจายเงินตามตั๋วแลกเงินที่
ปรากฏในเลตเตอรออฟเครดิต และสงเอกสารในการเรียกเก็บเงินไปยังบริษัท ชางคิดฯ ตอมา
บริษัท ชางคิดฯ ไดทําเร่ืองขอโอนสิทธิเรียกรองที่จะไดรับคาตอบแทนตามสัญญาที่ทํากับกรม
วิชาการใหกับธนาคารทหารไทยฯ พรอมทั้งไดแจงเร่ืองการโอนสิทธิเรียกรองดังกลาวไปยังกรม
วิชาการ ดังนั้น กรมวิชาการจึงตองชําระคาตอบแทนตามสัญญาจางดังกลาวใหกับธนาคารทหาร
ไทยฯ แตดวยความประมาทเลินเลอของเจาหนาที่กรมวิชาการกลับเบิกจายเงินใหกับบริษัท ชาง
คิดฯ 

๒. กรมวิชาการไดมีคําส่ังกรมวิชาการ ที่ ๑๘๒/๒๕๔๑ ลงวันที่ ๓๐ กรกฎาคม 
๒๕๔๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีเจาหนาที่ของกรม
วิชาการจายเงินคาจางตามสัญญาจางผลิตแถบบันทึกภาพพรอมเสียงใหกับบริษัทชางคิดฯ โดยไม
จายใหกับธนาคารทหารไทยฯ ตามสัญญาโอนสิทธิเรียกรอง ซึ่งตามรายงานผลการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่มีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจํานวน ๕ ราย 
พรอมทั้งไดสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ โดยกระทรวงการคลังไดมี
หนังสือ ดวนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๖.๖/๒๖๒๙๖ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๒ แจงใหกรมวิชาการ
เรียกรองใหบริษัทชางคิดฯ ชดใชเงินจํานวนดังกลาวใหแกกรมวิชาการ หากไมสามารถเรียกรอง
ใหบริษัทชางคิดฯ ชดใชเงินคืนไดหรือเรียกไดแตไมครบ ใหเรียกจากเจาหนาที่ที่มีหนาที่เก่ียวของ 

๓. กรมวิชาการไดฟองคดีบริษัทชางคิดฯ ตอศาลแพง ซึ่งศาลแพงไดมีคํา
พิพากษา (คดีหมายเลขแดง ที่ ๑๓๗๓๑/๒๕๔๒) เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ ใหบริษัทชางคิดฯ 
                                                           

สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๘๔ ลงวันที่ ๑๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

ชดใชเงินแกกรมวิชาการ ศาลไดออกคําบังคับใหบริษัท ชางคิดฯ นําเงินมาชําระ ปรากฏวาไมมี
การนําเงินมาชําระแตอยางใด จากการติดตามสืบหาทรัพยของบริษัทชางคิดฯ ไมปรากฏวามี
ทรัพยสินใดที่จะนํามาชําระหนี้ได 

๔. กรมวิชาการไดฟองคดีเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด จํานวน ๕ คน ตอศาลแพง 
(คดีหมายเลขดํา ที่ ๑๙๐๓๕/๒๕๔๒ และคดีหมายเลขดํา ที่ ๗๓๒๖/๒๕๔๓) ในระหวางนั้น ได
มีการออกคําส่ังกรมวิชาการ ที่ ๓๖/๒๕๔๓ เร่ือง ใหเจาหนาที่ชดใชเงิน ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ 
๒๕๔๓ เรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจํานวน ๕ ราย ชดใชคาสินไหมทดแทน ตอมาศาลแพงได
มีคําพิพากษา (คดีหมายเลขแดง ที่ ๕๙๓๔/๒๕๔๖ และคดีหมายเลขแดง ที่ ๕๙๓๕/๒๕๔๖) 
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ยกฟองเนื่องจากคดีขาดอายุความ กรมวิชาการจึงไดอุทธรณ 
ขณะนี้อยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ  

๕. ธนาคารทหารไทยฯ ไดฟองคดีตอศาลแพงเพ่ือเรียกรองใหกรมวิชาการตอง
รับผิดตามสัญญาโอนสิทธิเรียกรอง (คดีหมายเลขดํา ที่ ธ. ๑๙๕๘๔/๒๕๔๒) และศาลชั้นตนไดมี
คําพิพากษา (คดีหมายเลขแดง ที่ ธ. ๐๔๙๑/๒๕๔๖) เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ใหกรม
วิชาการรวมรับผิดในเงิน ๕,๐๖๗,๖๘๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันที่ 
๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๒ เปนตนไป 

๖. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (กรมวิชาการเดิม) ไดมีหนังสือ 
ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/๙๖๔๗ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๗ หารือกรมบัญชีกลางวา (๑) ศาลแพงไดมี
คําพิพากษายกฟองเนื่องจากคดีขาดอายุความ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สมควรดําเนินคดีช้ันอุทธรณตอไปหรือไม และ (๒) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
จะสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดไดหรือไม อยางไร 
เนื่องจากศาลไดมีคําพิพากษาวาคดีขาดอายุความโดยมิไดวินิจฉัยในประเด็นอื่นวาเจาหนาที่
กระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม ซึ่งกรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๒/
๓๓๔๖๔ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ แจงวาควรอุทธรณคดีตอไปและแมศาลยุติธรรมจะมีคํา
พิพากษาวาคดีขาดอายุความ หากเจาหนาที่ไดกระทําละเมิดตอสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานและมูลหนี้แหงความเสียหายยังคงมีอยู สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ยอมมีอํานาจที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองไดภายในกําหนดอายุความตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๗. เจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน จํานวน ๒ ราย ไดฟอง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตอศาลปกครอง (คดีหมายเลขดํา ที่ ๓๐๐/๒๕๔๘ 
และคดีหมายเลขดํา ที่ ๓๐๓/๒๕๔๘) ขอใหเพิกถอนคําส่ังกรมวิชาการ ที่ ๓๖/๒๕๔๓ ซึ่งศาล
ปกครองกลางไดมีคําพิพากษายกฟองของโจทกทั้ง ๒ ราย (คดีหมายเลขแดง ที่ ๖๒๒/๒๕๔๙ 
และคดีหมายเลขแดง ที่ ๖๒๓/๒๕๔๙) เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 

๘. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๔๐๐๙/
๔๐๕๘ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๙ หารือกรมบัญชีกลางวา การที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไดอุทธรณคดีที่กรมวิชาการไดฟองเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจํานวน ๕ ราย 



 ๓

และคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ ในขณะเดียวกันสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไดดําเนินการเพื่อที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ผูกระทํา
ละเมิดดวย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีแนวทางปฏิบัติอยางไร ซึ่ง
กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖.๒/๐๔๐๘๕ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ แจงวา 
ประเด็นที่หารือเปนปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงเห็นควรใหหารือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

๙. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงขอหารือแนวทางปฏิบัติตอ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี ้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ศาลในคดีแพงมีคําพิพากษาถึงที่ สุดวาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมตองรับผิดตอธนาคาร ทหารไทย จํากัด (มหาชน) ในคดีที่
ธนาคาร ทหารไทย จํากัด (มหาชน) ฟองใหกรมวิชาการเดิมซึ่งตอมากลายเปนสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานรับผิดตามสัญญาโอนสิทธิเรียกรอง ทําใหสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมไดรับความเสียหายตามกฎหมาย หากมีการยึดหรืออายัด
ทรัพยสินของเจาหนาที่ไปกอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตองรับผิดตอความ
เสียหายที่เกิดขึ้นกับเจาหนาที่นั้นหรือไม และเพ่ือไมใหระยะเวลาในการบังคับคดีส้ินสุดลงกอน
ศาลในคดีแพงจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองถอน
ฟองในคดีแพงที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานฟองเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนที่ศาลยุติธรรมกอนเพื่อใหคดีถึงที่สุดหรือไม เพราะถึงอยางไรสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานก็ตองใชมาตรการบังคับทางปกครองกับเจาหนาที่ตามหนังสือตอบขอหารือ
ของกระทรวงการคลังและคําวินิจฉัยของศาลปกครองดังกลาว 

ประเด็นที่สอง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถสืบหา
หลักทรัพย และยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาที่ที่จะถูกบังคับใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ในขณะนี้ไดเลยหรือไม รวมทั้งเจาหนาที่บางรายที่ออกจากราชการไปแลวหรือถึงแกความตายไป
แลว หรือจะตองรอใหศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีแพงเสียกอนและระยะเวลาในการบังคับคดี
จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๓ หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน 

คณะกรรมการก า รศึ กษ าขั้ นพื้ น ฐ าน โดย ได รั บฟ งคํ า ช้ี แ จ งข อ เท็ จ จ ริ ง จ ากผู แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) แลว มีความเห็นในแตละ
ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง เห็นวา การที่เจาหนาที่ใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการ
ยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๕๖๑ ประกอบกับมาตรา 
                                                           

๑
 มาตรา ๕๖  เจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใชมาตรการบังคับทาง

ปกครองเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งของตนไดตามบทบัญญัติในสวนนี้ เวนแตจะมีการสั่งใหทุเลาการบังคับไวกอน



 ๔

๕๗๒ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งหากเปนการใชอํานาจ
ตามกฎหมายโดยสุจริตและพอสมควรแกเหตุแลว ยอมไมเปนการกระทําละเมิดตอผูที่อยูภายใต
บังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น แมตอมาศาลยุติธรรมจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวา
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไมตองรับผิดตอธนาคารทหารไทย จํากัด (มหาชน) 

สําหรับประเด็นที่วาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะตองถอนฟอง
ในคดีแพงที่ฟองเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อใหคดีถึงที่สุดกอนที่ระยะเวลาในการใช
มาตรการบังคับทางปกครองจะสิ้นสุดลงหรือไม เห็นวา คดีนี้ศาลชั้นตนไดมีคําพิพากษาแลว 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงไมสามารถถอนฟองในคดีนี้ได อยางไรก็ตาม เมื่อ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตน โดยคดีอยูใน
ระหวางการพิจารณาของศาลอุทธรณ หากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานประสงค
จะถอนอุทธรณก็สามารถทําได แตการถอนอุทธรณนั้นจะมีผลใหคําพิพากษาศาลชั้นตนถึงที่สุด
และผูกพันคูความตามมาตรา ๑๔๕๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

อนึ่ง แมคดีที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดย่ืนฟองใหเจาหนาที่
ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจะยังไมถึงที่สุด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสามารถที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองได เนื่องจากการฟองคดีตอศาลยุติธรรมไม
เปนการตัดอํานาจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จะใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองกับเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดซึ่งไดมีการออกคําส่ังใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 

                                                                                                                                                                      
โดยเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นเอง ผูมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณหรือผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกตองของ
คําสั่งทางปกครองดังกลาว 

เจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจใหเจาหนาท่ีซึ่งอยูใตบังคับบัญชาหรือเจาหนาท่ีอ่ืน
เปนผูดําเนินการก็ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ใหเจาหนาท่ีตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใชมาตรการบังคับทางปกครองเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผูอยูในบังคับของคําสั่งทางปกครองนอยที่สุด 

๒ มาตรา ๕๗  คําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระ
โดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาท่ีมีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวาเจ็ด
วัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาท่ีอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของ
ผูนั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินใหครบถวน 

วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงโดยอนุโลม สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

๓ มาตรา ๑๔๕  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการอุทธรณฎีกา และ
การพิจารณาใหม คําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ ใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา
หรือมีคําสั่งนับตั้งแตวันที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่ง จนถึงวันที่คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดถูกเปลี่ยนแปลง แกไข 
กลับหรืองดเสีย ถาหากม ี

ฯลฯ   ฯลฯ 



 ๕

๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๕๔๘/๒๕๔๔๔ 

ประเด็นที่สอง เห็นวา เมื่อไดใหความเห็นไวแลวในประเด็นที่หนึ่งวาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรือ
อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อชําระเงินใหครบถวนไดโดยไมตองรอใหคดีที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานฟองใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนถึง
ที่สุดกอน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงสามารถดําเนินการสืบหาทรัพยสินของ
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดไดทันท ี

สําหรับกรณีที่เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดออกจากราชการหรือถึงแกความตาย
หลังจากที่กรมวิชาการ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน) ไดมีคําส่ังเรียกใหชดใชคา
สินไหมทดแทนแลว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก็ยังคงสามารถใชมาตรการ
บังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระคา
สินไหมทดแทนใหครบถวนตอไปได ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดเคยมี
ความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๓-๓๕๔/๒๕๔๗๕ และศาลปกครองสูงสุดไดเคยวินิจฉัยใน
ทํานองเดียวกันไวแลวในคําส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ ๑๕๗/๒๕๔๖๖ 

สวนประเด็นที่วาระยะเวลาในการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึด 
การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสินจะสิ้นสุดลงเมื่อใดนั้น เห็นวา มาตรา ๕๗ วรรคสอง๗ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหนําข้ันตอนและวิธีการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชกับการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดย
วิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินโดยอนุโลม จึงตองนําระยะเวลาในการบังคับคดี
ตามมาตรา ๒๗๑๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ดังนั้น การใช

                                                           
๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขาราชการขอลาออกจากราชการตาม

โครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต (เกษียณกอนกําหนด) และการใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาท่ี
ผูกระทําละเมิด สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๖/๗๐๔ ลงวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๔๔ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กรณี
เทศบาลเมืองสุราษฎรธานีจัดซื้อท่ีดินเพ่ือใชเปนสถานที่กําจัดขยะ สงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๔๓๒ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๗ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๖
 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๑๕๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๔๖ เรื่อง คดีพิพาท

เก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) ระหวางเทศบาลเมืองหนองคาย ผูฟองคดี กับนายวีระ
ศักดิ์ พันธนาเหนือ ท่ี ๑ นายทวีบุญ อินทราวุธ ท่ี ๒ นางสาวสุกัญญา สนิทภักดี ท่ี ๓ ผูถูกฟองคด ี

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๘ มาตรา ๒๗๑  ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได

ปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลท้ังหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหนี้ตาม



 ๖

มาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินจึงสามารถ
ดําเนินการบังคับไดภายในสิบปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคําส่ังใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม
ทดแทน 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               กุมภาพันธ ๒๕๕๐ 

                                                                                                                                                                      
คําพิพากษา) ชอบที่จะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นไดภายในสิบปนับแตวันมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งโดยอาศัยและตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น 


