
เร่ืองเสร็จที่ ๘๘๙/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง รายไดจากการจําหนายตนไมที่ไดมาจากที่ราชพัสดุของมหาวิทยาลัย 

เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน  
   

 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๘๖ (กบค.)/

๑๙๓๖ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ ไดรับงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือ
กอสรางอาคารและปฏิบัติการเคร่ืองกลพรอมครุภัณฑ ๑ หลัง ซึ่งในบริเวณกอสรางปลูกตนไมสัก
จํานวน ๑๒ ตน จึงจําเปนตองตัดตนไมสักดังกลาว ดวยเหตุนี้ทางวิทยาเขตกาฬสินธุจึงไดทํา
หนังสือขออนุญาตตัดตนไมสักและจําหนายตนไมสักตอสํานักงานธนารักษพ้ืนที่กาฬสินธุ โดยจะ
นําเงินซึ่งไดจากการจําหนายตนไมสักของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ซึ่งเปนเงินที่
ไดมาจากที่ราชพัสดุ จัดสงเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ในการนี้สํานักงานธนารักษพ้ืนที่กาฬสินธุ ไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐๗.๓๓/๘๘๙
ถึงมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ พิจารณาอนุญาตใหตัดตนไมสัก
จํานวน ๑๒ ตน ตามที่ขอได แตเนื่องจากเรื่องของการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสรางที่เปนที่ราช
พัสดุการจําหนายอาคาร หรือส่ิงปลูกสรางที่จะทําการรื้อถอน หรือจําหนายวัสดุที่ร้ือถอนแลว หรือ
การจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ของมหาวิทยาลัยที่ไดมาจากที่ราชพัสดุ สถานศึกษาของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลยังตองปฏิบัติตามขอ ๑๙ ขอ ๒๐ ขอ ๒๑ และขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๔๕  ดังนั้น จึงใหนําเงินที่ไดจากการจําหนายตนไมสักดังกลาวสงเปนรายไดของกรมธนารักษ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน จึงหารือวาจะตองนําเงินรายไดสงให
กรมธนารักษ ตามขอ ๑๙ ขอ ๒๐ ขอ ๒๑ และขอ ๒๒ แหงกฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕ หรือไม
หรือมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน จะนําเงินจากการจําหนายตนไมสัก จํานวน ๑๒ ตน
มาเปนรายไดของมหาวิทยาลัย ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลอีสาน รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงการคลัง 
(กรมธนารักษ และกรมบัญชีกลาง) และผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการ
                                                           

  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๙๖ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

อุดมศึกษา และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน) แลวเห็นวา มาตรา ๒๔๑ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติใหบรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธิ์ไม
วาจะไดรับตามกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอกผล
จากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับที่
รัฐมนตรีกําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน ซึ่งมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนสวนราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และในมาตรา 
๑๒๓ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดบัญญัติวา นอกจากเงินที่กําหนดไวในงบประมาณแผนดิน
แลว มหาวิทยาลัยอาจมีรายไดตามที่กําหนดไวใน (๑) - (๖) รวมทั้งมีอํานาจในการปกครอง 

                                                           
๑ มาตรา ๒๔  บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับเปนกรรมสิทธ์ิไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือ

ระเบียบขอบังคับ หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาท่ีหรือสัญญา หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน หรือเก็บดอก
ผลจากทรัพยสินของราชการ ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้น นําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับที่รัฐมนตรี
กําหนด เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดเปนอยางอ่ืน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ มาตรา ๕  ใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 

พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัตินี้ จํานวน ๙ แหง ดังนี ้
  (๑)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุร ี

  (๒)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

  (๓)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 

  (๔)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร 

  (๕)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 
  (๖)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 
  (๗)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 

  (๘)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ 

  (๙)  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน 

  ใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลแตละแหงตามวรรคหนึ่งเปนนิติบุคคลและเปนสวน
ราชการตามกฎหมายว าดวยวิ ธีการงบประมาณในสัง กัดสํ านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ 

๓ มาตรา ๑๒  นอกจากเงินที่กําหนดไวในงบประมาณแผนดินมหาวิทยาลัยอาจมีรายได ดังนี้ 
  (๑) เงินผลประโยชน คาธรรมเนียม คาปรับ และคาบริการตางๆ ของมหาวิทยาลัย 

  (๒) รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดมาจากการใชท่ีราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล
หรือใชประโยชน 

  (๓) เงินและทรัพยสินซึ่งมีผูอุทิศใหแกมหาวิทยาลัย 

  (๔) รายไดหรือผลประโยชนท่ีไดจากการลงทุนและจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย 

  (๕) เงินอุดหนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือเงินอุดหนุนอ่ืนที่มหาวิทยาลัยไดรับ 

  (๖) รายไดหรือผลประโยชนอยางอ่ืน 

(มีตอหนาถัดไป) 



 ๓

ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุ
ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น ซึ่งบรรดารายไดและผลประโยชนของ
มหาวิทยาลัย เบี้ยปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย รวมทั้งเบี้ยปรับ
ที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพยสินหรือสัญญา
จางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตาม
กฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

กรณีตามขอหารือ ปรากฏขอเท็จจริงวา มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน
วิทยาเขตกาฬสินธุ ไดรับงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือกอสรางอาคารและปฏิบัติการเครื่องกล
พรอมครุภัณฑ ๑ หลัง จึงจําเปนตองตัดตนไมสักจํานวน ๑๒ ตน ที่อยูในบริเวณดังกลาวซึ่งเปนที่
ราชพัสดุนั้น เมื่อพิจารณามาตรา ๑๒๔ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
พ.ศ. ๒๕๔๘ แลว เห็นไดวา เปนกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืนแลว เพ่ือให
มหาวิทยาลัยมีอิสระและความคลองตัวในการบริหารทรัพยสินที่อยูในความครอบครองของ
มหาวิทยาลัยนั้นไดเอง โดยกําหนดใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช 
และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่
ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น และมหาวิทยาลัยอาจมีรายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการใช
ที่ราชพัสดุซึ่งมหาวิทยาลัยปกครอง ดูแล หรือใชประโยชนได  ซึ่งกรณีเงินรายไดหรือผลประโยชน
ที่ไดมาจากการใชที่ราชพัสดุดังกลาวยอมหมายความถึง เงินหรือผลประโยชนที่มหาวิทยาลัยไดรับ
จากการดําเนินการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุตามอํานาจหนาที่และวัตถุประสงคของ
มหาวิทยาลัย  โดยการจัดหาประโยชนในที่ราชพัสดุในที่นี้ยอมหมายถึงการนําที่ราชพัสดุไป
ดําเนินการในลักษณะที่เปนการจัดหาประโยชนจากการใชที่ราชพัสดุนั้น แตตามขอหารือนี้เปน
กรณีที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ จะตัดตนไมสักที่ปลูกในบริเวณ
ซึ่งเปนที่ราชพัสดุแลวจําหนายตนไมสักดังกลาว จึงไมใชการนําที่ราชพัสดุไปดําเนินการในลักษณะ
ที่เปนการจัดหาประโยชนจากการใชที่ราชพัสดุตามอํานาจหนาที่และวัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย
ที่จะเขาเง่ือนไขไมเปนรายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและ
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยาเขตกาฬสินธุ จึง
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืนๆ ที่ไดมาจากที่
ราชพัสดุตามที่กฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุไดกําหนดไว ซึ่งในกรณีนี้ไดมีกฎกระทรวงวาดวย
                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓) 

  ใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใชและจัดหาผลประโยชนจาก
ทรัพยสินของมหาวิทยาลัย ท้ังท่ีเปนที่ราชพัสดุตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุและท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน รวมทั้ง
จัดหารายไดจากการใหบริการ และการจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาของสวนราชการในมหาวิทยาลัย 

  รายไดและผลประโยชนของมหาวิทยาลัย เ บ้ียปรับที่ เ กิดจากการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของมหาวิทยาลัย รวมทั้งเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาการซื้อทรัพยสินหรือสัญญาจางทําของที่ดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณ ไมเปนรายไดท่ีตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน 



 ๔

หลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชนเก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. 
๒๕๔๕ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการไวแลว โดยขอ ๒๒๕ แหงกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดใหนํา
เงินที่ไดจากการจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่ไดมาจากที่ราชพัสดุใหนําสงคลังเปนรายได
ของกรมธนารักษ  ดังนั้น เงินที่ไดจากการจําหนายตนไมสักจํานวน ๑๒ ตน จึงไมเปนรายไดและ
ผลประโยชนของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล พ.ศ. ๒๕๔๘ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสานวิทยาเขตกาฬสินธุ จะตองนําเงิน
ที่ไดจากการจําหนายตนไมสักดังกลาวสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษตอไป 
 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ธันวาคม  ๒๕๕๑ 
 
 
 
 

                                                           
๕ ขอ ๒๒  การจําหนายอาคารหรือสิ่งปลูกสรางท่ีจะทําการรื้อถอนหรือการจําหนายวัสดุท่ีรื้อ

ถอนแลว หรือการจําหนายตนไม ดิน หรือวัสดุ อ่ืนๆ ท่ีไดมาจากท่ีราชพัสดุ ใหปฏิบัติตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด 

  ในกรณีท่ีจะนําวัสดุท่ีไดมาจากที่ราชพัสดุดังกลาวตามวรรคหนึ่งไปใชเพ่ือประโยชนแกทาง
ราชการหรือเพ่ือประโยชนแกสาธารณประโยชนหรือสาธารณกุศล จะตองไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ
หรือธนารักษพ้ืนที่ แลวแตกรณี หลักเกณฑการอนุญาตใหปฏิบัติตามระเบียบที่กระทรวงการคลังกําหนด 

  เงินที่ไดจากการจําหนายตามวรรคหนึ่งใหนําสงคลังเปนรายไดของกรมธนารักษ 
  การพิจารณาอนุญาตตามวรรคสองใหนําความในขอ ๑๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 


