
เร่ืองเสร็จที่ ๘๙๐/๒๕๕๑ 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง การดํารงตําแหนงกรรมการในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยของศาสตราภิชาน  
   

 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๑๒/๑๑๑๓๖ ลงวันที่ ๑๕ 

ตุลาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา ขอบังคับจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยวาดวยการสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๑ และขอบังคับ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยคณะกรรมการบริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีผลใชบังคับแลว 
ไดกําหนดใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูทรงคุณวุฒิของคณะ
กรรมการบริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัย จะตองไมเปนผูปฏิบัติงานในจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอบังคับดังกลาวบางรายดํารงตําแหนงศาสตราภิชาน
ของมหาวิทยาลัยดวย ในเรื่องนี้ คณะที่ปรึกษากฎหมายแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดให
ความเห็นไววา ตามระเบียบจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการแตงตั้งศาสตราภิชาน พ.ศ. ๒๕๓๗ นั้น 
เปนกรณีชัดเจนวาวัตถุประสงคของการแตงตั้งศาสตราภิชานนั้นก็ “เพ่ือเปนเกียรติและยกยองผูมี
ความรูความเชี่ยวชาญและมีผลงานทางวิชาการดีเดน และเปนผูทรงคุณธรรม อีกทั้งเพ่ือสนับสนุนให
มีการพัฒนาทางวิชาการ” มิใชกรณีที่มุงประสงคใหผูไดรับการแตงตั้งเปนศาสตราภิชานเขามา
ปฏิบัติงานในฐานะเปนขาราชการ หรือลูกจาง หรือพนักงานในมหาวิทยาลัย สําหรับเงินสมนาคุณ
ที่ไดรับนั้นก็เพ่ือเปนวิธีการอยางหนึ่งในการยกยองบุคคลซึ่งจะไดชวยถายทอดความรูและ
ประสบการณเพ่ือประโยชนทางวิชาการจากมหาวิทยาลัยมิใชการใหในลักษณะของคาจาง 
เนื่องจากมหาวิทยาลัยก็มิไดมีอํานาจในการบังคับบัญชาผูเปนศาสตราภิชานแตอยางใด โดย
เจตนารมณและระเบียบจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการแตงตั้งศาสตราภิชานนั้น จึงชัดเจนวา ผู
ซึ่งเปน “ศาสตราภิชาน” มิไดอยูในความหมายของผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย ยกเวนศาสตราภิ
ชานซึ่งเปนอาจารย นักวิจัย หรือนักวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยอยูแลว 

นอกจากนี้ ถอยคําในบทบัญญัติมาตรา ๑๙ (๒) แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกําหนดใหสภามหาวิทยาลัยประกอบดวยกรรมการสวนหนึ่งซึ่งเปน 
“กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ” นั้น เปนถอยคําเดียวกันกับที่ใชในบทบัญญัติมาตรา 
๑๓ (๕) แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งที่ผานมานั้นศาสตราภชิาน
ที่เปนบุคคลภายนอกก็มีคุณสมบัติครบถวนไมตองหามที่จะเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิ  ดังนั้น ในกรณีที่ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปนศาสตราภิชานเปนบุคคลภายนอก บุคคล

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๐๐  ลงวันที่  ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๑   ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

นั้นยอมมิใช “ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” ตามพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
๒๕๕๑ และยอมไมมีลักษณะตองหามของการเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมีการแตงตั้งศาสตราภิชานตาม
ระเบียบจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการแตงตั้งศาสตราภิชาน พ.ศ. ๒๕๓๗ จึงมีประเด็น
ปญหาวา ผูดํารงตําแหนงศาสตราภิชานจะสามารถเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอบังคับ
ดังกลาวขางตนไดหรือไม และเนื่องจากประเด็นดังกลาวเก่ียวของกับบุคคลภายนอกและ
องคประกอบของสภามหาวิทยาลัยซึ่งเปนองคกรสูงสุดของมหาวิทยาลัย จึงมีความจําเปนที่จะตอง
หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือตีความใหเปนที่ยุติวาผูดํารงตําแหนงศาสตราภิชานจะสามารถ
เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอบังคับดังกลาวขางตนไดหรือไม 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย โดยมีผูแทนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา โดยที่การ
แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๙๑ แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับขอ ๖๒ แหงขอบังคับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการ
สรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย และตองไมเปนผูปฏิบัติงานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัยก็ไดมีบทบัญญัติ
กําหนดคุณสมบัติไวในทํานองเดียวกัน คือใหเลือกจากผูที่มิไดปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและมา

                                                 
๑มาตรา ๑๙  ใหมีสภามหาวิทยาลัย ประกอบดวย 

 (๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 
 (๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบหาคน ซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรด

เกลาฯ แตงตั้งจากบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัย 
 (๓) อธิการบด ี

 (๔) ประธานสภาคณาจารย และนายกสมาคมนิสิตเกาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในพระบรม
ราชูปถัมภ 

 (๕) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนหนึ่งคน ซึ่งเลือกจากผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยที่
มิใชคณาจารย และดํารงตําแหนงไมต่ํากวาหัวหนาสวนงานหรือเทียบเทา 

 (๖) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนสิบคน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารยประจําจํานวนหาคน
และหัวหนาสวนงานหรือเทียบเทาจํานวนหาคน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ขอ ๖  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตองไมมีลักษณะตองหามอยางใดอยางหนึ่ง 

ดังตอไปนี ้
(๑) เปนผูปฏิบัติงานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(๒) เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงในพรรคการเมือง 
 ลักษณะตองหามตามวรรคหนึ่ง ใหถือตามขอเท็จจริง ณ วันที่มหาวิทยาลัยดําเนินการเพ่ือ

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิตามขอ ๙ เปนตนไป 



 ๓

จากการเสนอชื่อขององคกรนิสิตเกาของสวนงานนั้นหรือองคกรอื่นที่เก่ียวของตามมาตรา ๓๗๓ 
แหงพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับขอ ๔๔ แหงขอบังคับ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยคณะกรรมการบริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑  
จึงเห็นไดวา ผูที่จะเปนกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการบริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัย จะตองเปนบุคคลภายนอกและไมเปน
ผูปฏิบัติงานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนสําคัญ คือจะตองไมเปนพนักงานมหาวิทยาลัย 
ขาราชการ และลูกจางของสวนราชการซึ่งปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ หรือลูกจาง
ของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้ ตามบทนิยามคําวา “ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” ซึ่งมาตรา ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว 

สําหรับการแตงตั้งศาสตราภิชานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งมีวัตถุประสงค
เพ่ือยกยองผูมีความรูเช่ียวชาญในสาขาวิชาตางๆ และเปนกําลังใจแกนักวิชาการและผูเช่ียวชาญที่
อุทิศตนเพื่อวิชาการ ตลอดจนเพื่อสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางวิชาการนั้น ตามขอ ๔๖ แหง
                                                 

๓มาตรา ๓๗  ในคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัย ใหมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย
คณบดีเปนประธาน รองคณบดี ผูแทนคณาจารยประจําและผูทรงคุณวุฒิซึ่งมิไดเปนผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย
เปนกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ขอ ๔  ในสวนงาน ใหมีคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่ง ประกอบดวย 

(๑) คณบดี เปนประธานกรรมการ 

(๒) รองคณบดีท่ีคณบดีมอบหมาย เปนกรรมการ 

(๓) หัวหนาภาควิชาทุกภาควิชา (ถามี) เปนกรรมการ 

(๔) ผูแทนคณาจารยประจํา เปนกรรมการ 

(๕) ผูทรงคุณวุฒิภายนอก เปนกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

 กรรมการตาม (๕) ใหมีจํานวนหนึ่งคน เวนแตเปนสวนงานซึ่งมีภาควิชาไมนอยกวาหก
ภาควิชาแตไมเกินสิบภาควิชา ใหมีจํานวนสองคน หรือหากมีตั้งแตสิบเอ็ดภาควิชาขึ้นไป ใหมีจํานวนสามคน 
โดยใหกรรมการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) เลือกจากผูท่ีมิไดปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยและมาจากการเสนอ
ชื่อขององคกรนิสิตเกาของสวนงานนั้นหรือองคกรอ่ืนที่เก่ียวของ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๕มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 “ผูปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย” หมายความวา พนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจาง

ของสวนราชการซึ่งปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัย พนักงานราชการ และลูกจางของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๖ขอ ๔  การแตงตั้งศาสตราภิชาน ใหแตงตั้งจากผูมีคุณสมบัติดังนี ้
(๑) เปนผูเชี่ยวชาญภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งมีความรูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาใดโดยเฉพาะ 

หรือ 

(๒) เปนอาจารย นักวิจัย หรือนักวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งอุทิศตนและมี
ผลงานทางวิชาการอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษ และ 

(๓) มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่คณะกรรมการพิจารณาศาสตราภิชาน ตามขอ ๖ กําหนด  



 ๔

ระเบียบจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการแตงตั้งศาสตราภิชาน พ.ศ. ๒๕๓๗ กําหนดให
สามารถแตงตั้งศาสตราภิชานจากผูเช่ียวชาญภายนอกมหาวิทยาลัย ซึ่งมีความรูเช่ียวชาญใน
สาขาวิชาใดโดยเฉพาะ หรือจากอาจารย นักวิจัย หรือนักวิชาการของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่ง
อุทิศตนและมีผลงานทางวิชาการอยางตอเนื่องเปนที่ประจักษก็ได และเมื่อไดรับแตงตั้งเปน
ศาสตราภิชานดังกลาวแลว ยอมไดรับเงินสมนาคุณสําหรับตําแหนงเปนเงินอุดหนุนการวิจัยหรือ
ประโยชนตอบแทนอื่นๆ จากเงินทุนศาสตราภิชาน หรือเงินทุนตางๆ ที่มีอยูแลวลักษณะทํานอง
เดียวกับเงินทุนศาสตราภิชานตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง โดยมีพันธะตองปฏิบัติภารกิจเพื่อ
ประโยชนทางวิชาการ ตามระเบียบวาดวยเงินทุนศาสตราภิชานตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนดตาม
ขอ ๘๗ แหงระเบียบจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยวาดวยการแตงตั้งศาสตราภิชาน พ.ศ. ๒๕๓๗ ดวย  
ดังนั้น จึงเห็นวา ในกรณีที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดแตงตั้งผูเช่ียวชาญภายนอกมหาวิทยาลัยให
ดํารงตําแหนงศาสตราภิชาน เพ่ือเปนเกียรติและยกยองผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ มีผลงานทาง
วิชาการดีเดน และเปนผูทรงคุณธรรม อีกทั้งเพ่ือสนับสนุนใหมีการพัฒนาทางวิชาการ โดยไมได
ปฏิบัติงานในฐานะที่เปนพนักงานมหาวิทยาลัย ขาราชการ และลูกจางของสวนราชการซึ่งปฏิบัติงาน
ในมหาวิทยาลัย หรือพนักงานราชการ และลูกจางของมหาวิทยาลัย จึงไมอาจถือไดวา ผูที่ดํารง
ตําแหนงศาสตราภิชานซึ่งแตงตั้งจากผูเช่ียวชาญภายนอกมหาวิทยาลัยเปนผูปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัย และเมื่อคุณสมบัติในการไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัย 
กําหนดไวใหตองมาจากบุคคลภายนอกและไมเปนผูปฏิบัติงานในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยแลว 
ศาสตราภิชานซึ่งไดรับการแตงตั้งจากผูเช่ียวชาญภายนอกมหาวิทยาลัยดังกลาวจึงสามารถดํารง
ตําแหนงกรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิและกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
บริหารคณะ สํานักวิชา และวิทยาลัยไดโดยไมมีลักษณะตองหามแตอยางใด 
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ธันวาคม ๒๕๕๑ 
 

                                                 
๗ขอ ๘  ใหผูไดรับแตงตั้งเปนศาสตราภิชาน ตามขอ ๗ ไดรับเงินสมนาคุณสําหรับตําแหนง

เปนเงินอุดหนุนการวิจัย หรือประโยชนตอบแทนอื่นๆ จากเงินทุนศาสตราภิชาน หรือเงินทุนตางๆ ท่ีมีอยูแลว
ลักษณะทํานองเดียวกับเงินทุนศาสตราภิชานแลวตลอดระยะเวลาที่ดํารงตําแหนง และมีพันธะตองปฏิบัติภารกิจ
เพ่ือประโยชนทางวิชาการ ตามระเบียบวาดวยเงินทุนศาสตราภิชานตามที่สภามหาวิทยาลัยกําหนด 


