
เร่ืองเสร็จที่ ๘๙๓/๒๕๔๗ 
 

 
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  การปรับปรุงการกําหนดตําแหนงและแตงตั้งขาราชการครูใหดํารงตําแหนง 
อาจารย ๓ (กรณีนางมณี ทองมี พนักงานครูเทศบาล สํานักงานเทศบาลนคร 

นครสวรรค)  
   

 
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดมี

หนังสือ ที่ ศธ ๐๒๐๖.๔/๐๑๔๔ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สรุปความไดวา ดวย ก.ค. โดย อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการ
ครูไดพิจารณาขอหารือเก่ียวกับการปรับปรุงการกําหนดตําแหนง และแตงตั้งขาราชการครูให
ไดรับเงินเดือนในระดับ ๘ กรณีรายนางมณี ทองมี ขาราชการครู ตําแหนงอาจารย ๒ สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดขอปรับปรุงการกําหนด
ตําแหนงและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย ๓ เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๕ ตอมาขาราชการ
ครูดังกลาวไดโอนไปเปนพนักงานครูเทศบาล ในสังกัดสํานักงานเทศบาลนครนครสวรรค ตั้งแต
วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ หนวยงานตนสังกัดเดิมจะสามารถดําเนินการตอไปไดหรือไม อยางไร 
นั้น  ปรากฏวาในการพิจารณากรณีดังกลาวที่ประชุม อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและ
ระเบียบขาราชการครูไดมีความเห็นเปนสองฝาย โดยฝายหนึ่งเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดเดิมของนางมณี  ทองมี ไมมีอํานาจหนาที่ในการ
ประเมินผลงานทางวิชาการตามคําขอปรับปรุงตําแหนงของขาราชการรายนี้อีกตอไป เนื่องจากการ
ที่สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ ในขณะนั้น ไดมีคําส่ังใหโอนขาราชการรายนางมณี  ทองมี โดยใหพนจากตําแหนงหนาที่
และอัตราเงินเดือนเดิมและสํานักงานเทศบาลนครนครสวรรคไดมีคําส่ังรับโอนนางมณี  ทองมี 
เขาเปนพนักงานครูเทศบาล สังกัดสํานักงานการศึกษาเทศบาลนครนครสวรรค เปนผลใหนางมณี  
ทองมี ขาดจากความเปนขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและเปลี่ยนประเภทไปเปน
พนักงานครูเทศบาลแลว สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมิใชองคกรที่มีอํานาจ
หนาที่ที่จะแตงตั้งนางมณีทองมี ใหดํารงตําแหนงตามที่ขอประเมินอีกตอไป นอกจากนั้นการจะ
ดําเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผูประเมินผลงานตอไปอาจเปนการขัดตอ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ เนื่องจากมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใหนิยามของขาราชการครูไววา หมายถึงบุคคลซึ่งไดรับการบรรจุและแตงตั้งตาม

                                                           
  สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๑ /๑๔๖๕ ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

พระราชบัญญัตินี้ใหไดรับราชการโดยไดรับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนใน
กระทรวงศึกษาธิการ 

สําหรับความเห็นอีกฝายหนึ่ง เห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานสามารถดําเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี เพ่ือปรับปรุงการ
กําหนดตําแหนงและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย ๓ ตอไปได เนื่องจากนางมณี  ทองมี ไดย่ืน
คําขอใหประเมินผลงานทางวิชาการของตนตอหนวยงานตนสังกัดเดิมตั้งแตวันที่ ๒๗ กันยายน 
๒๕๔๕ หนวยงานตนสังกัดเดิมในขณะนั้นจึงมีอํานาจหนาที่ที่จะประเมินผลงานของนางมณี ทองมี 
และดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ เนื่องจากไมมีบทกฎหมายใดกําหนดหามไว การที่จะใช
ดุลพินิจในการจํากัดสิทธิของขาราชการดังกลาวตองมีเหตุผลและหลักกฎหมายรองรับ นอกจากนี้
หากพิจารณาในแงสิทธิประโยชนของผูย่ืนคําขอใหประเมินผลงานทางวิชาการ แมประเภทของ
ขาราชการจะเปลี่ยนแปลงไป แตลักษณะของการประเมินผลงานทางวิชาการเปนการประเมินใน
ดานวิทยฐานะ ซึ่งเปนการประเมินความสามารถเฉพาะตัวของผูที่ผานการประเมินโดยไดรับวิทย
ฐานะใด จะเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับบุคคลนั้นใหไดรับสิทธิประโยชนตอไปไดตราบเทาที่ยังทํา
หนาที่ในสายงานนั้น รวมทั้งการดําเนินการดังกลาวก็เปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการในการทํา
คําส่ังทางปกครองที่แตละหนวยงานสามารถดําเนินการใหตอเนื่องกันไปได  นอกจากนี้ ไดเคย
ปรากฏคําวินิจฉัยของ อ.ก.ค. วิสามัญเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบขาราชการครู และ ก.ม. วา 
ใหหนวยงานตนสังกัดดําเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของผูเสนอคําขอประเมิน ผลงาน
ตอไปได แมขาราชการรายนั้น ตาย ลาออก หรือเกษียณอายุราชการภายหลังที่ไดย่ืนเรื่องขอ
ประเมินผลงานทางวิชาการไวแลว  ดังนั้น หนวยงานตนสังกัดเดิมจึงสามารถที่จะรักษาสิทธิ
ประโยชนของบุคลากรในหนวยงานเดิมของตน โดยการดําเนินการประเมินผลงานทางวิชาการของ
ผูประเมินผลงานทางวิชาการตอไปได  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงขอหารือมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังตอไปนี้ 

๑. หากขาราชการครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดย่ืนขอประเมินผลงานทางวิชาการตอหนวยงานตนสังกัดเพื่อขอปรับปรุง
การกําหนดตําแหนงและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย ๓ ไว ตอมาไดรับอนุมัติใหโอนไปเปน
พนักงานครูเทศบาล ในสังกัดสํานักงานเทศบาลนครนครสวรรคแลว สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะหนวยงานตนสังกัดเดิม จะสามารถดําเนินการประเมินผลงานทาง
วิชาการของขาราชการครูรายดังกลาวตอไปไดหรือไม 

๒. หากสามารถดําเนินการตามขอ ๑ ไดแลว เมื่อ อ.ก.ค. กรม มีมติอนุมัติจะ
สามารถดําเนินการแตงตั้งไดเชนเดียวกับกรณีปกติหรือไม อยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ไดพิจารณาขอหารือของสํานักงาน

คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งไดรับฟงคําช้ีแจงขอเท็จจริงจาก
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมสงเสริม



 ๓

การปกครองทองถ่ิน) และผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)  แลว  เห็นวามีประเด็นที่
จะตองพิจารณา คือ ในกรณีที่ขาราชการครูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ ไดย่ืนขอประเมินผลงานทางวิชาการตอหนวยงานตนสังกัดเพื่อขอปรับปรุง
การกําหนดตําแหนงและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอาจารย ๓ ไว และตอมาไดรับอนุมัติใหโอนไป
เปนพนักงานครูเทศบาล ในสังกัดสํานักงานเทศบาลนครนครสวรรคแลว สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในฐานะหนวยงานตนสังกัดเดิม จะสามารถดําเนินการประเมินผลงานทาง
วิชาการของขาราชการครูรายดังกลาวตอไปไดหรือไม ซึ่งในประเด็นปญหานี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) เห็นวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา ในขณะนี้สํานักงานเทศบาลนคร
นครสวรรคไดมีคําส่ังที่ ๙๔๒/๒๕๔๕ ใหรับโอนนางมณี  ทองมี จากขาราชการครูมาเปนพนักงาน
ครูเทศบาลแลว นางมณี  ทองมี จึงมีฐานะเปนพนักงานเทศบาล ซึ่งในการพิจารณาเพื่อมีคําส่ัง
แตงตั้งนางมณี  ทองมี ใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนในตําแหนงของพนักงานเทศบาลนั้น ยอมเปน
อํานาจของนายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค โดยจะตองพิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่เก่ียวกับการกําหนดตําแหนง คุณสมบัติของตําแหนง การบรรจุและแตงตั้ง และการเล่ือนระดับ
และเล่ือนขั้นเงินเดือนตามที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลกําหนดขึ้น  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓๑ 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งใหนํามาตรา ๑๓๒ 
มาตรา ๑๔๓ และมาตรา ๑๕๔ มาใชบังคับโดยอนุโลม  ฉะนั้น การพิจารณาวาผลงานในการปฏิบัติ
                                                           

๑ มาตรา ๒๓  เทศบาลที่อยูในเขตจังหวัดหนึ่ง ใหมีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลรวมกัน 

คณะหนึ่งทําหนาท่ีบริหารงานบุคคลสําหรับเทศบาลทุกแหงท่ีอยูในเขตจังหวัดนั้น ประกอบดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ใหนําความในมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ 
มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลดวยโดยอนุโลม  ท้ังนี้ โดยใหการใชอํานาจ
หนาท่ีตามบทบัญญัติดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาล หรือนายกเทศมนตรี แลวแตกรณี 

๒ มาตรา ๑๓  คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีกําหนด
หลักเกณฑและดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลในองคการบริหารสวนจังหวัดนั้นในเรื่องดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่มีความจําเปนเฉพาะสําหรับขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 

(๒) กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนง อัตราเงินเดือนและวิธีการจายเงินเดือนและ
ประโยชนตอบแทนอื่นสําหรับขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด  

(๓) กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการคัดเลือก การบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน
การรับโอน การเลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ 
การอุทธรณ และการรองทุกข 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๑๔  การกําหนดหลักเกณฑและการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม

มาตรา ๑๓ ใหคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจกําหนดใหสอดคลองกับความ
ตองการและความเหมาะสมขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงนั้น แตตองอยูภายใตกรอบมาตรฐานทั่วไปที่
คณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนดตามมาตรา ๑๗ 



 ๔

หนาที่ของนางมณี  ทองมี จะมีความเหมาะสมและตรงตามหลักเกณฑที่จะเลื่อนตําแหนงใหเปน
พนักงานเทศบาลในระดับที่สูงข้ึนไดหรือไม จึงเปนหนาที่ของเทศบาลนครนครสวรรค 

สําหรับผลงานทางวิชาการที่นางมณี  ทองมี ไดย่ืนขอประเมินเพื่อกําหนด
ตําแหนงเปนอาจารย ๓ ตอหนวยงานตนสังกัดเดิมในขณะที่ยังเปนขาราชการครู และยังคางการ
ดําเนินการไมแลวเสร็จนั้น  หากหนวยงานตนสังกัดเดิมไดพิจารณาผลงานทางวิชาการของนางมณี  
ทองมี เสร็จกอนที่จะโอนไปเปนพนักงานเทศบาล และอยูในหลักเกณฑที่จะเลื่อนตําแหนงได นาง
มณี  ทองมี ก็อาจไดรับแตงตั้งเปนอาจารย ๓ กอนจะโอนไปเปนพนักงานเทศบาล แตเนื่องจาก
การพิจารณาไดลวงเลยมาจนนางมณี  ทองมี โอนไปเปนพนักงานเทศบาลแลว การจะพิจารณา
ผลงานทางวิชาการโดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป ก็ไมสามารถแตงตั้งใน
ตําแหนงเดิมได อยางไรก็ตาม การโอนนางมณี  ทองมี ไปเปนพนักงานเทศบาลนั้น เปนการโอน
จากการเปนขาราชการครูไปเปนพนักงานครูเทศบาล ในตําแหนงและระดับเดียวกัน ผลงานทาง
วิชาการที่นางมณี  ทองมี ไดจัดทําข้ึนเพื่อใหมีการประเมินการดํารงตําแหนงจึงเปนผลงานดาน
การสอนที่เก่ียวเนื่องกัน ซึ่งทางราชการดําเนินการคางอยูยังไมเสร็จสิ้น  ฉะนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจึงสมควรรวบรวมผลงานทางวิชาการของนางมณี  ทองมี 
จัดสงใหกับสํานักงานเทศบาลนครนครสวรรคเพ่ือดําเนินการพิจารณาตอไป สวนการที่นางมณี  
ทองมี จะไดรับการพิจารณาแตงตั้งใหดํารงตําแหนงที่สูงข้ึนหรือไมยอมเปนไปตามหลักเกณฑการ
เล่ือนตําแหนงของพนักงานเทศบาล 
 

 
(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 

(คุณพรทิพย  จาละ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

                                                                                                                                                                      
  หลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัดกําหนดตามมาตรา ๑๓ ใหประกาศโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนจังหวัดนั้น และจัดสง
สําเนาใหคณะกรรมการกลางขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดทราบ 

๔ มาตรา ๑๕  การออกคําสั่งเก่ียวกับการบรรจุและแตงตั้ง การยาย การโอน การรับโอน การ
เลื่อนระดับ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การลงโทษทางวินัย การใหออกจากราชการ การอุทธรณ และ
การรองทุกข หรือการอ่ืนใดที่เก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ใหเปนอํานาจของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  
ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกําหนด แตสําหรับการออกคําสั่ง
แตงตั้ง และการใหขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดพนจากตําแหนง ตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดกอน 

  อํานาจในการดําเนินการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามวรรคหนึ่ง นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดอาจมอบหมายใหผูบังคับบัญชาขาราชการในตําแหนงใดขององคการบริหารสวนจังหวัดแหงนั้นเปน
ผูใชอํานาจแทนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการขาราชการองคการ
บริหารสวนจังหวัดกําหนด 



 ๕

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๔๗ 


