
เร่ืองเสร็จที่ ๘/๒๕๔๕ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ือง  การกําหนดปริญญาของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล  

   
 

ทบวงมหาวิทยาลัยไดมีหนังสือ ที่ ทม ๐๒๐๕(๑)/๑๙๗๕๔ ลงวันที่ ๗ กันยายน 

๒๕๔๔ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา เนื่องจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอม
เกลาธนบุรี ไดเสนอชื่อหลักสูตรและชื่อปริญญาปรัชญามหาบัณฑิต เพ่ือใหทบวงมหาวิทยาลัย
พิจารณารับทราบการใหความเห็นชอบ โดยที่ช่ือหลักสูตรและชื่อปริญญาดังกลาวไมสอดคลองกับ
เกณฑการกําหนดชื่อปริญญาของทบวงมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่บัญญัติวา “การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้น
ใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” ออกขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีวาดวย
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา แลวนําสงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมิไดนําเสนอผานทบวงมหาวิทยาลัยตามกระบวนการที่
มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐถือปฏิบัติ  ทบวงมหาวิทยาลัยจึงขอหารือปญหาขอ
กฎหมายเกี่ยวกับขอบเขตและอํานาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาล ในการ
ดําเนินการเกี่ยวกับการออกกฎหมาย ขอบังคับ กฎหรือระเบียบอื่นใด ดังนี้ 

๑. การกําหนดชื่อปริญญา อักษรยอสําหรับปริญญา มหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษาสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย จะดําเนินการโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาผาน
ทบวงมหาวิทยาลัย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เสนอคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพ่ือตรวจพิจารณาราง และประกาศราชกิจจานุเบกษาใชเปนกฎหมาย สําหรับกรณีของ
มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลจะสามารถดําเนินการได โดยไมผานกระบวนการดังกลาวขางตน 
โดยใชอํานาจตามกฎหมายของมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐบาลไดมากนอยเพียงใด และสมควร
หรือไม ประการใด โดยเฉพาะในกรณีที่ไมไดเสนอผานตามกระบวนการขั้นตอนของการประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

๒. การออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีวาดวย
ปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา ถือเปนการออกกฎหมายที่ชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  รวมทั้งระเบียบการปฏิบัติราชการในการออกประกาศของหนวยงานราชการในราชกิจจา
นุเบกษา 
 
                                                           

สงพรอมหนังสือท่ี นร ๐๖๐๑/๐๐๓๙ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๔

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาปญหาดังกลาว โดยไดรับฟงคํา
ช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกลาธนบุรี) ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานักงาน 
ก.พ.) แลว มีความเห็น 
ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับไดใชอํานาจตามกฎหมาย
ของมหาวิทยาลัยกําหนดชื่อปริญญาและอักษรยอสําหรับสาขาวิชา  โดยไม เสนอผาน
ทบวงมหาวิทยาลัยเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ แลวสงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเชนเดียวกับกระบวนการ
กําหนดชื่อปริญญาและอักษรยอสําหรับสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดไดหรือไม 
เพียงใด นั้น เห็นวา เนื่องจากมาตรา ๓ ทวิ๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการของ
ทบวงมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบการปฏิบัติราชการ
ของทบวงมหาวิทยาลัย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีสอง
ประเภท คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด หมายถึง มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่เปนสวน
ราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับ หมายถึง มหาวิทยาลัยและ
สถาบันของรัฐที่ไมเปนสวนราชการซึ่งอยูในกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย  เมื่อ
พิจารณาบทอาศัยอํานาจในการกําหนดชื่อปริญญาและอักษรยอสําหรับสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทุกแหงปรากฏวา การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และ
จะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร บทบัญญัติของกฎหมายใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
เชน มาตรา ๔๖ วรรคสอง๒ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาสารคาม พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา 
๔๗ วรรคสอง๓ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมโจ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๔๕ วรรคสอง๔ แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยขอนแกน พ.ศ. ๒๕๔๑ และมาตรา ๔๙๕ แหงพระราชบัญญัติ
                                                           

๑ มาตรา ๓ ทวิ  ในพระราชบัญญัตินี้ 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด หมายความวา มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่เปนสวน

ราชการสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 
  สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับ หมายความวา มหาวิทยาลัยและสถาบันของรัฐที่ไมเปน

สวนราชการซึ่งอยูในกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 
๒ มาตรา ๔๖  ฯลฯ     ฯลฯ 
  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให

ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
๓ มาตรา ๔๗  ฯลฯ    ฯลฯ 
  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให

ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
๔ มาตรา ๔๕  ฯลฯ     ฯลฯ 
  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให

ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
๕ มาตรา ๔๙  ฯลฯ        ฯลฯ 



 ๔

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๑ เปนตน ดังนั้น ข้ันตอนและกระบวนการในการตราพระ
ราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดชื่อปริญญาและอักษรยอสําหรับสาขาวิชาของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัดทุกแหงจึงตองใหทบวงมหาวิทยาลัยโดยรัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยในฐานะ
ผูบังคับบัญชาของสวนราชการนํารางพระราชกฤษฎีกาเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความ
เห็นชอบ เพราะบทบัญญัติมาตรา ๒๒๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยกําหนดไววา 
พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาผานทางคณะรัฐมนตรี และ
โดยที่ ขอ ๗ (๒)๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 
๒๕๓๑ กําหนดรองรับไวใหรางพระราชกฤษฎีกาเปนเรื่องที่ใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี ประกอบกับ
มาตรา ๖๒ (๒)๘ แหงพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาที่พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เมื่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาและจัดทํารางกฎหมาย
ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายเสร็จและสงกลับไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนาที่สงรางพระราชกฤษฎีกานั้นเพื่อเสนอโปรดเกลาฯ ให
พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย เพ่ือประกาศใชบังคับในราชกิจจานุเบกษาตอไป  แตเมื่อ
พิจารณาบทอาศัยอํานาจในการกําหนดชื่อปริญญาและอักษรยอสําหรับสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับทุกแหงปรากฏวา การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด 
และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไรนั้น มีทั้งการกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
หรือใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เชน มาตรา ๔๗ 
วรรคสอง๙ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติวา การกําหนดให

                                                                                                                                                                       
  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให

ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
๖ มาตรา ๒๒๑  พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม

ขัดตอกฎหมาย 
๗ ขอ ๗  เรื่องท่ีใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี มีดังนี้ 
  (๑) เรื่องท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ กําหนดใหเปนอํานาจของ

คณะรัฐมนตรีหรือกําหนดใหนําเสนอคณะรัฐมนตร ี

  (๒) รางพระราชบัญญัติ รางพระราชกําหนด รางพระราชกฤษฎีกา รางกฎกระทรวง 
  (๓) รางระเบียบ รางขอบังคับ หรือรางประกาศ ท่ีใหใชบังคับตอสวนราชการเปนสวนรวม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๘ มาตรา ๖๒  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และ
เสนอความเห็นเก่ียวกับการใหมีหรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙ มาตรา ๔๗  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔

สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา และมาตรา ๕๔ วรรคสอง๑๐ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติวา การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอ
สําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เปนตน  ดังนั้น กรณีที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแหงใดบัญญัติใหการกําหนดให
สาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใดและจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแหงนั้นตองดําเนินกระบวนการเสนอรางพระราช
กฤษฎีกาผานทบวงมหาวิทยาลัยไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบ และสงใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา เชนเดียวกับกระบวนการเสนอรางพระราชกฤษฎีกาของ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัด  สวนในกรณีที่สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแหงใดบัญญัติ
ใหการกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให
เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในกํากับแหงนั้นไมตองเสนอรางขอบังคับมหาวิทยาลัยดังกลาวผานทบวงมหาวิทยาลัยไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบในลักษณะเดียวกันกับการเสนอรางพระราชกฤษฎีกา เนื่องจาก
ขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับไมอยูภายใตบังคับของขอ ๗ 
(๓)๑๑ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ ซึ่ง
กําหนดใหรางขอบังคับที่ใหใชบังคับตอสวนราชการเปนสวนรวมเทานั้นที่จะตองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี  ดังนั้น เมื่อขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับไม
เปนขอบังคับที่ใหใชบังคับตอสวนราชการเปนสวนรวม สถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับจึงไม
ตองเสนอรางขอบังคับดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี และยอมมีอํานาจนําขอบังคับของมหาวิทยาลัยไป
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไดตามหลักเกณฑการเสนอเรื่องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประเด็นที่สอง กรณีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีออกขอบังคับ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชา 
พ.ศ. ๒๕๔๓๑๒ โดยไมเสนอผานทบวงมหาวิทยาลัย เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ
เห็นชอบ จะถือวาเปนการออกขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่ชอบดวยกฎหมายและไดปฏิบัติตาม
หลักเกณฑการเสนอเรื่องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือไม นั้น เห็นวา เมื่อไดมีความเห็นใน
ประเด็นที่หนึ่งวา บทบัญญัติของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในกํากับแหงใดกําหนดใหสาขาวิชาใดมี

                                                                                                                                                                       
  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให

ตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
๑๐ มาตรา ๕๔  ฯลฯ    ฯลฯ 

  การกําหนดใหสาขาวิชาใดมีปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ให
เปนไปตามขอบังคับของมหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ ,ขางตน 
๑๒ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม ๑๑๗ ตอนที่ ๒๔ ง วันที่ ๒๓ 

มีนาคม ๒๕๔๓ 



 ๔

ปริญญาชั้นใด และจะใชอักษรยอสําหรับสาขาวิชานั้นอยางไร ใหเปนไปตามขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนกรณีที่ไมตองเสนอรางขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น ขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุรีวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอสําหรับสาขาวิชาฯ ซึ่งเปนการออกขอบังคับของ
มหาวิทยาลัยที่ไมเปนขอบังคับที่ใหใชบังคับตอสวนราชการเปนสวนรวมตามขอ ๗ (๓)๑๓ แหง
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ และไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาตามหลักเกณฑการเสนอเรื่องลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาอยางถูกตอง จึง
ถือไดวาขอบังคับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรีวาดวยปริญญาในสาขาวิชา อักษรยอ
สําหรับสาขาวิชา พ.ศ. ๒๕๔๓ เปนขอบังคับของมหาวิทยาลัยที่ออกโดยที่ชอบดวยกฎหมายแลว 
 
 

(ศาสตราจารยพิเศษ ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม  ๒๕๔๕ 

                                                           
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๗ ,ขางตน 


