
เร่ืองเสร็จที่ ๙๑๒/๒๕๕๑ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เร่ือง  สิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงและการพนจากตําแหนงของหัวหนาภาควิชา 

 ที่มีฐานะเทียบเทากอง  
   

 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ศธ ๐๕๔๑/๑๙๘๗ ลงวันที่ 

๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความวา มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
ไดจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ และคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตรไดจัดตั้ งข้ึนโดยกฎกระทรวงจัดตั้งสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และแบงสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองในคณะดังกลาว 
โดยไดดําเนินการสรรหาและเสนอชื่อบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงานคณบดีและหัวหนา
ภาควิชา และไดมีคําส่ังแตงตั้งบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อเพ่ือดํารงตําแหนงหัวหนาสํานักงาน
คณบดีและหัวหนาภาควิชาตามที่มีการสรรหาและเสนอมา ใหมีอํานาจในการบริหารในสวน
ราชการ มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป และดํารงตําแหนงไดไมเกิน ๒ วาระ ภาควิชาสังคมศาสตร
ไดแตงตั้งผูชวยศาสตราจารยสถาพร บุญเลี้ยง ดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตร โดย
ดํารงตําแหนงมาแลว แตยังไมครบวาระ และจะเกษียณอายุราชการในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย จึงหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้  

๑. ตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
เปนตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ (และท่ีแกไขเพิ่มเติม) ซึ่งมีสิทธิไดรับเงินประจํา
ตําแหนงประเภทผูบริหารตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ 
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนง
ผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ (และท่ีแกไขเพิ่มเติม) หรือไม  

๒. เมื่อภายหลังเกษียณอายุราชการแลว ผูชวยศาสตราจารยสถาพร บุญเลี้ยง 
สามารถดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ตอไปจน
ครบวาระตามคําส่ังที่เหลืออยูไดหรือไม  

๓. ในกรณีตามขอ ๒ หากสามารถดํารงตําแหนงตอไปได มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย
จะตองปฏิบัติและจายคาตอบแทนอยางไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือของมหาวิทยาลัยราช
ภัฏเลย โดยมีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนมาก ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๔๑๘ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย) เปนผู ชี ้แจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏขอเท็จจริง เพิ่มเติมวา  
ปจจ ุบ ันผูชวยศาสตราจารยสถาพร  บุญเลี้ยง ไดออกจากราชการเนื่องจากเกษียณอายุ 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย จึงแตงตั้งบุคคลอื่นรักษาการในตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตร
ไปพลางกอน จนกวาจะทราบผลการพิจารณาขอหารือนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) จึงมี
ความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  ตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตรซึ่งเปนสวนราชการที่มี
ฐานะเทียบเทากองเปนตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทผูบริหารตามพระราชบัญญัติ
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ หรือไม เห็น
วา  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเลยจัดตั้งข้ึนโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง๑ แหงพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยกฎกระทรวงจัดตั้ง
สวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘ และตอมาไดมีการออก
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง  การแบงสวนราชการในมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย พ.ศ. ๒๕๔๙ ลง
วันที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ แบงสวนราชการในคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร โดยขอ ๒๒ 
(๓) แหงประกาศดังกลาวกําหนดใหภาควิชาสังคมศาสตรเปนสวนราชการในคณะมนุษยศาสตรและ
สังคมศาสตร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐๓ วรรคสี่ และมาตรา ๑๑๔ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. ๒๕๔๗  ภาควิชาสังคมศาสตรจึงเปนสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง ตามปญหาที่หารือมีขอพิจารณาวา  ตําแหนงหัวหนาภาควิชา
                                                 

๑มาตรา ๑๑  การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกสํานักงานวิทยาเขต บัณฑิตวิทยาลัย คณะ 
สถาบัน สํานัก วิทยาลัย ศูนย สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาคณะ ใหทําเปน
กฎกระทรวง 

การแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี สํานักงานผูอํานวยการ และกอง สวนราชการ
หรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง ใหทําเปนประกาศกระทรวงและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

การแบงสวนราชการเปนงาน สวนราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทางาน ใหทําเปนประกาศมหาวิทยาลัย 

๒ขอ ๒  ใหแบงสวนราชการในคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ดังนี ้
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ภาควิชาสังคมศาสตร 
๓มาตรา ๑๐  มหาวิทยาลัยอาจแบงสวนราชการ ดังนี ้

ฯลฯ    ฯลฯ 
บัณฑิตวิทยาลัย คณะ และวิทยาลัย อาจแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี กอง สวน

ราชการหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากอง 
ฯลฯ    ฯลฯ 

๔โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 



 ๓

สังคมศาสตรซึ่งเปนสวนราชการที่มีฐานะเทียบเทากองเปนตําแหนงผูบริหารตามมาตรา ๑๘๕ (ข) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีสิทธิไดรับเงินประจาํตาํแหนงประเภทผูบรหิาร
ตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา
การไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. 
๒๕๓๘ หรือไม โดยที่มาตรา ๑๘ (ข) (๗) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติใหหัวหนา
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด เปนตําแหนงประเภท
ผูบริหารสําหรับขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  ดวยเหตุนี้ ตําแหนงหัวหนาภาควิชา
สังคมศาสตรในคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย จึงมิใชตําแหนง
ประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) ดังกลาว เนื่องจาก ก.พ.อ. ยังมิไดกําหนดใหตําแหนง
หัวหนาภาควิชาเปนตําแหนงผูบริหาร  ดังนั้น ตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตรจึงมิใชตําแหนง
ประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทผูบริหารตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจํา
ตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
และผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ 

ประเด็นที่สอง  เมื่อผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตรเกษียณอายุ
ราชการ จะดํารงตําแหนงดังกลาวตอไปจนครบวาระไดหรือไม และหากสามารถดํารงตําแหนง
ตอไปได มหาวิทยาลัยจะตองปฏิบัติและจายคาตอบแทนอยางไร เห็นวา  มาตรา ๕๕๖ (๒) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ บัญญัติเหตุออก
จากราชการของขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เมื่อพนจากราชการตามกฎหมายวาดวย

                                                 
๕มาตรา ๑๘  ตําแหนงขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ  
 (ข) ตําแหนงประเภทผูบริหาร ไดแก 

ฯลฯ    ฯลฯ  
       (๗) ผูอํานวยการสํานักงานอธิการบดี ผูอํานวยการสํานักงานวิทยาเขต ผูอํานวยการ

กองหรือหัวหนาหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทากองตามที่ ก.พ.อ. กําหนด 

ฯลฯ    ฯลฯ  
๖มาตรา ๕๕  ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาออกจากราชการเมื่อ 

(๑)  ตาย 

(๒)  พนจากราชการตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

(๓)  ไดรับอนุญาตใหลาออก 

(๔)  ถูกสั่งใหออกตามมาตรา ๕๗ หรือมาตรา ๕๘ 

(๕)  ถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไลออก 



 ๔

บําเหน็จบํานาญขาราชการ และมาตรา ๑๙๗ แหงพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 
๒๔๙๔ บัญญัติใหขาราชการที่มีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลว เปนอันพนจากราชการเมื่อส้ิน
ปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ  แตโดยเหตุที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พ.ศ. ๒๕๔๗ มิไดกําหนดเร่ืองคุณสมบัติและการพนจากตําแหนงของหัวหนาภาควิชาที่มีฐานะ
เทียบเทากองไว และเมื่อพิจารณาจากขอ ๑๘ แหงประกาศคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย ที่ ๐๑๕/๒๕๔๙ เร่ือง หลักเกณฑและวิธีการสรรหาหัวหนาภาควิชาและ
หัวหนาสํานักงานคณบดี ลงวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งไดกําหนดคุณสมบัติของผูดํารง
ตําแหนงหัวหนาภาควิชาไว โดยมิไดกําหนดคุณสมบัติวา  ตองเปนขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา และขอ ๖๙ แหงประกาศดังกลาว ไดกําหนดวาระการดํารงตําแหนงและเหตุ
แหงการพนจากตําแหนงของหัวหนาภาควิชาไว แตมิไดกําหนดใหการเกษียณอายุราชการเปนเหตุ

                                                 
๗มาตรา ๑๙  ขาราชการซึ่งมีอายุครบหกสิบปบริบูรณแลวเปนอันพนจากราชการเมื่อสิ้น

ปงบประมาณที่ผูนั้นมีอายุครบหกสิบปบริบูรณ 
ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกขาราชการพลเรือนในพระองค สมุหราชองครักษ รองสมุ

หราชองครักษ ขาราชการการเมือง และขาราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติเรื่องการพนจากราชการไวเปนอยางอ่ืน 

การพนจากราชการของขาราชการพลเรือนในพระองค สมุหราชองครักษและรองสมุหราชองครักษ
ใหเปนไปตามพระราชอัธยาศัย  

๘ขอ ๑  ผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา ตองมีคุณสมบัติดังนี้  
 ๑) การศึกษาไมต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทาจากมหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษา

อ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง และไดทําการสอนหรือมีประสบการณดานการบริหารมาแลวไมนอยกวาสามปใน
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนที่สภามหาวิทยาลัยรับรอง 

 ๒) คุณธรรม และจริยธรรมเปนที่ยอมรับในสังคม 

 ๓) มีความรูความสามารถทางวิชาการ หรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของคณะ 

 ๔) เปนผูท่ีมีความคิดริเริ่ม สนใจ และเล็งเห็นความสําคัญของกิจการในคณะนั้น 

 ๕) สามารถอุทิศเวลาใหแกกิจการของคณะ 
๙ขอ ๖  หัวหนาภาควิชามีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป และอาจไดรับเลือกตั้งใหม 

อีกไดแตดํารงตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได  
 หัวหนาภาควิชา พนตําแหนงเม่ือ 

 ๑) ตาย 

 ๒) ลาออก 

 ๓) คณะกรรมการบริหารคณะใหออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพรอง
ตอหนาท่ี หรือหยอนความสามารถ 

 ๔) ถูกลงโทษทางวินัยอยางรายแรง หรือถูกสั่งใหออกจากราชการเพราะเหตุมีมลทิน หรือ
มัวหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวนทางวินัยอยางรายแรง 

 ๕) ถูกจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก 

 ๖) เปนบุคคลลมละลาย 

 ๗) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

การใหออกจากตําแหนงตาม ๓) ตองมีคะแนนเสียงลงมติไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
คณะกรรมการบริหารคณะ  



 ๕

แหงการพนจากตําแหนง ดวยเหตุนี้  แมผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตรจะ
เกษียณอายุราชการแลวก็ตาม ยอมสามารถดํารงตําแหนงตอไปได จนกวาจะครบวาระ แตอยางไร
ก็ดี เมื่อไดวินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแลววา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาสังคมศาสตร มิใชผู
ดํารงตําแหนงประเภทผูบริหารตามมาตรา ๑๘ (ข)๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะมีสิทธิไดรับเงินประจําตําแหนงประเภทผูบริหารตามพระราชบัญญัติเงินเดือน
และเงินประจําตําแหนง พ.ศ. ๒๕๓๘ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาการไดรับเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการและผูดํารงตําแหนงผูบริหารซึ่งไมเปนขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๘ ดังนั้น หากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเลยประสงคจะใหผูชวยศาสตราจารยสถาพร บุญเลี้ยง ดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชา
สังคมศาสตร โดยจะใหไดรับเงินคาตอบแทนการดํารงตําแหนง มหาวิทยาลัยฯ โดยความเห็นชอบ
ของสภามหาวิทยาลัย จะตองดําเนินการกําหนดใหจายคาตอบแทนการดํารงตําแหนงจากเงินรายได
ของมหาวิทยาลัยฯ เอง 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๘) มีความเห็นเพิ่มเติมวา  หากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏเลยเห็นสมควรกําหนดคาตอบแทนการดํารงตําแหนงหัวหนาภาควิชาหรือตําแหนงบริหาร
ใดๆ ใหแกผูดํารงตําแหนงดังกลาว มหาวิทยาลัยฯ ก็อาจเสนอใหสภามหาวิทยาลัยพิจารณาออก
ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับการกําหนดคาตอบแทนในเรื่องนี้ได 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ขางตน  


