
 
 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ 

วันพุธที่  ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๖  เวลา ๑๓.๓๐ น. 
ณ ห้องปรินซ์บอลรูม ๑  

โรงแรมปรินซ์ พาเลซ  มหานาค  กรุงเทพฯ 
 
ผู้มาประชุม 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายจาตุรนต์  ฉายแสง) 

ประธาน 

๒. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์) 

กรรมการ 

๓. ผู้อ านวยการส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
(ศาสตราจารย์ชาญณรงค์  พรรุ่งโรจน์) 

กรรมการ 

๔. เลขาธิการคุรุสภา 
(นายอ านาจ  สุนทรธรรม) 

กรรมการ 

๕. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายศุภกร  วงศ์ปราชญ์ รองปลัดกระทรวงฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(นางสุวรรณี  ค ามั่น  รองเลขาธิการฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๗. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(นางเบญจลักษณ์  น้ าฟ้า  รองเลขาธิการฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๘. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(รองศาสตราจารย์ชวนี  ทองโรจน์ ที่ปรึกษาด้านพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น  

กรรมการ 
มาแทน) 

๙. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(นางสาวนันทิยา  สว่างวุฒิธรรม  หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๑๐. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(นางเมธินี  เทพมณี  ผู้ตรวจราชการกระทรวง ฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๑๑. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
(นางนันทวรรณ  ชื่นศิริ  ผู้ตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๑๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นายธนวัฒน์  พลอยโสภณ รักษาการในต าแหน่งที่ปรึกษา 
ด้านการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ มาแทน) 

กรรมการ 

๑๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(นายดิสทัต  โหตระกิตย์  รองเลขาธิการฯ มาแทน) 

กรรมการ 

๑๔. ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ 
(นางจุฑาทิพย์  เตชชาตวินิช  รองผู้อ านวยการฯ มาแทน) 
 
 

กรรมการ 
 



๒ 

 

๑๕. ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
(นายบรรณากิจบรรจง  ทองจ าปา ผู้อ านวยการส านักงานอธิการบดี  
สถาบันการพลศึกษา มาแทน) 

กรรมการ 

๑๖. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นายยุทธนา  สุระสมบัติพัฒนา  ผู้อ านวยการส านักนโยบายและยุทธศาสตร์  

กรรมการ 
มาแทน) 

๑๗. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
(นางสุภัคนันท์  ลาภตติยกุล  นักสังคมสงเคราะห์ช านาญการ มาแทน) 

กรรมการ 

๑๘. พระราชวรมุนี   กรรมการ 
๑๙. บาทหลวงเดชา  อาภรณ์รัตน์ กรรมการ 
๒๐. นายสมัย  เจริญช่าง กรรมการ 
๒๑. รองศาสตราจารย์ พันเอกเกรียงชัย  ประสงค์สุกาญจน์ กรรมการ 
๒๒. นายเจริญ  ทั่งทอง กรรมการ 
๒๓. นายณัฐวุธ  วัชรกุลดิลก กรรมการ 
๒๔. ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง  จันทรางศุ กรรมการ 
๒๕. นายธีระพงษ์  สมเขาใหญ่ กรรมการ 
๒๖. นายนภดล  ทองนพเก้า กรรมการ 
๒๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บัณฑิต  ผังนิรันดร์ กรรมการ 
๒๘. ศาสตราจารย์บุญทัน  ดอกไธสง กรรมการ 
๒๙. นางสาวเบญจมาศ  รุจิรวงศ์ กรรมการ 
๓๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประมา  ศาสตระรุจิ  กรรมการ 
๓๑. นายประยูร  เลาหบุญญานุกูล กรรมการ 
๓๒. รองศาสตราจารย์ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ กรรมการ 
๓๓. นางพรนิภา  ลิมปพยอม กรรมการ 
๓๔. นางรัชนีพร  พุคยาภรณ์  พุกกะมาน กรรมการ 
๓๕. นายวิชัย  ตันติกุลานันท์ กรรมการ 
๓๖. นายวิเชษฐ์  พิชัยรัตน์ กรรมการ 
๓๗. นายวิรัตน์  รัตตากร กรรมการ 
๓๘. นายวิวัฒน์  รุ้งแก้ว กรรมการ 
๓๙. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วุฒิศักดิ์  ลาภเจริญทรัพย์ กรรมการ 
๔๐. นายสมชาย  เลิศวิเศษธีรกุล กรรมการ 
๔๑. รองศาสตราจารย์สมชาย  วิริยะยุทธกร กรรมการ 
๔๒. นายสมนึก  พิมลเสถียร กรรมการ 
๔๓. นายสมบัติ  อุทัยสาง กรรมการ 
๔๔. นายสมาน  เลิศวงศ์รัฐ กรรมการ 
๔๕. นางสาวสุภาภรณ์  ปิติพร กรรมการ 
๔๖. นางสาวอวัสดา  ปกมนตรี กรรมการ 
๔๗. นายอาณัฐชัย  รัตตกุล กรรมการ 
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๔๘. พระพรหมสิทธิ   
(พระวิจิตรธรรมาภรณ์ วัดสระเกศ ราชวรมหาวิหาร มาแทน) 

กรรมการ 

๔๙. รองศาสตราจารย์สุขุม  เฉลยทรัพย์ 
(นางสาวนันท์ธิญา ศฤงค์สวัสดิ์  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการภายนอก   

 มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  มาแทน) 

กรรมการ 

๕๐. เลขาธิการสภาการศึกษา  
(นางสาวศศิธารา  พิชัยชาญณรงค์)  

กรรมการและเลขานุการ 

๕๑. รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
(นางสุทธศรี  วงษ์สมาน)  

ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

ผู้ไม่มาประชุม  
๑. พระพรหมมุนี   ปฏิบัติศาสนกิจ 
๒. พระมหาราชครูพิธีศรีวิสุทธิคุณ ติดภารกิจ 
๓. นายกฤษณพงศ์  กีรติกร ติดภารกิจ 
๔. ศาสตราจารย์พิเศษมณฑล  สงวนเสริมศรี ติดภารกิจ 
๕. นายมินทร์  อิงค์ธเนศ ติดภารกิจ 
๖. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ ติดภารกิจ 
๗. นางสาวหญิงฤดี  ภูมิศิริรัตนาวดี ติดภารกิจ 
๘. นายอุดม  พรมพันธ์ใจ ติดภารกิจ 

 
ผู้เข้าร่วมประชุม 

๑. รองศาสตราจารย์กิตติ  ลิ่มสกุล                                               ผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงศึกษาธิการ 
๒. นายชัยพัฒน์  สหัสกุล 
๓. ศ. ณัฏฐพงศ์  ทองภักดี                                           

คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

๔. นายน ากฤติ  จีรพุทธิรักษ์                                      คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๕. นางสาวรุ่งนภา  จิตรโรจนรักษ์ คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๖. นางนพวรรณ  ปุสสะรังสี                                 คณะท างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
๗. นางจรรยา  เฮงตระกูล อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนา 

ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา 
๘. นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนา 

ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา 
๙. นางนิชา  หิรัญบูรณะ ธุวธรรม อนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนา 

ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา             
๑๐. นายกฤช  กาญจนาภา ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
๑๑. นางสาวนันธิญา  ศฤงสวัสดิ์ ผู้ช่วยอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดสุิต 
๑๒. นางสาวณัฐปรียา  บุญมุสิก นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ  

กระทรวงวัฒนธรรม 



๔ 

 

๑๓. นางสุญาดา  สุนทรศารทูล ผู้อ านวยการกลุ่มเลขานุการและกิจการพิเศษ คุรุสภา 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑. นางสุรางค์  โพธิ์พฤกษาวงศ์  ที่ปรึกษาด้านวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
๒. นางทิพย์สุดา  สุเมธเสนีย์ ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู้ 
๓. นายชาญ  ตันติธรรมถาวร ผู้อ านวยการส านักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๔. นายเฉลิมชนม์  แน่นหนา ผู้อ านวยการส านักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๕. นางสาวอัมพร  พงษ์กังสนานันท์ ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ 
๖. นายวีระ  พลอยครบุรี ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๗. นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผนการศึกษา 
๘. นางสาวสุภาพร  โกเฮงกุล ผู้อ านวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
๙. นางเรืองรัตน์  วงศ์ปราโมทย์ ผู้อ านวยการส านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
๑๐. นางสาวสุวีณา  เกนทะนะศิล ผู้อ านวยการส านักสื่อสารสาธารณะ 
๑๑. นายนภมณฑล  สิบหมื่นเปี่ยม ผู้อ านวยการส านักบริหารทรัพยากรบุคคล 
๑๒. นางเกื้อกูล  ชั่งใจ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๓. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๔. นางสาวสมรัชนีกร  อ่องเอิบ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๕. นางสิริวรรณ  สวัสดิวัตน์ ณ อยุธยา  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๖. นางสาวสุวิมล  เล็กสุขศรี นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๗. นางอรุณศรี  ละอองแก้ว นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๘. นางสุชาดา  ไชยรัตน์  นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๑๙. นางพิจารณา  ศิริชานนท์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๐. นางสาวประภา  ทันตศุภารักษ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๑. นางสาวธัญวรรณ  วุฒิพัฒนานนท์ นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ 
๒๒. นางศิริพร  ศริพันธุ์ นักทรัพยากรบุคคลช านาญการพิเศษ 
๒๓. นางสาวพัชราภรณ์  ศรีคล้าย นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๔. นางสาวทวีพร  บุญวานิช นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๕. นางสาวอุษา  ชูชาติ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๖. นางพรรณนิภา  ชยสมบัติ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๗. นางรัชนี  พึ่งพาณิชย์กุล นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๘. นางสาวสุนันท์  เอ้ือเชิดกุล นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๒๙. นางพรพิมล  เมธิรานันท์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๓๐. นางสาวขนิษฐา  จิรวิริยวงศ ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๓๑. นางสาววิชชุลาวัณย์  พิทักษ์ผล นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ 
๓๒. นายณัฐวุฒิ  อ่าวสกุล นิติกรช านาญการ 
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เริ่มประชุมเวลา  ๑๔.๐๐ น. 

วาระท่ี ๑  เรื่องท่ีประธาน/เลขานุการแจ้งให้ท่ีประชุมทราบ 

 เลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุมทราบประเด็นที่จะ
น าเสนอในการประชุม ๕ เรื่อง ได้แก่  

๑. เรื่องเพ่ือทราบ : รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานของอนุกรรมการสภาการศึกษา 
จ านวน ๖ คณะ 

๒. เรื่องเพ่ือพิจารณา : (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ. 
๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) ซ่ึงด าเนนิการโดยคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนาศักยภาพเยาวสตรี
ในสถานศึกษา โดยมีผู้แทนจ านวน ๓ คน เข้าร่วมให้ข้อมูลในการประชุมครั้งนี้ 

๓. เรื่องเพ่ือพิจารณา : (ร่าง) แผนการติดตามการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  ซึ่งท าให้สามารถติดตามการด าเนินงานเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยจากทุก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้  

๔. เรื่องเพ่ือพิจารณา : (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) 
ซึ่งได้เคยเสนอที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ และที่ประชุมมีมติเห็นชอบแผนดังกล่าว โดย
ให้ด าเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะสั้นให้ด าเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) และระยะยาวให้เตรียมยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติควบคู่กันต่อไป ทั้งนี้  
ในครั้งนี้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น าเสนอแผนการศึกษาชาติ ซึ่งมีการปรับปรุงและ
เพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ เช่น เพ่ิมเติมเรื่องยาเสพติด ปรับปรุงเรื่องการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน เรื่องเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เป็นต้น 

๕. เรื่องเพ่ือพิจารณา : (ร่าง) รายงานผลการด าเนินงานของกรรมการสภาการศึกษาและ
อนุกรรมการสภาการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๖  

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต์ ฉายแสง) ประธานกรรมการสภา
การศึกษากล่าวเปิดประชุมและมอบนโยบายแก่กรรมการสภาการศึกษา ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของกรรมการสภาการศึกษาซึ่งมีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็น
ฝ่ายเลขานุการ ในฐานะหนึ่งในองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการซึ่งคณะกรรมการสภาการศึกษา 
มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ ควรมีบทบาทในการท าหน้าที่
เป็นเสนาธิการของกระทรวง วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท านโยบายและแผน  รวมทั้งสนับสนุน
บุคลากรของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพ่ือเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะท างานใน
ภารกิจ/โครงการส าคัญต่าง ๆ 

๒. นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งยกร่างโดยยึดนโยบายรัฐบาลด้านการศึกษาเป็นหลัก 
รวมทั้ งสานต่อการด า เนินงานของรั ฐมนตรีว่ าการกระทรวงศึกษาธิการ ที่ ผ่ านมา ทั้ งนี้  
ให้ความส าคัญกับการก าหนดให้เป็นนโยบายที่จะบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการ และค านึงถึงสภาพปัญหา ความก้าวหน้าการด าเนินงานในปัจจุบัน และความ
ต้องการในสภาวการณ์ปัจจุบันเพ่ือสร้างศักยภาพในการแข่งขันในระดับต่าง ๆ ทั้งการเตรียมการเพ่ือ
ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน และการแข่งขันในเวทีโลก  



๖ 

 

๓. ระบบการวัดผลและการประเมินผลการศึกษาของไทยยังไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
ขาดการเชื่อมโยงกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการศึกษา และ
เมื่อพิจารณาจากการประเมินผลโดยสถาบันต่าง ๆ ระดับนานาชาติ พบว่า ผลการประเมินของ
ประเทศไทยอยู่ในระดับต่ า จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่งยกระดับคุณภาพการศึกษาและผลักดัน
ให้เป็นวาระแห่งชาติ 

๔. การก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะใน
การคิด วิเคราะห์ มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ และมีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ รายละเอียด ดังนี้ 

 ๔.๑ การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการจัดอันดับคะแนนจากการ
ประเมินผลการศึกษา (Programme for International Student Assessment หรือ PISA)  
อย่างมีแผนและก าหนดวิธีการ แนวทางการด าเนินงาน และจะด าเนินการอย่างจริงจังและเป็นระบบ
เพ่ือให้ผลการจัดอันดับของไทยเพ่ิมขึ้นจากปัจจุบันซึ่งอยู่อันดับที่ ๕๐ ในการวัดผลปี ๒๕๕๘ โดย
ขอให้สภาการศึกษาอาจช่วยวางแผนและก าหนดแนวทางในการด าเนินงานเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
ดังกล่าวด้วย 

 ๔.๒ การก าหนดสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษา : สายสามัญ เป็น ๕๐ : ๕๐ เนื่องจาก
ปัจจุบันภาคแรงงานต้องการแรงงานทักษะและแรงงานฝีมือเป็นจ านวนมาก แต่ผู้เรียนจ านวนมาก
กลับเลือกเรียนในสายสามัญเพ่ือต้องการปริญญาบัตร 

 ๔.๓ การพัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยไทยให้ติดอันดับโลกเพ่ิมมากข้ึน 
 ๔.๔ การกระจายโอกาสและเพ่ิมความเสมอภาคทางการศึกษา 

 ทั้งนี้ โดยจะเน้นการส่งเสริมให้ภาคเอกชนที่มีศักยภาพเข้ามีส่วนร่วมรับผิดชอบจัดและ
สนับสนุนการศึกษามากข้ึน 

๕. การก าหนดนโยบายการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะเร่งรัด
ด าเนินการ ๘ ประการ ดังนี้ 

 ๕.๑ ปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบให้สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ให้ผู้เรียนสามารถคิด วิเคราะห์ 
แก้ปัญหาและเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง โดยปฏิรูปให้มีความเชื่อมโยงกันทั้งหลักสูตรและ 
การเรียนการสอนให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับวิถีการเรียนรู้ยุคใหม่ พัฒนาครู พัฒนา
ระบบการทดสอบ การวัดและประเมินผลที่ได้มาตรฐานและเชื่อมโยงกับหลักสูตรและการเรียนการ
สอน และการพัฒนาผู้เรียน ซ่ึงสภาพปัจจุบันพบประเด็นปัญหาที่ส าคัญ คือ ความไม่เชื่อมโยงของ
หลักสูตร การเรียนการสอน และการวัดประเมินผล อาทิ  ๑) ปัจจุบันมีการน าหลักสูตรที่หลากหลาย 
ไปใช้ เนื่องจากเข้าใจว่าครูทุกคนสามารถสร้างหลักสูตรได้  จึงควรมีหลักสูตรกลางที่ สร้าง 
โดยผู้เชี่ยวชาญเพ่ือใช้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  ๒) การปรับเปลี่ยนวิธีการสอน โดยเน้นสอนให้ผู้เรียน
รู้จักคิดวิเคราะห์ ตั้งค าถาม และใช้เหตุผลประกอบ  ๓) การพัฒนาระบบวัดและประเมินผลการศึกษา
ให้เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  ๔) ปรับระบบการคัดเลือก
บุคคลให้เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาให้เชื่อมโยงกับการเรียนกระดับพื้นฐาน  

 ๕.๒ ปฏิรูประบบผลิตและพัฒนาครู 
 ๕.๓ เร่งน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการปฏิรูปการเรียนรู้ 
 ๕.๔ พัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐาน เทียบได้กับระดับสากล  

ให้สอดคลอ้งกับความต้องการของประเทศ 



๗ 

 

 ๕.๕ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาเร่งพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานมากกว่าการขยายเชิงปริมาณ 
 ๕.๖ ส่งเสริมให้เอกชนและทุกภาคส่วนเข้ามาร่วมจัดและสนับสนุนการศึกษามากขึ้น 
 ๕.๗ เพ่ิมและกระจายโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
 ๕.๘ พัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพ่ือให้บรรลุผลตามนโยบายและเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ จะมี กลไก
ขับเคลื่อนการด าเนินงาน ๕ ประการ คือ ๑) เร่งรัดจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๒) จัดตั้ง
สถาบันเพ่ือวิจัยหลักสูตรและการพัฒนาการเรียนการสอน ๓) สร้างความเข้มแข็งของกลไก 
การวัดผล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผล ๔) เร่งรัดให้มีพระราชบัญญัติอุดมศึกษา และ  
๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด   

ในการบริหารงานให้เป็นไปตามนโยบายและกลไกดังกล่าวข้างต้น จะด าเนินการเป็น ๒ ส่วน 
ดังนี้  ๑) ตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานเพ่ือขับเคลื่อนเรื่องส าคัญต่าง ๆ โดยระดมผู้ที่เกี่ยวข้อง และ
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามาร่วมขับเคลื่อนอย่างเป็นรูปธรรม โดยเริ่มต้นจากคณะกรรมการยกระดับ
ผลสัมฤทธิ์จากการทดสอบ PISA ของไทย เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ และก าหนดยุทธศาสตร์ในการเพ่ิม
ผลสัมฤทธิ์ของไทยให้อยู่ในอันดับที่ดีขึ้นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  และ ๒)  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(work shop) อย่างเป็นระบบ โดยจะระดมความคิดและการมีส่วนร่วมจากผู้เกี่ยวข้องเพ่ือขับเคลื่อน
ให้เป็นไปตามนโยบาย 

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวข้างต้น จะมีการพิจารณาความเหมาะสม
ของแต่ละงาน/โครงการ โดยอาจมีเรื่องที่สภาการศึกษาเป็นหลักและรับไปด าเนินการต่อ และเรื่องที่
สภาการศึกษาด าเนินการร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  
 
วาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ เม่ือวันที่ ๘ พฤษภาคม 
๒๕๕๖ 

 กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดส่งรายงานการประชุม
สภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ไปยังกรรมการสภาการศึกษาทุกท่าน
เพ่ือพิจารณาแล้วและฝ่ายเลขานุการฯ ได้ด าเนินการแก้ไขตามความเห็นของกรรมการเรียบร้อยแล้ว 
จึงขอเสนอที่ประชุมเพ่ือโปรดพิจารณา 
 
มติ 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๖ โดยไม่มีการแก้ไข  
วาระท่ี ๓  เรื่องเพื่อทราบ : รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานของอนุกรรมการสภาการศึกษา 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ช่วงระยะเวลา ๑ เดือนครึ่งที่ผ่านมา คือ ภายหลัง 
การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาได้มีความก้าวหน้า 
ในการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา มีนางพรนิภา ลิมปพยอม 
เป็นประธาน ประเด็นส าคัญที่พิจารณา คือ  สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา ๒๕๕๕ รายงาน
“สภาวการณ์การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. ๒๕๕๖” และ (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 



๘ 

 

ครั้งที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ รับทราบเรียบร้อยแล้ว และให้น าเรื่อง 
(ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) เสนอที่ประชุมสภาการศึกษาในครั้งนี้ 

๒. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการบริหารและกระจายอ านาจทางการศึกษา  
มีศาสตราจารย์บุญทัน  ดอกไธสง เป็นประธาน ประเด็นส าคัญที่พิจารณา คือ รายงานการวิจัย เรื่อง 
การวิจัยประเมินเพ่ือจัดระดับคุณภาพเขตพ้ืนที่การศึกษา และยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ รับทราบ
เรียบร้อยแล้ว 

๓. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านส่งเสริมศักยภาพและพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา มีรองศาสตราจารย์ปรีชา หงษ์ไกรเลิศ เป็นประธาน ประเด็นส าคัญที่พิจารณา 
คือ การก าหนดแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านส่งเสริม
ศักยภาพและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และคณะท างาน ๔ คณะ ซึ่งที่ประชุม
คณะอนุกรรมการฯ รับทราบเรียบร้อยแล้ว  

๔. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านกฎหมายการศึกษา มีนายวิชัย ตันติกุลานันท์ เป็น
ประธาน ประเด็นส าคัญที่พิจารณา คือ หนังสือคู่มือกฎหมาย ๓ เล่ม คือ ๑) ระเบียบและกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์แบบพกพา (แท็บเล็ต)  ๒) การมอบอ านาจและการส่งเสริมการกระจายความ
รับผิดชอบเพ่ือการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็ก และ ๓) แนวทางการบริหารจัดการ
สถานศึกษานิติบุคคลและวิธีการด าเนินการระบบสิทธิประโยชน์ทางการศึกษา  ซึ่งได้จัดพิมพ์เอกสาร
เผยแพร่ ทั้ง ๓ เล่ม และประชุมกับผู้เกี่ยวข้องให้ได้น าไปใช้ประโยชน์เรียบร้อยแล้ว 

๕. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านพัฒนาศักยภาพเยาวสตรี ในสถานศึกษา  
มีนางเยาวเรศ ชินวัตร เป็นประธาน ประเด็นส าคัญที่พิจารณา คือ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา(พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบและ
ได้น าเสนอท่ีประชุมสภาการศึกษาในครั้งนี้ 

๖. คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนาอาชีพด้วยระบบการสะสมประสบการณ์
และการเรียนรู้  มีนางพรนิภา ลิมปพยอม เป็นประธาน ประเด็นส าคัญที่พิจารณาคือ (ร่าง) กรอบ
แนวทางการด าเนินงานเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ รวมทั้งระบบสะสมหน่วยการเรียน (Credit 
Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ให้ปรับชื่อใหม่เป็น (ร่าง) 
การพัฒนากรอบแนวทางการด าเนินงานระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 

(รายละเอียดปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ ๓) 
 

มติ 
ที่ประชุมรับทราบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานของอนุกรรมการสภาการศึกษา 

วาระท่ี ๔  เรื่องเพื่อพิจารณา :  

๔.๑   (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า (ร่าง) ยุทธศาสตร์การ พัฒนาศักยภาพเยาวสตรี 
ในสถานศึกษา(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ได้ผ่านการพิจารณาโดยคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้าน 
การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา โดยมีนางเยาวเรศ  ชินวัตร เป็นประธาน เรียบร้อยแล้ว 
และขอมอบให้รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสุทธศรี วงษ์สมาน) น าเสนอรายละเอียดต่อท่ีประชุม 



๙ 

 

ผู้ช่วยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสุทธศรี วงษ์สมาน) รายงานว่า  (ร่าง) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) มีแนวคิดพ้ืนฐานมา
จากการจัดท าแผนสตรีแห่งชาติ และกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ประกอบกับสภาการศึกษาได้มีค าสั่ง
สภาการศึกษาที่ ๑/๒๕๕๖ เรื่อง การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา โดยได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านการพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา เพ่ือด าเนินการ 
ยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาเยาวสตรีในสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

การจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)  
มีกระบวนการด าเนินงาน ดังนี้  ๑) จัดท ากรอบการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
เพ่ือการพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา และก าหนดค านิยาม “เยาวสตรีในสถานศึกษา”   
๒) ศึกษา และสังเคราะห์เอกสาร งานวิจัย เกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน ปัญหา และความต้องการพัฒนา
ศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษากฎหมาย นโยบาย และแผนที่เกี่ยวข้อง วิเคราะห์สถานการณ์การ
พัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา ๓) ยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรี 
ในสถานศึกษา (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๙)  ๔) ประชุมรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากหน่วยงาน/
สถานศึกษาที่ เกี่ยวข้อง และปรับแก้  (ร่ าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาเยาวสตรี ในสถานศึกษา  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) จากข้อมูลความเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุม จ านวน ๒ ครั้ง 
และ ๕) ทดลองน าร่อง (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙)  
สู่การปฏิบัติ โดยการจัดสัมมนาและประชุมปฏิบัติการ “การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา 
สตรีและผู้ด้อยโอกาสเพ่ือการมีอาชีพที่มั่นคง” เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๖ 

กรอบแนวคิด 
๑. ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษาประกอบด้วย ๓ ยุทธศาสตร์

หลัก เพ่ือขับเคลื่อนศักยภาพเยาวสตรี  
๒. ก าหนดแนวทางการพัฒนาตั้งแต่ระดับอนุบาลถึงอุดมศึกษา 
๓. ก าหนดตัวอย่างโครงการเพ่ือให้สถานศึกษาเลือกด าเนินการตามความเหมาะสมของ 

ภูมิสังคมในสถานศึกษา  
๔. ก าหนดโครงการ Flagship Project, Best Practices Project และ Quick Win Project 

เพ่ือก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน ท าให้ทุกสถานศึกษา มีจุดเน้นในการด าเนินการ  
วิสัยทัศน์   เยาวสตรีเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศ 
กระบวนการ ประกอบด้วยกระบวนการหลัก ๓ ประการ คือ ๑) สร้างสรรค์  ๒) พัฒนา และ 

๓) ด ารงความยั่งยืน  
เป้าประสงค์   
๑. การพัฒนาเยาวสตรีต้องมีการพัฒนาในทุกระดับของพัฒนาการ 
๒. การพัฒนาเยาวสตรีต้องครอบคลุมทั้งด้านทัศนคติ ค่านิยม การพัฒนาศักยภาพความเป็น

ผู้น า 
๓. เยาวสตรีไทยต้องเป็นคนดีและคนเก่งของสังคม 
๔. เยาวสตรีไทยต้องมีการพัฒนาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก 



๑๐ 

 

๕. เยาวสตรีไทยในสถานศึกษาต้องได้รับการพัฒนาทุกๆ ด้านตามมาตรฐานสากล 
ยุทธศาสตร์หลัก ๓ ยุทธศาสตร์ มีรายละเอียด ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างภูมิปัญญา ทักษะชีว ิต และค่านิยมสร้างสรรค์ ธ ารงไว้  

ซึ่งคุณลักษณะอันพึงประสงค์ทางวัฒนธรรมของเยาวสตรีไทย 
เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : เยาวสตรีมีพัฒนาการด้านร่างกาย จิตใจ คุณธรรม ภูมิปัญญาและ

วุฒิภาวะทางอารมณ์ เป็นทรัพยากรก าลังคนที่มีคุณภาพของประเทศ ประกอบกับสามารถธ ารง
รักษาอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมแห่งความเป็นกุลสตรีไทยซึ่งเป็นเอกลักษณ์ของชาติ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต มีทักษะอาชีพพื้นฐาน และศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของเยาวสตรี  

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : เยาวสตรีได้รับการพัฒนาทักษะความรู้ด้านอาชีพ และมีโอกาส
ช่องทางในการหารายได้พิเศษเสริมสถานะการเงินของครอบครัวตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงโดย 
ไม่ส่งผลกระทบด้านลบต่อการศึกษาและความปลอดภัย ตลอดจนมีโอกาสได้เสริมประสบการณ์เรียนรู้
การพัฒนาศักยภาพภาวะผู้น าเพ่ือเตรียมความพร้อมสู่อนาคต  

ยุทธศาสตร์ที่ ๓   เสริมสร้างครอบครัวอบอุ่น เยาวสตรีมีภูมิคุ้มกันตนเองต่อภัยคุกคามของ
ปัญหาสังคม 

เป้าประสงค์ยุทธศาสตร์ : เยาวสตรีมีความสามารถและภูมิคุ้มกันในการปกป้องตนเองจาก 
ภัยคุกคามของปัญหาสังคมต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการใช้ความรุนแรง ปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยเรียน 

(รายละเอียดปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ ๔.๑) 
 
การพิจารณา 

 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. รายละเอียดของข้อมูลสถิติที่น าเสนอควรมีการอ้างอิงแหล่งที่มาของข้อมูล เพ่ือความ
ชัดเจนและสามารถน าไปอ้างอิงต่อได้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ 

๒. ควรพิจารณา ซึ่งในประเด็นนี้รองเลขาธิการฯ ให้ข้อมูลว่ายุทธศาสตร์ครอบคลุมเยาวสตรี
ทั้งในสถานศึกษาในระบบ นอกระบบแล้ว ส าหรับกลุ่มเยาวสตรีนอกสถานศึกษามีหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ดูแลบ้างแล้วให้ครอบคลุมกลุ่มเยาวสตรีนอกสถานศึกษาด้วย จะเกิดประโยชน์ยิ่งขึ้น 

๓. การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีที่จะด าเนินการมีความสอดคล้องกับโครงสร้างของประชากร
ในปัจจุบัน ซึ่งพบว่า ประชากรเพศหญิงมีมากกว่าเพศชาย  ทั้งนี้ การด าเนินงานควรค านึงถึงประเด็น
ปัญหาซึ่งเป็นข้อเท็จจริงในปัจจุบัน เช่น ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาในโรงเรียน การใช้
แรงงานเด็ก เป็นต้น เพ่ือพิจารณาว่าสอดคล้องกับการก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดของยุทธศาสตร์ฯ 
หรือไม่ รวมทั้งแผนการด าเนินงานในระยะยาว  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติได้วางแผนการด าเนินในระยะ ๓๐ ปี และคาดการณ์ว่าสถิติจ านวนประชากรวัยสูงอายุ
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จะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งนี้ รัฐบาลมีนโยบายให้ทุกกระทรวงน าสถิติประชากรตลอดช่วงวัยมา
เป็นเป้าหมายในการพัฒนาโดยก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ ๔ เรื่อง ดังนี้ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ประเด็นที่สามารถป้องกันหรือเฝ้าระวังไม่ให้เกิดปัญหา 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การบริการ เช่น การศึกษา สุขภาพ ทักษะชีวิต การประกอบ

อาชีพซึ่งครอบคลุมประเด็นที่มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และประเด็นที่ต้องเชื่อมโยงการท างาน
ระหว่างหน่วยงาน 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเพ่ิมศักยภาพ ซึ่งตอบสนองนโยบายรัฐบาลในประเด็นกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี และยุทธศาสตร์ประเทศ  

  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การมีระบบดูแลสตรี ทั้งนี้ รัฐบาลได้เริ่มต้นโครงการ One Stop 
Crisis Center เมื่อวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ ซึ่งจะมีระบบการดูแลเด็กและสตรี ๔ กลุ่มปัญหาหลัก
ประกอบด้วย ๑) การกระท ารุนแรงต่อเด็ก สตรี (รวมถึงผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส) ๒) การกระท า
รุนแรงทางเพศ (รวมถึงปัญหาท้องไม่พร้อม/คุณแม่วัยใส) ๓) การใช้แรงงานเด็ก และ ๔) การค้ามนุษย์ 

 ๔. จากกลุ่มเป้าหมายที่พิจารณาเฉพาะประชากรในช่วงวัยเรียน ควรพิจารณาเทียบกับ
โครงสร้างประชากร และแบ่งเป็นประชากรในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา เพ่ือก าหนด
หน่ ว ยงานที่ รั บผิ ดชอบ เ ช่ น  ผู้ อยู่ ใ นระบบการศึ กษาภาคบั งคั บอยู่ ใ นความดู แลของ
กระทรวงศึกษาธิการ ผู้มีงานท าอยู่ในความดูแลของกระทรวงแรงงาน  เป็นต้น ทั้งนี้ ในการด าเนิน
โครงการควรค านึงถึงการพัฒนาทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ และการเรียนรู้ทักษะชีวิต เช่น  
การอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน ความแตกต่างในแต่ละช่วงวัย เพ่ือก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจน และน าไปสู่การ  
บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีบทบาทที่เก่ียวข้องแตกต่างกันไป  

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษามีความสอดคล้องกับประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับคุณธรรม จริยธรรม และทักษะชีวิต ซึ่ง เชื่อมโยงกับการปฏิรูปหลักสูตรที่ขณะนี้
กระทรวงศึกษาธิการก าลังด าเนินการ ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะติดตาม
การด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  และเสนอแนะว่าควรมีการพิจารณาความสอดคล้องว่าจะ
ก าหนดยุทธศาสตร์ดังกล่าวผนวกกับหลักสูตร และควรมีการมอบหมายหน่วยงานรับผิดชอบหลักเพ่ือ
วางแผนการด าเนินงาน และก าหนดกิจกรรมหรืองาน/โครงการก่อนขยายผลในทางปฏิบัติ 
สู่สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความชัดเจน ลดภาระงานที่ซ้ าซ้อน และเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป  

๖. แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรี  
ในสถานศึกษาที่ประชุมเสนอความเห็น ดังนี้ 

 ๖.๑ จัดท าแผนงานโครงการเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงาน และบูรณาการกับการปฏิรูป
หลักสูตรการเรียนการสอนและการจัดกิจกรรม โดยค านึงถึงเยาวสตรีที่อยู่นอกระบบด้วย 

 ๖.๒ สรุปแนวคิด หลักการ และวิธีการน าไปสู่การปฏิบัติและจัดท าเป็นแผ่นพับในนาม
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือแจกให้สถานศึกษารับทราบและเป็นแนวทางในการ
ด าเนินงานต่อไป 

 ๖.๓ น ายุทธศาสตร์ไปด าเนินการในโรงเรียน โดยเลือกโครงการที่เด่นและมีความ
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลและครอบคลุมทั้ง ๓ ยุทธศาสตร์ย่อยตามที่ก าหนด มาท าเป็นโครงการน า
ร่อง (Pilot Project) เพ่ือให้สังคมเห็นตัวอย่าง และด าเนินการวิจัยและพัฒนาควบคู่กันไป และ
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ประ เมิ นผล โครงการ  เ พ่ือขยายผลต่ อหรื อด า เนิ นการ ในส่ วนที่ เ กี่ ย วข้ อ งต่ อ ไป  ทั้ ง นี้  
ควรค านึงถึงบริบทความแตกต่างระหว่างกลุ่มเป้าหมายด้วย ทั้งกลุ่มผู้อยู่ในเมือง นอกเมือง หรือ
ภูมิภาคต่าง ๆ กัน  

 ๖.๔ ควรก าหนดหน่วยงานที่ รับผิดชอบกลาง เนื่ องจากยุทธศาสตร์ดั งกล่าว 
มีความเชื่อมโยงกับหลายหน่วยงาน เพ่ือลดปัญหาความซ้ าซ้อนของการด าเนินงาน  

 ๖.๕ การน ายุทธศาสตร์ฯ สู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ควรเกิดจากความร่วมมือของ 
๓ สถาบัน  คือ ๑) สถาบันครอบครัว  ๒) สถาบันศาสนา  และ ๓) สถานศึกษา และก าหนดเป็น
นโยบายซึ่งประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงจะเกิดเป็นประเด็นชี้น าและขับเคลื่อน
สู่การปฏิบัติต่อไป 

 ๖.๖ ควรมีการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเ พ่ือก ากับดูแลยุทธศาสตร์ฯ 
โดยเฉพาะ เนื่องจากมีความเก่ียวเนื่องกับหลายหน่วยงาน 

๗. ประเด็นเป้าประสงค์ภาพรวม ซึ่งก าหนดไว้ ๕ ประเด็น คือ ๑) การพัฒนาเยาวสตรีต้องมี
การพัฒนาในทุกระดับของพัฒนาการ  ๒) การพัฒนาเยาวสตรีต้องครอบคลุมทั้งด้านทัศนคติ ค่านิยม 
การพัฒนาศักยภาพความเป็นผู้น า  ๓) เยาวสตรีไทยต้องเป็นคนดีและคนเก่งของสังคม ๔) เยาวสตรี
ไทยต้องมีการพัฒนาให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงของโลก และ ๕) เยาวสตรีไทยในสถานศึกษาต้อง
ได้รับการพัฒนาทุก ๆ ด้านตามมาตรฐานสากล สามารถสรุปและจัดกลุ่มเป็นประเด็นหลัก ๒ ประเด็น คือ 

 การพัฒนาเยาวสตรีทุกระดับ และทุกด้านตามมาตรฐานสากล และการพัฒนาคุณลักษณะ
ของเยาวสตรีที่พึงประสงค์ 

๘. จากความเปลี่ยนแปลงของสภาวการณ์ปัจจุบันและบริบททางสังคม ควรมีการปลูกฝัง
เยาวชนให้มีคุณสมบัติที่พึงประสงค์ เช่น การเคารพในสิทธิและความเท่าเทียมกันของเพศชายและ
เพศหญิง การไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา และการบังคับใช้กฎหมายและก าหนดบทลงโทษ 
ที่รุนแรงและเด็ดขาดในการทารุณกรรมทุกๆ กรณี เป็นต้น ทั้งนี้ การปลูกฝังเยาวชนให้มีพฤติกรรม
ดังกล่าวต้องอาศัยระยะเวลาในการด าเนินการ  ยุทธศาสตร์ฯ ที่ก าหนดขึ้นจึงจ าเป็นต้องได้รับการ
ยอมรับและให้ความส าคัญจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีการก าหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และ
ระยะเวลาการด าเนินงานที่ชัดเจน  

ประธาน ให้ความเห็นว่า ควรมีการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษาดังกล่าวให้ชัดเจน และเชื่อมโยง
กับการดูแลประชากรแต่ละช่วงวัยตามนโยบายรัฐบาล นอกจากนี้ควรพิจารณาประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
อ่ืน ๆ ด้วย เช่น เยาวสตรีนอกสถานศึกษา มิติเพศ วัยแรงงาน ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา ผู้สูงวัย กลุ่ม
เยาวชนชาย เป็นต้น เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ รวมทั้งสามารถตอบ
ประเด็นข้อค าถามต่าง ๆ ได ้ตัวอย่าง เช่น 
 - ยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะก าหนดเป็นแผนการด าเนินในส่วนใดของระบบการศึกษา หรือ
ภาพรวมของประเทศ   



๑๓ 

 

 - กรณีการน าไปสู่การปฏิบัติควรจัดท าเป็นคู่มือครู โดยน าเนื้อหาผนวกกับหลักสูตรที่มี  
ท าเป็นแผนการเรียนย่อย หรือแนวทางการด าเนินงานอ่ืน ๆ และควรก าหนดน้ าหนัก ระยะเวลาของ
แผนเท่าใด   
 - บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องจะมีส่วนในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ อย่างไร   

นอกจากนี้ ประธานเห็นควรให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) และ
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) น าข้อมูลประเด็น
ยุทธศาสตร์ฯ ไปประกอบการพิจารณาในการด าเนินงานเรืองปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน ที่
เชื่อมโยงกับการวัดและประเมินผลการศึกษา และผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน 

ผู้ช่วยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสุทธศรี วงษ์สมาน) ให้ข้อมูลเพ่ิมเติมว่า 
การเลือกก าหนดกลุ่มเป้าหมายเฉพาะในสถานศึกษา เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ โดย
ยุทธศาสตร์นี้ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ และวางแผนที่จะเสนอ
ยุทธศาสตร์ฯ ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้กระทรวงและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  ทั้งนี้ สามารถขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่เป็น
รูปธรรมได้ ๒ แนวทางคือ ๑) หน่วยงานต่าง ๆ ของบประมาณและจัดท าแผนงาน/โครงการที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ฯ  และ ๒) มีการก าหนดตัวอย่างแผนงาน/โครงการเพ่ือเป็นแนวทางการ
ขับเคลื่อนในเอกสารคู่มือยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือให้สถานศึกษาเลือกด าเนินการตามความเหมาะสม เช่น 
โครงการเยาวสตรีไทยใส่ใจเรียนรู้ ต้านภัยสังคม โครงการพัฒนาสตรีไทยให้มีความรู้ด้านกฎหมาย 
เป็นต้น เพ่ือให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถเลือกน าไปด าเนินการได้ตามบทบาทและความต้องการต่อไป 

ส่วนข้อมูลสถิติที่น าเสนอ มีการน าข้อมูลมาจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ คือ ๑) ข้อมูลจากมูลนิธิ
ศูนย์พิทักษ์สิทธิสตรี เด็ก กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า เด็กผู้หญิงอายุ 
๑๕ - ๑๙ ปี ของไทยมีอัตราการตั้งครรภ์ถึงร้อยละ ๗ ซึ่งสูงเป็นอันดับ ๑ ของเอเชีย และเป็นอันดับ 
๒ ของโลก โดยส่วนใหญ่อยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  และ ๒) ข้อมูลจากกรมต ารวจ พบว่า  
การถูกล่วงละเมิดทางเพศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นโดยเฉลี่ยจะมีเด็กอายุต่ ากว่า ๑๕ ปี ถูกข่มขืน ๒ คน 
และเป็นการถูกกระท าจากคนใกล้ชิดเป็นส่วนใหญ่  ทั้งนี้เมื่อค านึงถึงประเด็นที่ว่าข้อมูลดังกล่าวอาจ
แสดงให้เห็นภาพพจน์ประเทศไทยในเชิงลบ ฝ่ายเลขานุการฯ จะพิจารณาตัดข้อมูลดังกล่าวออก 
 
มติ 

ที่ประชุมเห็นชอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพเยาวสตรีในสถานศึกษา  
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) และให้น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 
 

๔.๒   (ร่าง) แผนการติดตามการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้าน
เด็กปฐมวัย พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙   

ผู้ช่วยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสุทธศรี วงษ์สมาน) รายงานว่า ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้น าแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึง
ก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่  ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  



๑๔ 

 

เสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็ก
ปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม๒๕๕๖  เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้บังเกิดผลต่อ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ ต่อไป โดยแผนปฏิบัติ
การตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัยฯประกอบด้วยโครงการ/แผนงานใน ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เด็กทุกคนได้รับบริการในการพัฒนาเต็มศักยภาพ  มี ๔ เป้าหมาย ได้แก่  
๑) เด็กทุกคนในช่วงอายุแรกเกิดถึง ๕ ปี หรือก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑ ได้รับบริการด้านสุขภาพ
ภายในปี ๒๕๕๙ ๒)เด็กแรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑ ร้อยละ ๙๐ มีพัฒนาการตามวัยภายใน
ปี ๒๕๕๙ ๓) เด็กทุกคนในช่วงอายุ ๓ ปี ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑ ที่มีความต้องการ ได้รับการ
พัฒนาในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกรูปแบบ ภายในปี ๒๕๕๙  และ ๔) เด็กทุกคนเข้าประถมศึกษา
ปีที่ ๑ เมื่ออายุครบ ๖ ปี ตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ ภายในปี ๒๕๕๙ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ไอโอดีนกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย มี ๓ เป้าหมาย ได้แก่ ๑) เด็กแรกเกิด 
ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑ ได้รับไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอ ๒) หญิงตั้งครรภ์ทุกคนต้องได้รับ
ไอโอดีนในอาหารอย่างเพียงพอและได้รับยาเม็ดเสริมไอโอดีน และ ๓) หญิงที่เลี้ยงลูกด้วยนมแม่ทุกคน
ได้รับไอโอดีนอย่างเพียงพอในระยะ ๖ เดือนแรก 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย มี ๑ เป้าหมาย ได้แก่  เด็กปฐมวัย (แรกเกิด 
ถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ทุกคนได้รับการอบรมเลี้ยงดูอย่างมีคุณภาพ เพ่ือมีพัฒนาการดีรอบ
ด้าน และตามวัย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ กลไกการด าเนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย มี ๓ เป้าหมาย ได้แก่ ๑) ก ากับ
ติดตามมาตรการที่แต่ละกระทรวงก าหนด เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและมติของ
คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  ๒) มีคณะกรรมการระดับจังหวัดภายในปี ๒๕๕๙ และ  
๓) ระบบข้อมูลด้านเด็กปฐมวัยการส ารวจข้อมูลการวิจัยต่างๆ สามารถช่วยในการวางแผนและติดตาม
ประเมินสถานการณ์อย่างมีประสิทธิภาพ  

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษา เพ่ือพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนการติดตามการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้านเด็กปฐมวัย  
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

กรรมการและเลขานุการ ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมว่า ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้
เชิญกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้องทั้งกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์กระทรวงมหาดไทย ร่วมพิจารณาแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัยดังกล่าว และ
พบว่ายังไม่เคยมีข้อมูลการก าหนดเป้าหมายตัวชี้วัด ทั้งนี้ แผนการด าเนินงานต่อไปเมื่อผ่านการ
พิจารณาจากที่ประชุมสภาการศึกษาในครั้งนี้ คือ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะจัดการประชุม
และประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือก าหนดเกณฑ์ กระบวนการ วิธีการรวบรวมข้อมูลสถิติ และ 
การรายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐบาลต่อไป 



๑๕ 

 

(รายละเอียดปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ ๔.๒) 
 
การพิจารณา 

 ที่ประชุมได้มีการอภิปรายและมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ได้ใช้ประโยชน์จากยุทธศาสตร์

ดังกล่าว ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันการมีแผนการ
ติดตามจะเป็นการกระตุ้นให้เห็นชัดว่าจะเกิดอะไรขึ้น และการพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นหนึ่งในเป้าหมาย
หลักของ Education for All ที่ประเทศไทยต้องรายงานในปี ๒๕๕๘ ดังนั้น ประเด็นส าคัญคือจะต้อง
มีข้อมูลในปี ๒๕๕๘ ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๒. การขับเคลื่อนการด าเนินงาน (ร่าง) แผนการติดตามการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการ
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาล
ด้านเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  ที่ประชุมให้ความเห็น ดังนี้ 

 ๒.๑ การรับผิดชอบดูแลการพัฒนาเด็กปฐมวัยในภาพรวมเป็นภารกิจที่ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาได้ด าเนินการมาเป็นล าดับ และเนื่องจากภารกิจดังกล่าวเป็นงานที่มีความ
เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน หลายกระทรวง การขับเคลื่อนการด าเนินงานจึงควรต้องอาศัยอ านาจ
ของคณะรัฐมนตรีในการมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

 ๓.  รองเลขาธิการสศช. ให้ข้อมูลว่า ภารกิจการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๓.๑ จัดท าคุณลักษณะที่ต้องการของคนแต่ละกลุ่มอายุ ตั้งแต่อายุ ๐-๕ ปี จนถึง
ผู้สูงอายุ และได้ก าหนดตัวชี้วัด เป้าหมาย และส ารวจว่าปัจจุบันได้ด าเนินการอย่างไร หน่วยงานใด
เป็นผู้รับผิดชอบ ทั้งนี้ ได้มีการเสนอที่ประชุมผู้บริหารระดับ ๑๑ ของประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว  
ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้น าเอกสารดังกล่าวให้แต่ละหน่วยงานพิจารณาให้ข้อคิดเห็นต่อไป และ
มีข้อเสนอประเด็นที่ควรด าเนินการ เช่นการตั้งเป้าหมายให้เด็กทุกคนเกิดมามีคุณภาพ โดยการ 
เฝ้าระวังตั้งแต่ก่อนตั้งครรภ์ ตั้งครรภ์ และเข้าศึกษาในระดับอนุบาล ซึ่งเป็นระดับความต้องการ 
(Requirement level) ส าหรับพ่อแม่ แทนการเพ่ิมอัตราประชากรปีละหนึ่งล้านคน หรืออัตราเพ่ิม
จากร้อยละ ๑.๖ เป็นร้อยละ ๒ เป็นต้น  

 ๓.๒ การก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบให้ชัดเจน มีหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
และหน่วยงานสนับสนุน โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพตามช่วงวัย ทั้งนี้ ได้ด าเนินการวิเคราะห์เรื่อง
กองทุน เรื่องกลไก ซ่ึงพบว่า มีการแต่งตั้งกรรมการหลายชุดที่ทับซ้อนกัน มีกฎหมายเรื่องการคุ้มครอง
เด็ก การพัฒนาเด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์โดยกระทรวงสาธารณสุข คณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แห่งชาติโดยกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีแผนในการก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบดังกล่าวข้างต้น 
จากนั้นจะร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องท าแผนปฏิบัติการร่วมกัน เนื่องจากรัฐบาลมีเจตนาที่จะ
เชื่อมโยงยุทธศาสตร์ประเทศยุทธศาสตร์กระทรวงต่างๆ และยุทธศาสตร์จังหวัดเข้าด้วยกัน  
เพ่ือพัฒนาประชากรของประเทศตลอดช่วงวัย 

 ๓.๓  การด าเนินงานในภารกิจงานส าคัญในระดับประเทศ ซึ่งมีหลายหน่วยงานที่ต้อง
รับผิดชอบและด าเนินการ  โดยทั่วไปมีแนวทางการด าเนินงาน ๓ แบบ คือ ๑) หลายหน่วยงาน
ด าเนินงานแยกกันไม่มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับดูแลหรือประเมินผลการด าเนินงาน  ๒)  มี
หน่วยงานเป็นเจ้าภาพหลัก และประสานกับหน่วยงานอ่ืน และ ๓) มีกรรมการที่รองนายกรัฐมนตรี



๑๖ 

 

เป็นประธาน เช่น เป็นประธานคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ และเป็นประธานเรื่องอ่ืน ๆ 
อีก  ทั้งนี้ เรื่องเด็กปฐมวัยเป็นงานที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาด าเนินการมาอย่างต่อเนื่อง แต่
มีประเด็นปัญหาในเรื่องการขับเคลื่อนการด าเนินงาน เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าวมีหลาย
หน่วยงานที่ต้องรับผิดชอบ  

๔. การพัฒนาคนต้องค านึงถึงหลายปัจจัยประกอบกัน คือ ช่วงวัย เพศ สถานภาพการศึกษา
สถานภาพการท างาน ซึ่งข้อจ ากัดในปัจจุบันคือ ไม่มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ประสานในภาพรวม เช่น 
ปัญหาการพัฒนาคนตามช่วงวัย ซึ่งมีหลายหน่วยงานเข้ามาเกี่ยวข้องในแต่ละช่วงวัย จึงควรมีการ
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งนี ้ปัจจุบันจากข้อมูลสถิติพบว่า ผู้สูงวัยมีสัดส่วนเพ่ิม
มากขึ้นซึ่ งเป็นปัญหาที่ต้องเร่งด าเนินการ และต้องพัฒนาระบบที่จะเชื่อมโยงการติดตาม 
การด าเนินงานตลอดช่วงวัยด้วย  

๕. จากข้อมูลสถิติที่พบว่า ปัจจุบันมีเด็กเกิดประมาณปีละ ๘๐๐,๐๐๐ คน จดทะเบียนเกิด 
๗๔๔,๐๐๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๙๓  และมีเด็กที่ยังไม่ได้จดทะเบียนเกิดอีกประมาณ ๕๖,๐๐๐ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๗ ส่งผลให้เด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนเกิดไม่สามารถเข้ารับบริการต่างๆ จากหน่วยงาน
ภาครัฐได ้เห็นควรเร่งแก้ปัญหาดังกล่าวและก าหนดผู้รับผิดชอบหลักในการก ากับดูแล 

๖. การด าเนินงานควรมีการก าหนดกระบวนการที่ชัดเจน คือ input-process-output  
มีฐานข้อมูลประชากร ช่วงของอายุ เพศ รวมทั้งมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน และน าข้อมูลดังกล่าว
บูรณาการการท างานโดยเชื่อมโยงไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการ
ด าเนินงานและหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนเช่น ประเด็นเกี่ยวกับไอโอดีนอาจเกิดความซ้ าซ้อนระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น  

ประธานมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้สนอให้คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว เพ่ือจะได้มีการมอบหมาย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการในแต่ละประเด็น ไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการด าเนินงาน แต่อาจ
พบประเด็นปัญหาเกี่ยวกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก ากับ ดูแลการด าเนินงานในภาพรวม ดังนั้นแนวทาง
ที่เหมาะสมคือควรมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและตั้งคณะกรรมการในการก ากับดูแล ซึ่งจาก
สภาพปัจจุบันมีข้อจ ากัดที่ว่า ไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนมากเพ่ือดูแลประเด็นที่
หลากหลายได้ จึงอาจมีแนวทางในการพิจารณาความส าคัญจ าเป็นเป็นรายกรณี 

 
มติ 

ที่ประชุมให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนการติดตามการด าเนินงานของแผนปฏิบัติการตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านเด็กปฐมวัย (แรกเกิดถึงก่อนเข้าประถมศึกษาปีที่ ๑) ตามนโยบายรัฐบาลด้าน 
เด็กปฐมวัยพ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
รับความคิดเห็นและข้อสังเกตของที่ประชุมประกอบการพิจารณาด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  

 
๔.๓ (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙) มีการ
ประกาศใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๕ และมีการปรับปรุง ครั้งที่ ๑ ภายหลังจากใช้มาเป็นเวลากว่า ๗ ปี 
จึงได้มีการปรับปรุงเป็น แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙) และ ครั้งที่ ๒ 
ภายหลังจากใช้แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙) มาเป็นเวลากว่า ๓ ปี  



๑๗ 

 

จึงได้มีการปรับปรุงเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) และจะใช้ไปอีก
เป็นเวลาประมาณ ๓ ปี จึงจะสิ้นสุดระยะเวลาของแผน 

ในการด าเนินงานส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) และน าไปรับฟังความคิดเห็นสาธารณะ (Public Hearing)  
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และภาคประชาชน จ านวน ๒ ครั้ง 
หลังจากนั้นได้ปรับปรุงแก้ไข (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) และ
น าเสนอคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ 
และน าเสนอคณะกรรมการสภาการศึกษา ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖ เมื่อวันอังคารที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๖  
ซึ่งที่ประชุมมีมติรับทราบและเห็นชอบในการด าเนินการปรับปรุง (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ โดย 
ให้ด าเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ ในระยะสั ้นให้ด าเนินการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๙) และให้เตรียมยกร่างแผนการศึกษาแห่งชาติ ในระยะยาว 
ควบคู่กันไป  

หลังจากนั้น น าเสนอต่อคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ด้านนโยบายและแผนการศึกษา 
ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๖ และที่ประชุมมีมติเห็นชอบและให้น าข้อเสนอแนะ 
ไปปรับปรุงเพ่ือน าเสนอสภาการศึกษาพิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๕๖ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม 
๒๕๕๖ 

จากนั้น กรรมการและเลขานุการ ได้น าเสนอเกี่ยวกับการวิเคราะห์เปรียบเทียบแผน 
การศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๕๙) (ฉบับเดิม) กับแผนการศึกษาแห่งชาติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) (ฉบับใหม่) ในประเด็นต่างๆ ได้แก่ วัตถุประสงค์ จ านวน
แนวนโยบาย นโยบายที่ปรับ/เพ่ิม และกรอบการด าเนินงานที่เพ่ิม (ดังปรากฏรายละเอียดในเอกสาร
ประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๔.๓) 
 
การพิจารณา 

 ที่ประชุมได้อภิปรายและให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการไดใ้ห้ความเห็นเกี่ยวกับ (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ว่า สาระโดยรวมของ (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับ
ปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) น่าจะยอมรับได้ แต่มีข้อสังเกตว่า นโยบายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้มาจากนโยบายรัฐบาลด้านการศึกษานั้น บางเรื่องมีอยู่ใน (ร่าง) แผนการ
ศึกษาแห่งชาติฯ แล้ว แต่ยังมีอีกหลายเรื่องยังไม่ปรากฏใน (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติฯ ดังนั้น 
เพ่ือให้การบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขอให้ฝ่ายเลขานุการฯไป
ท าการวิเคราะห์ และเพ่ิมเติมนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ใน (ร่าง) แผนการศึกษา
แห่งชาติฯ โดยเขียนให้ชัดเจนและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ ยกตัวอย่างเช่น 

๑) การปฏิรูปครู หากต้องการให้การปฏิรูปการศึกษาส าเร็จ ควรเขียนเรื่องการ
ปฏิรูปครูให้ชัดเจน ไม่เพียงแตพั่ฒนาครูให้มีวิชาชีพที่ดี มีสมรรถนะท่ีดี สอนได้เท่านั้น แต่ควรค านึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนด้วย ดังนั้น ในการประเมินวิทยฐานะครูควรให้เชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 



๑๘ 

 

เช่น ครูสอนเด็กแล้วท าให้เด็กมีผลสัมฤทธิ์ดีขึ้น ครูก็สามารถเลื่อนวิทยฐานะได้ มิเช่นนั้นการพัฒนาครู
จะไม่เกิดผล เพราะสุดท้ายแล้วผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนก็ยังต่ าอยู่เหมือนเดิม 

๒) เรื่องอาชีวศึกษา ที่ผลิตอยู่ปัจจุบันยังไม่สามารถรองรับความต้องการของสถาน
ประกอบการและยุทธศาสตร์ประเทศได้ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้แรงงานช่างฝีมือจ านวนมาก และการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนจะท าให้เกิดความต้องการก าลังคนในด้านต่างๆ ทั้งภาคท่องเที่ยว ภาคบริการ และ
จะมีการลงทุนมากขึ้ น ในภูมิ ภาคนี้  ดั งนั้ นควรให้การอาชี วศึกษา เป็นกลไกในการ เ พ่ิม 
ขีดความสามารถก าลังคนของประเทศ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีทิศทาง ซึ่งในการเขียน
นโยบายของอาชีวศึกษา ควรค านึงถึงเรื่องต่อไปนี้ 

 การทีจ่ะให้สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษา : สามัญ เพิ่มข้ึนเป็น ๕๐ : ๕๐  
 การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ให้ผู้ เรียนได้ค่าตอบแทนตามความรู้

ความสามารถ มิใช่ได้ตามปริญญา ซึ่งจะท าให้สถาบันอาชีวศึกษาไปเน้นการสอนระดับปริญญาตรี
มากกว่าที่จะสอนวิชาชีพ 

 การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาแบบทวิภาคี ควรร่วมกับ
สถานประกอบการ ผู้เชี่ยวชาญทั้งในและต่างประเทศ ในการก าหนดหลักสูตร คุณสมบัติของคนที่
ต้องการ การอบรม การใช้เครื่องมือ ฯลฯ โดยด าเนินการอย่างจริงจังเพ่ือให้คุณภาพสูงขึ้น           
การก าหนดมาตรฐานควรเป็นแบบใด 

 การขาดครูอาชีวศึกษา ปัญหาเรื่องใบประกอบวิชาชีพครู ท าให้ไม่สามารถ
จ้างครูมาสอนได้ จะแก้ไขอย่างไรทั้งในเชิงผ่อนผันและเชิงกฎหมาย ซึ่งต้องเขียนไว้ในแผนการศึกษา
แห่งชาติ มิฉะนั้นจะไม่มีการแก้ปัญหาการด าเนินการในเรื่องเหล่านี้รวมกับการปรับภาพลักษณ์ของ
อาชีวศึกษา ท าให้เด็กอยากมาเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน   

๒. ควรน านโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ที่ได้ประกาศไปแล้วมาใช้เป็นข้อมูล
ในการ (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติฯ  ถึงแม้ว่าจะเป็นแผนระยะสั้นที่จะใช้อีกเพียง ๓ ปี แต่ก็เป็น
ช่วงที่มีความส าคัญมาก เพราะเป็นช่วงที่ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับปัญหาแรงงาน โดยเฉพาะ
แรงงานฝีมือ (Skilled Labour) ดังนั้น นโยบายเรื่องใดท่ีพร้อมจะปฏิบัติได้ก็ควรน ามาปฏิบัติเลย  

๓. ขณะนี้ความต้องการก าลังแรงงานช่างฝีมือสูงมาก แต่หน่วยงานทางการศึกษาไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการได้ ภาคเอกชนจึงพยายามช่วยเหลือตนเองในรูปแบบต่างๆ เช่น ร่วมมือกับ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน โดยการน าเด็กต่างชาติมาฝึกอบรม หรือเปิดหลักสูตร ปวช. เอง ในลักษณะ
คล้ายกับโรงเรียนปัญญาภิวัฒน์ คือให้ทุนการศึกษากับเด็กที่ยากจนมาเรียน แต่กระทรวงศึกษาธิการ 
ก็มีกฎ ระเบียบมากในการเปิดหลักสูตรดังกล่าว นอกจากนี้ หลายประเทศได้ย้ายฐานการผลิตมาที่
ประเทศไทย เพราะฉะนั้นยิ่งมีความต้องการก าลังแรงงานมากขึ้น แผนการศึกษาแห่งชาติควรมี
แนวทางแก้ปัญหานี้ 
 
มติ 

 ที่ประชุมให้น า (ร่าง) แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙)  
ไปปรับปรุงแก้ไข โดยขอให้เพ่ิมเติมข้อคิดเห็นของที่ประชุม แล้วน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาด้านนโยบายและแผนการศึกษาพิจารณา ก่อนน าเสนอสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๕๖ 
วันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ ต่อไป  



๑๙ 

 

๔.๔ (ร่าง) รายงานผลการด าเนินงานของกรรมการสภาการศึกษาและอนุกรรมการ 
สภาการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕๖ 

กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท าเค้าโ ครง 
(ร่าง) รายงานผลการด าเนินงานของกรรมการสภาการศึกษาและอนุกรรมการสภาการศึกษาของ
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕๖ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

ตอนที่ ๑ สารจากประธานกรรมการสภาการศึกษาและอนุกรรมการสภาการศึกษา ๑๒  คณะ 

ตอนที่ ๒    ภารกิจและผลการด าเนินงานของคณะกรรมการสภาการศึกษา 

ตอนที่ ๓ ภารกิจและผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ๑๒ คณะ 

ตอนที่ ๔  การมีส่วนร่วมสนับสนุนการด าเนินงานของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ตอนที่ ๕ ภาคผนวก (ค าสั่ง รูปภาพ ฯลฯ) 

(รายละเอียดปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ ๔.๔) 
 

มติ 
 ที่ประชุมเห็นชอบ (ร่าง) รายงานผลการด าเนินงานของกรรมการสภาการศึกษาและ
อนุกรรมการสภาการศึกษาของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๕๖ 
 
วาระท่ี ๕  เรื่องอ่ืน ๆ : ก าหนดการประชุมสภาการศึกษา ครั้งท่ี ๔/๒๕๕๖  วันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม 
๒๕๕๖ 
 กรรมการและเลขานุการ แจ้งให้ที่ประชุมทราบก าหนดการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่  
๔/๒๕๕๖ ในวันพุธที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๖ 
 
มติ 

ที่ประชุมรับทราบ 
 
 
เลิกประชุมเวลา  ๑๘.๐๐ น. 
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นางสุทธศรี  วงษ์สมาน 
รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
ผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้ตรวจรายงานการประชุม 


