
 

 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที ่1/2546 

วันจันทรที่ 18 สิงหาคม 2546  เวลา 14.00 น. 
ณ  หองปรินซ 3 โรงแรมปรินซพาเลช 

   
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      ประธาน 
(นายปองพล  อดิเรกสาร) 

2. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา     กรรมการ 
(นายสมบัติ  กล่ินผา   รองปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย    กรรมการ 
(นายสกล   บุญคํา  ผูตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

4. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   กรรมการ 
(นางสาวจีระภา  จิตรแสวง  ที่ปรึกษาดานการสื่อสารฯ มาแทน) 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
(นายไมตรี  อินทุสุต  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนฯ มาแทน) 

6. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 
(นางสาวมัทนา  บรรดาศักดิ ์ นักวิชาการแรงงาน 7 ว. มาแทน) 

7. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม     กรรมการ 
(นางปริศนา  พงษทัดศิริกุล   รองปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

8. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 
  (นายศักดิ์สิทธิ ์ ตรีเดช  รองปลัดกระทรวงฯ มาแทน) 
9. ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร     กรรมการ 

(คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา) 
10. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา                                 กรรมการ 

(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ  รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 
11. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                     กรรมการ 

(นายไพฑูรย  จัยสิน) 
12. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                   กรรมการ 

(นายพยุงศักดิ์  จันทรสุรินทร) 
13. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา                           กรรมการ 

(ศาสตราจารย ร.ต.อ.วรเดช  จันทรศร) 
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14. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
(นายบุญยงค  เวชมณีศรี  รองเลขาธิการฯ  มาแทน) 

15. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ                                   กรรมการ 
(นายเชาว   อรรถมานะ   รองผูอํานวยการฯ มาแทน) 

16. เลขาธิการคุรุสภา                     กรรมการ 
(นายจักรพรรดิ   วะทา) 

17. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐาน    กรรมการ 
และประเมินคุณภาพการศึกษา                              
(ศาสตราจารย สมหวัง     พิธิยานุวัฒน)                                

18. พระราชเมธาภรณ (แสวง  ธมเมสโก)                   กรรมการ 
19. พระราชครูวามเทพมุนี       กรรมการ 
20. นายกฤษณพงศ  กีรติกร       กรรมการ 
21. ศาสตราจารย เกรียงศักดิ ์  เจริญวงศศักดิ์    กรรมการ 
22. นางจรวยพร    ธรณินทร    กรรมการ 
23. นางสาวจันทรเพ็ญ    แกวเชียงใต                   กรรมการ 
24. รองศาสตราจารย ชนะ   กสิภาร                   กรรมการ 
25. ศาสตราจารย ชัยอนันต   สมุทวณิช     กรรมการ 
26. นายชิงชัย    หาญเจนลักษณ                  กรรมการ 
27. นายทองอยู    แกวไทรฮะ                   กรรมการ 
28. ศาสตราจารยทักษิณา   สวนานนท                 กรรมการ 
29. นายธนา         เบญจาทิกุล                      กรรมการ 
30. นายนิพนธ         สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
31. นายนุชากร         มาศฉมาดล                      กรรมการ 
32. นายประเวศ         พุมพวง                   กรรมการ 
33. นายพงษ         ตนานนท    กรรมการ 
34. นางพริ้มพราย         สุพโปฎก      กรรมการ 
35. นายพารณ                 อิศรเสนา ณ อยุธยา       กรรมการ 
36. นายพิสิฐ         เจริญวงศ    กรรมการ 
37. นายมานะ         สุดสงวน                         กรรมการ 
38. นายมานิจ         สุขสมจิตร     กรรมการ 
39. ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ      กรรมการ 
40. ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน    กรรมการ 
41. นายวิทธยา         บริบูรณทรัพย    กรรมการ 
42. นายวิทยา         มานะวาณิชเจริญ   กรรมการ 
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43. นายวินัย         สะมะอุน      กรรมการ 
44. รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
45. ศาสตราจารย วิรุณ ตั้งเจริญ      กรรมการ 
46. ภารดา วิศิษฐ         ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
47. นายวีระชัย         วรรณึกกุล     กรรมการ 
48. นายสมชัย         วุฑฒิปรีชา       กรรมการ 
49. นายสุทธินันท         ปรัชญพฤทธิ ์     กรรมการ 
50. ศาสตราจารยสุมน        อมรวิวัฒน                      กรรมการ 
51. นายสุวัฒน         เงินฉ่ํา      กรรมการ 
52. นายอมเรศ         ศิลาออน      กรรมการ 
53. ศาสตราจารย อําพล   จินดาวัฒนะ                     กรรมการ 
54. เลขาธิการสภาการศึกษา     กรรมการและเลขานุการ 
     (นายรุง   แกวแดง) 
55. รองเลขาธิการสภาการศึกษา                         ผูชวยเลขานุการ 

(นางสิริพร  บุญญานันต) 
   

กรรมการที่มาประชุมไมได 
1. พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจติโต) กรรมการ 
2. นายพิสิษฐ ณ พัทลุง     กรรมการ  
3. นายมนู อรดีดลเชษฐ     กรรมการ  
4. นางมลิวัลย ธรรมแสง     กรรมการ  
5. ศาสตราจารย ยงยุทธ   ยุทธวงศ     กรรมการ  

 
ผูเขารวมประชุม            

หนวยงานที่เกี่ยวของ 
1. นางสิริกร      มณีรินทร   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
2. นายเดชบุญ   มาประเสริฐ         คณะทํางานผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

                                                 ศึกษาธิการ   
3. พล.อ.อ.เสริมยุทธ  บุญศิริยะ      เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. พล.ร.อ.สุชาติ  กลศาสตรเสนี     ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
5. นางธนิดา   ขุนนา   ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
6. นางเนตรปรียา   ชุมไชโย ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
7. รองศาสตราจารย ธชัชัย  สุมิตร  อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

           8. นายชัยพฤกษ    เสรีรักษ  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สป.ศธ. 
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9. นางพรรณงาม  สุวัฒนเมฆินทร   ผูอํานวยการกองนโยบายและแผนฯ  ศธ. 
10. นายเสรี        ปรีดาศักดิ ์   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนฯ ศธ. 
11. นางลักขณา    รัตนะรัต              เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 สป. ศธ. 
12. นายเจตนา     แดงอนิทวัฒน    เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 สป. ศธ. 
13. นางนิตยาภรณ  ภูมิรัตน   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. สศช. 
14. นายศกัดิสิ์ทธิ ์  ขัตติยาสุวรรณ   เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนฯ สพฐ.ศธ. 
15. นางปราณี  ชวาลา    ผูอํานวยการกลุมยทุธศาสตรฯ  

  สํานักจัดทํางบประมาณดานการศกึษา  
  สํานักงบประมาณ 
 16. นางสาวนวลจันทร  ปตตพงศ       เจาหนาที่วิเคราะหฯ 8 สํานักงบประมาณ 
 17. นางสาวนฤมล  อัศวธิน    เจาหนาที่วิเคราะหฯ 8 ว.  สํานักงบประมาณ 
 18. นางอรทยั       สิทธิสงวน          เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนฯ สป. มท. 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
1. นางนงราม          เศรษฐพานิช    ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
2. นายวิเชียร         เกตุสิงห  ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
3. นางสาวมยุรี         จารุปาณ  รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 
4. นายชินภทัร           ภูมิรัตน  ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา   
5. นางสาวสธุาสินี        วัชรบูล  ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานและพฒันาการเรียนรู 
6. นายนพพร           สุวรรณรุจิ    ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
7. นางสุรางค        โพธิ์พฤกษาวงศ    ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศกึษา  
8. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม   ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
9. นางนิรมล กิตติวิบูลย  หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
10. นางสาวเฉลิม รอดรักวงศไท  รักษาการผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
11. นางสาววรัยพร แสงนภาบวร  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
12. นางสุทธศรี     วงษสมาน       นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
13. นางสาวยุวดี ศันสนียรัตน  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
14. นางสาวเพ็ญพิชช      ศรีอรุณ  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
15. นางเพญ็พรรณ จิตตะเสนีย  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
16. นางทิพยสุดา    สุเมธเสนีย  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
17.  นายชาญ     ตันติธรรมถาวร  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
18. นางอัมพร  พงษกังสนานันท           นักวิชาการศึกษา 8  
19. นายกิตติรัตน มังคละคีรี  นิติกร 8  



 

 5

 
เริ่มประชุมเวลา  14.00 น.  
 
วาระที่ 1   เรื่องที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
 ประธานกรรมการสภาการศึกษา ไดกลาวตอนรับคณะกรรมการสภาการศึกษาทุก
ทาน และชี้แจงวา การประชุมสภาการศึกษาถือเปนวาระที่มีความสําคัญ เพราะสภาการศึกษา
เปนองคกรหลักที่จะทําหนาที่กําหนดนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา
ทั้งหมด 
 จากน้ัน กรรมการและเลขานุการ (ดร.รุง แกวแดง) ไดแจงใหที่ประชุมทราบวา 
เนื่องจากกฎกระทรวงวาดวยคณะกรรมการสภาการศึกษา พ.ศ. 2546 ไมไดกําหนดในเรื่อง
ผูชวยเลขานุการไว  แตเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรแตงตั้ง
รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สิริพร บุญญานันต) เปนผูชวยเลขานุการ   
 
มติ         ที่ประชุมเห็นชอบตามที่เสนอ 
 
วาระที่ 2   เรื่องเพื่อทราบ : บทบาทและอํานาจหนาที่ของสภาการศึกษาและสํานักงาน 
 เลขาธิการสภาการศึกษา 
 กรรมการและเลขานุการ (ดร.รุง แกวแดง) ไดนําเสนอตอที่ประชุมวา ปจจุบัน
โครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย 5 องคกรหลัก คือ สํานักงาน
ปลัดกระทรวง (สป.) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) และสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) โดยมี 4 คณะกรรมการ คือ สภาการศึกษา 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา 
 ในสวนของสภาการศึกษานั้น ตามมาตรา 33 ของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 และมาตรา 14 ของ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
2546 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของสภาการศึกษาไว 5 ประการ ดังน้ี 
 1. พิจารณาเสนอแผนการศึกษาชาติ ทีบู่รณาการทางดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
และการกีฬา กับการศึกษาทุกระดับ  
 2. พิจารณาเสนอนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษา เพื่อใหเปนไปตามแผนในขอ 1 
 3. พิจารณาเสนอนโยบายและแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 4. ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษา ตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
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 6. ใหความเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับ
การศึกษา  
 สําหรับองคประกอบของคณะกรรมการสภาการศึกษา มีจํานวนทั้งส้ิน 59 คน 
ประกอบดวย  
 1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ   เปนประธาน 
 2. กรรมการโดยตําแหนง จํานวน 16 คน  
 3. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน  จํานวน 2 คน 
 4. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จํานวน 2 คน 
 5. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรวิชาชีพ  จํานวน 2 คน 
 6. พระภิกษุที่เปนผูแทนคณะสงฆ  จํานวน 2 รูป 
 7. กรรมการที่เปนผูแทนคณะกรรมการกลางอิสลามแหงประเทศไทย จํานวน 1 คน 
 8. กรรมการที่เปนผูแทนองคกรศาสนาอื่น  จํานวน 2 คน 
 9. กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ 30 สาขา  จํานวน 30 คน 
 10. เลขาธิการสภาการศึกษา                      เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ในดานบทบาทหนาที่ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อปฏิบัติงาน
สนองตอบตอภารกิจของสภาการศึกษา มาตรา 14 วรรคหกของ พ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ไดกําหนดบทบาทหนาที่ของ
สํานักงานฯ ไวดังนี้ 
 1. รับผิดชอบงานเลขานุการสภาการศึกษา 
 2. จัดทําแผนการศึกษาแหงชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ
การศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดทําขอเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรดาน
การศึกษาของชาติ 
 3. ประสานการจัดทําขอเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 4. วิจัยและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนา
เครือขายการเรียนรูและภูมิปญญาของชาติ ตลอดจนการรวบรวมและพัฒนาระบบเครือขาย
สารสนเทศ เพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ 
 5. ดําเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแหงชาติ 
 6. ดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นหรือคําแนะนําในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การศึกษา 
 7. ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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 สวนในดานโครงสราง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดแบงโครงสราง
ภายในออกเปน 6 สํานัก กลาวคือ 
                1. สํานักอํานวยการ  
                2. สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
                3. สํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
                4. สํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
                5. สํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู 
                6. สํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 

สําหรับในดานกระบวนการทํางาน  สํานักฯตางๆ จะจัดทํารายละเอียดของ
เร่ืองที่ศึกษาเสนอมายังสํานักงานฯ จากนั้นสํานักงานฯ ก็จะนําเสนอตอคณะกรรมการสภา
การศึกษา ซึ่งบางเรื่องที่เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ก็จะนําเสนอ
รัฐมนตรี แตบางเรื่องที่กฎหมายกําหนดใหเสนอตอคณะรัฐมนตรี เนื่องจากตองเกี่ยวของ/
บูรณาการกับงานของหลายกระทรวง ก็จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
มติ     ที่ประชุมรับทราบ 
 
วาระที่ 3   เรื่องเพื่อพิจารณา : แนวทางการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป 
 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา)  ไดนําเสนอเรื่อง
แนวทางการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ซึ่งมีสาระสําคัญสรุปไดดังน้ี 
 พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 60 (1) ไดกําหนดให รัฐจัดสรร
เงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และ
การศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได
ดําเนินการในเรื่องน้ีมาอยางตอเนื่อง โดยคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 
2545 ไดใหความเห็นชอบเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียนในระดับประถมศึกษา 
1,000 บาท มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 บาท  
สวนระดับปฐมวัย ไมไดกําหนดไว แตรัฐก็ไดจายเงินสวนหนึ่งเปนการอุดหนุน คาใชจาย
สําหรับโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาปฐมวัย ประมาณ 459 บาทตอคน 
 อยางไรก็ตาม เปนที่ทราบกันดีวา วงเงินคาใชจายที่รัฐใหการอุดหนุนตามจํานวน
ดังกลาวอาจจะยังไมเพียงพอ คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ
ศึกษาวิจัยคาใชจายตอหัวที่แทจริง เพื่อใชเปนขอมูลในการกําหนดงบประมาณป 2547 ซึ่ง
หลังจากดําเนินงานมาไดระยะหนึ่ง ไดมีการนําขอเสนอของคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูป
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การศึกษา ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) เปนประธาน ไปเสนอตอ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี วา เพื่อใหเกิดความมั่นใจในคุณภาพของเด็กและเยาวชน ควรจะอุดหนุนการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหเต็มที่กวาที่ไดดําเนินการมา  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี จึงได
มอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการ ศึกษาวา หากรัฐจะอุดหนุนการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตนแกผูเรียนทุกคน และลดการอุดหนุนผูเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จากที่เคยอุดหนุนทั้ง 100 % ใหลดลงประมาณ 50 % โดยกรณีของ
เด็กยากจน รัฐจะใหการดูแลอยางทั่วถึง จะตองใชงบประมาณมากนอยเพียงใด  นอกจากนั้น 
ในกรณีของโรงเรียนเอกชนที่มีชื่อเสียง อาจขอรองวาไมตองรับเงินอุดหนุน แตเปดโอกาสให
สามารถเก็บเงินคาธรรมเนียมไดตามที่จายจริง  สวนโรงเรียนเอกชนที่ยังชวยเหลือตัวเองไมได  
รัฐก็จะใหการอุดหนุนเชนที่ไดดําเนินการมาแลว  
 จากนโยบายดังกลาวขางตน กระทรวงศึกษาธิการจึงไดนําเสนอรายละเอียดของ
ผลการศึกษาตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ รวม 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 
2546  ไดนําเสนอแนวทางการอุดหนุน  6 ทางเลือก โดยระบุชัดเจนวา แตละทางเลือกจะมี
คาใชจายเพิ่มขึ้นเทาใดรวมทั้งมีขอเสนอแนะวา หากพิจารณาแนวทางการอุดหนุนคาใชจาย
แกผูเรียนทุกคน 14 ป กลาวคือ กอนประถมศึกษา 2 ป  จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย อาจ
เปนทางเลือกที่เกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้งวงเงินงบประมาณที่เพิ่มขึ้นก็อยูในวิสัยที่รัฐจะ
ดําเนินการได ซึ่งที่ประชุมมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการไปดําเนินการใหม โดยใหเสนอเฉพาะ
แนวทางจัดการศึกษาปฐมวัยที่มีคุณภาพ รวมทั้งแนวทางที่จะสงเสริมการศึกษาเอกชน และ
การมีสวนรวมของพอแมและชุมชน 
 ดังนั้น ในการนําเสนอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 30 
มิถุนายน 2546 กระทรวงศึกษาธิการจึงไดเสนอ  2 ทางเลือก คือ ทางเลือกที่ 1 การอุดหนุน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และทางเลือกที่ 2 การอุดหนุนระดับกอน
ประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน ซึ่งที่ประชุมมีมติใหกระทรวงศึกษาธิการพิจารณา
ทบทวนใหมอีกครั้งหน่ึง โดยใหเสนอเพียงแนวทางเดียว กลาวคือ อุดหนุนแกผูเรียนระดับ
กอนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนตนทุกคน และมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนประมาณ 
50 %   
 สําหรับสาระสําคัญของการนําเสนอในคร้ังที่ 3 นี้ ประเด็นแรก คือ คาใชจายตอหัว
ในอัตราใหม ที่ไดจากผลการวิจัย ซึ่งวิเคราะหทั้งตามขนาดและที่ตั้งของโรงเรียน แตไมรวม
เงินเดือน คาจาง คาครุภัณฑ ที่ดิน ส่ิงกอสราง พบวา คาใชจายจริงในภาพรวม โรงเรียนที่มี
ขนาดใหญและขนาดกลาง จะมีคาใชจายต่ําที่สุด ขณะที่โรงเรียนขนาดเล็กคาใชจายจะสูง  
เชนเดียวกับโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ ซึ่งมีกิจกรรมมากกวาปกติ  คาใชจายก็จะอยูในระดับสูง
เชนกัน  
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 ดังนั้น แนวทางการจัดสรรคาใชจายตอหัวใหสอดคลองกับคาใชจายจริง คือ ให
คาใชจายตอหัวในโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญต่ําที่สุด โดยบวกเพิ่มใหกับโรงเรียนขนาด
เล็ก และโรงเรียนที่ตั้งอยูนอกเขตเทศบาล อยางไรก็ตาม การเพิ่มคาใชจายตอหัวใหกับ
โรงเรียนขนาดเล็กนี้ ไมควรใหตอเนื่องเปนระยะเวลานาน เพราะจะทําใหโรงเรียนไมพัฒนา
คุณภาพ และมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  
 สําหรับโรงเรียนขนาดใหญ ซึ่งคาใชจายตอหัวจะอยูในระดับสูงเชนกัน ควรเปดโอกาส
ใหโรงเรียนเหลานี้สามารถเก็บเงินเพิ่มได ภายใตเพดานที่รัฐกําหนด และผูอํานวยการเขต
พื้นที่การศึกษาจะตองยืนยันวา โรงเรียนที่ไมเก็บเพิ่ม มีจํานวนเพียงพอที่จะใหบริการในเขต
พื้นที่นั้น  
 ในสวนของโรงเรียนเอกชน หากเปนโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุน จะสามารถเก็บเงิน
เพิ่มได ภายใตเพดานที่รัฐกําหนด แตถาโรงเรียนเหลานั้นไมรับเงินอุดหนุน  ใหเก็บไดตาม
คาใชจายจริง และไมมีเพดานกําหนด โดยเงินอุดหนุนคาใชจายสําหรับโรงเรียนเอกชน ป 2546 
จะเทากับงบดําเนินการของรัฐบวกดวยเงินเดือน ซึ่งในระดับกอนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษา จะบวกเพิ่มเทากับ 3,440 บาท มัธยมศึกษา บวกเพิ่มเทากับ 4,300 บาท เงิน
อุดหนุนตามจํานวนดังกลาวนี้ จากการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 
(สช.) พบวา ยังต่ํากวาที่เปนจริง โดยระดับกอนประถมศึกษาและประถมศึกษา ควรบวกเพิ่ม 
3,800 บาท และระดับมัธยมศึกษา ควรบวกเพิ่ม 4,700 บาท ซึ่งจํานวนเงินอุดหนุนที่
เพิ่มขึ้นนี้ จะตองไดรับงบประมาณเพิ่มอีก 716 ลานบาท 
 สําหรับการอุดหนุนการศึกษานอกระบบ การศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
โรงเรียนกีฬา การอุดหนุนกลุมผูยากจน พิการ การศึกษาพิเศษ การศึกษาสงเคราะห  ซึ่ง
ไดรับการอุดหนุนเปนคาใชจายสวนตัว ไดแก คาพาหนะ คาอาหารกลางวัน คาเส้ือผา รัฐจะ
ยังคงใหการอุดหนุนในอัตราเดิม เชนเดียวกับป 2546 
 ดังนั้น ประเด็นที่ 2 ประมาณการงบประมาณในการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
หากเปนนโยบายเดิม กลาวคือ อุดหนุนคาใชจายสําหรับนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
บางสวน  และนักเรียนระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายทุกคน ถาใชเงินอุดหนุนราย
หัวอัตราเดิม จะตองใชงบประมาณ 30,000 ลานบาท ถาใชอัตราใหม จะตองใชงบประมาณ 
32,000 ลานบาท ขณะที่นโยบายใหม คือ อุดหนุนคาใชจายแกนักเรียนระดับกอนประถมศึกษา
ถึงมัธยมศึกษาตอนตนทุกคน สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหการอุดหนุนเฉพาะผูเรียน
ที่ยากจน จํานวนประมาณ 50% ซึ่งจะมีจํานวนผูเรียนระดับกอนประถมศึกษาเพิ่มขึ้น 
200,000 คน และมัธยมศึกษาตอนปลายลดลง 800,000 คน ถาอุดหนุนตามอัตราเดิม จะ
ใชงบประมาณ 29,000 ลานบาท แตถาใชอัตราใหม จะตองใชงบประมาณ 31,000 ลานบาท 
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 นอกจากนั้น  ถาเปนกรณีอุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับประถมศึกษา (2 ป)
จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งส้ิน 14 ป ตามอัตราใหม จะตองใชงบประมาณทั้งส้ิน 
33,000 ลานบาท และถาเปนกรณีอุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับประถมศึกษา (3 ป) 
จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งส้ิน 15 ป ตามอัตราใหม จะตองใชงบประมาณ
ทั้งส้ิน 34,700 ลานบาท  
 สําหรับแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะจัดสรรใหกับ
ทุกโรงเรียนยกเวนโรงเรียนที่ไมประสงคจะขอรับ ซึ่งมีจํานวนประมาณ 14 โรง 
 สวนประเด็นที่ 3 กรณีที่จะใหการอุดหนุนคาใชจายแกผูเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เฉพาะกลุมผูยากจน จํานวนประมาณ 50% นั้น หากใชเกณฑความยากจนที่
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกําหนด จะมีผูเรียนที่ไดรับการอุดหนุน 
จํานวนประมาณ 10% เทานั้น แตจะมีผูเรียนอีกกลุมหนึ่งที่มิไดอยูในเกณฑความยากจน แต
มีความขาดแคลนในบางลักษณะ เชน อยูไกล หรือตองการคาพาหนะ คาอาหารกลางวัน ฯลฯ 
ซึ่งควรใหความชวยเหลือดวย โดยในขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการเก็บขอมูลเปน
รายบุคคล ซึ่งจะทําใหระบุไดวา เด็กคนไหนยากจน และพึงไดรับการสนับสนุน สวนใน
รายละเอียดหากเปนทางเลือกดังกลาว คงจะตองมีการหารือกันตอไปวา แนวทางการ
ดําเนินงานในลักษณะนี้มีเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
             ดังนั้น ประเด็นที่กระทรวงศึกษาธิการขอเสนอใหที่ประชุมพิจารณา มีดังน้ี  
             1. เห็นชอบรูปแบบอุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนตน และอุดหนุนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนประมาณ 50% ซึ่ง
หากเห็นชอบตามขอเสนอน้ี กระทรวงศึกษาธิการมีขอสังเกต 3 ประการ คือ  ประการที่ 1 
จะตองเรงทําความเขาใจกับผูปกครอง เนื่องจากขณะนี้ผูปกครองเขาใจวาผูเรียนทุกคนไดรับ
เงินอุดหนุนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ประกอบกับผลการสํารวจของสวนดุสิต พบวา 
ผูปกครอง 60-70% เห็นดวยกับการอุดหนุนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพราะฉะนั้น
จึงจําเปนตองเรงทําความเขาใจถึงเหตุผลที่ปรับเปลี่ยนนโยบาย ประการที่ 2 ตองเรงพัฒนา
คุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย  โดยเงินอุดหนุนที่ไดรับจะตองนําไปสูการพัฒนาคุณภาพ
อยางแทจริง ประการที่ 3 จะตองศึกษาผลกระทบที่จะตามมา เพราะในชวง  2 ป ที่มีการ
อุดหนุนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไดสงผลใหมีการขยายตัวทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษา
เอกชนในสัดสวนที่สูงมาก  
             2. เห็นชอบเรื่องอตัราการอุดหนุน ซึ่งจะเปนไปตามคาใชจายตอหัวที่เปนจริง เงิน
สมทบสําหรับเด็กพิการ และดอยโอกาส รวมทั้งขอหารือเร่ืองการเพิ่มสัดสวนเงินอุดหนุนสําหรับ
ครูเอกชน ระดับกอนประถมศกึษาและประถมศกึษา จากเดิม 3,440 บาท เปน 3,800 บาท 
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และระดับมัธยมศึกษา จากเดิม 4,300 บาท เปน 4,700 บาท ซึ่งจะตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้น 
716 ลานบาท เร่ืองคาตอบแทนครูอาชีวศึกษา ซึ่งจะตองใชงบประมาณเพิ่มขึ้น 1,006 ลานบาท  
ตลอดจนมาตรการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัยใหดีขึ้น เชน การอบรมผูปกครอง 
การอบรมครู ซึ่งรวมอยูในคาใชจายตอหัวประมาณ 160 ลานบาท 
             3. เห็นชอบเรื่องการเปดโอกาสใหโรงเรียนขนาดใหญ และขนาดใหญพิเศษ เก็บ
คาใชจายเพิ่มเติมได โดยกรณีที่โรงเรียนเหลานั้นไมรับเงินอุดหนุน  ใหเก็บไดตามคาใชจาย
จริง สวนโรงเรียนที่รับเงินอุดหนุน จะสามารถเก็บเงินเพิ่มได ภายใตขอกําหนดของ
กระทรวงศึกษาธิการ  
 
 จากน้ัน อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และประธานที่ประชุมอธกิารบดี
มหาวิทยาลัยของรัฐ (รองศาสตราจารยธัชชัย สุมิตร) ไดนาํเสนอรายละเอียดกรณีโรงเรียน
สาธิต ดังนี ้
  โรงเรียนสาธิตของสถาบันอุดมศึกษา เปนหนวยงานในสังกัดมหาวิทยาลัย มี
ว ัตถ ุประสงคหลักเพื่อเปนหนวยปฏิบัติการดานวิชาการของคณะครุศาสตร/คณะ
ศึกษาศาสตร โดยเปนสถานศึกษาวิจัย ทดลองคนควาหาความรู และแนวปฏิบัติที่จะ
ปรับปรุงใหวิชาครุศาสตรมีความกาวหนายิ่งขึ้น เปนแหลงวิชาการทางดานการจัดการและการ
เรียนการสอนระดับตางๆ ใหแกสถาบันการศึกษา โดยเนนทางดานวิชาการและการปลูกฝง
คุณธรรม รวมทั้งเปนสถานศึกษาที่พัฒนาผูเรียนใหเต็มตามศักยภาพของแตละคน  
             ดวยวัตถุประสงคดังกลาว ทําใหโรงเรียนจําเปนตองใชทรัพยากรมากกวาปกติ 
ไมวาจะเปนอาคารสถานที่ ครุภัณฑ วัสดุส้ินเปลือง คาใชสอย สาธารณูปโภค โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคณาจารย ซึ่งนอกจากอาจารยประจําของคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตรแลว จะตอง
จางอาจารยพิเศษอีกจํานวนหนึ่งเพิ่มเติม สงผลใหคาใชจายของโรงเรียนสาธิตสูงกวาโรงเรียน
ทั่วไป ตัวอยางเชน กรณีโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย คาใชจายในระดับ
ประถมศึกษาโดยเฉลี่ยประมาณ 7,100 บาทตอคนตอป ซึ่งคาใชจายดังกลาวนี้ไมรวม
คาอาหาร แตเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาโดยแท สวนระดับมัธยมศึกษาตอนตน 
คาใชจายจะอยูที่ประมาณ 9,800 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลาย ประมาณ 8,700 บาท          
              ดวยเหตุนี้ โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยทุกแหงจึงไดปรึกษากันวา จะมี
วิธีการอยางไรที่จะใหกระทรวงศึกษาธิการหรือรัฐบาลผอนคลายเรื่องคาใชจายลง โดยโรงเรียน
จะไมขอรับเงินอุดหนุน แตขอเก็บคาใชจายตามที่เปนจริง เนื่องจากเกรงวาคุณภาพของโรงเรียน
จะดอยลง  ซึ่งในปจจุบันมหาวิทยาลัยสามารถอุดหนุนใหโรงเรียนคงคุณภาพอยางเดิมได แต
การอุดหนุนระยะยาวคงจะเปนไปไดยาก สวนการระดมทุนที่จะใหผูปกครองไดมีสวน
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รับผิดชอบและอุดหนุนโรงเรียนเปนไปไดยากเชนกัน เพราะผูปกครองจํานวนหนึ่งมีความรูสึก
วา รัฐจะตองจัดใหโดยไมตองเสียคาใชจาย  
 
การพิจารณา   
              รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นางสิริกร มณีรินทร) ชี้แจงวา จาก
การหารือคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของกระทรวงศึกษาธิการ เกี่ยวกับการที่โรงเรียน
เอกชนจะสละสิทธิ์การรับเงินอุดหนุน  โดยขอเก็บคาใชจายตามจํานวนที่จายจริง จะเปน
การผิดรัฐธรรมนูญหรือไม   
              คณะกรรมการฯชุดดังกลาวไดวินิจฉัยแลว ปรากฏวา สามารถจะทําได หากเขต
พื้นที่การศึกษาไดสํารวจแลวพบวา เขตพื้นที่นั้นๆ สามารถจัดการศึกษาไดพอเพียง  ก็อาจมี
โรงเรียนที่สละสิทธิ์การขอรับเงินอุดหนุนได ซึ่งจากการเชิญผูแทนโรงเรียนเอกชนที่จัด
การศึกษาตั้งแตระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนปลายมารวมประชุม จํานวนประมาณ 
2,100 โรง ปรากฏวา มีโรงเรียนที่ยินดีสละสิทธิ์การขอรับเงินอุดหนุนประมาณ 66 โรง  ซึ่ง
เมื่อรวมกับที่เสนอมา จะมีจํานวนทั้งส้ินประมาณ 80 โรง  และสวนใหญจะเปนโรงเรียน
อนุบาล  
            นอกจากนั้น ยังไดนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อันเนื่องจาก
การอุดหนุนผูเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ป 2546 ซึ่งพบวา อาชีวศึกษาเอกชน มี
จํานวนผูเรียนเพิ่มขึ้นถึง 50,000 คน ขณะที่ผูเรียนสายสามัญลดลง 
 เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (นายพยุงศักดิ์ จันทรสุรินทร) ไดให
ขอสังเกตเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงแนวทางการอุดหนุนคาใชจายสําหรับผูเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายวา จะสงผลกระทบถึงการอาชีวศึกษาอยางแนนอน เนื่องจากผูเรียน
อาชีวศึกษา จํานวนมากกวา 60% อยูในเกณฑยากจน  
 นอกจากนั้น ไดเสนอแนะวา ในการคํานวณคาใชจายตอหัว ควรรวมเงินเดือนครู
ดวย เพื่อใหสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง เนื่องจากมาตรการการควบคุมอัตรากําลังภาครัฐ
ในปจจุบัน ทําใหไมสามารถบรรจุครูประจําการได ตองใชครูอัตราจาง ซึ่งการคํานวณคาใชจาย
โดยไมไดรวมเงินเดือนครูสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาเปนอยางมาก  
 สําหรับแนวทางการอุดหนุนคาใชจายเพื่อการศึกษานั้น เห็นดวยที่รัฐควรจะให
การอุดหนุนตั้งแตประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เพื่อเปนการยกระดับการศึกษา
ของประชาชนใหสูงขึ้น และสอดคลองกับหลักสากล สวนระดับกอนประถมศึกษา ควรเปน
บทบาทหนาที่หลักของพอแมผูปกครอง โดยรัฐควรมีบทบาทเพียงการสงเสริมสนับสนุน
เทานั้น 



 

 13

 รองศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ ไดใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการ
พิจารณาวา ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี มิไดกําหนดวาจะอุดหนุนผูเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายเพียง 50% อาจจะเปน 60, 70 หรือ 80% ก็ได เพียงแตไมควรใหการอุดหนุนแก
ผูเรียนที่มาจากครอบครัวซึ่งมีฐานะดีอยูแลว 
 สวนเรื่องการเพิ่มเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก ไดแสดงความไมเห็น
ดวยกับวิธีการดังกลาว เนื่องจากการบริหารจัดการในโรงเรียนขนาดเล็กจะมีปญหาคอนขางมาก 
ดังนั้นจึงควรเปนการอุดหนุนเพื่อสรางแรงจูงใจใหโรงเรียนขนาดเล็กเหลานี้รวมตัวกันเปนนิติ
บุคคล โดยมีจํานวนนักเรียนประมาณ 300 คน และกลายเปนโรงเรียนขนาดกลางในที่สุด 
 สําหรับเรื่องการเก็บคาใชจายเพิ่มเติม  โรงเรียนของรัฐ ไมสามารถเก็บคาใชจาย
เพิ่มเติมได เพราะโดยหลักของกฎหมายรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง เพียงพอ และไมเก็บ
คาใชจาย จึงเปนหนาที่ของรัฐที่จะกําหนดหนวยงานใหผูเรียนไดไปใชสิทธิ เชนเดียวกับกรณี 30 
บาทรักษาทุกโรค แตจะไประบุใหสละสิทธิไมได ยกเวนผูเรียนไมไปใชสิทธิในโรงเรียนที่รัฐ
กําหนด ก็จําเปนตองรับผิดชอบคาใชจายในสวนที่เพิ่มเติมเอง  เชนกรณีเรียนในโรงเรียน
เอกชน  
 ศาสตราจารยเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดใหขอเสนอแนะเพื่อการดําเนินงาน 6 
ประเด็น คือ 
 1) ควรมีการกําหนดตัวชี้วัดคุณภาพขั้นต่ําของการจัดการศึกษาที่จะไดรับใหชัดเจน 
เพื่อจะไดนําไปสูการคํานวณเงินอุดหนุนรายหัวของแตละระดับการศึกษาไดอยางถูกตอง 
 2) นอกจากใหความสําคัญในเรื่องของคุณภาพการศึกษาแลว จะตองใหความสําคัญ
กับประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณของสถานศึกษาดวย เพื่อใหทุกโรงเรียนเรงพัฒนา
ตนเองทั้ง 2 ดาน ควบคูกันไป 
 3)  สรางแรงจูงใจเพื่อใหภาคอีื่นเขามารวมจัดการศึกษา 
 4) ปรับเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนกลุมผูเรียนที่ยากจน  โดยใหความชวยเหลือตาม
ระดับความยากจน กลาวคือ ผูที่ยากจนมาก ใหความชวยเหลือมาก ซึ่งจะทําใหรัฐสามารถ
บริหารจัดการเงินงบประมาณที่มีอยูไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพดีขึ้น  
 5) ตองมีการกําหนดเรื่องเวลาไวชัดเจน เชน กําหนดใหโรงเรียนขนาดเล็กระบุ
ระยะเวลาการพัฒนาตนเองในชวงเปลี่ยนผานที่แนนอน และมีแผนการพัฒนาที่ชัดเจน 
นอกจากนี้ควรพิจารณามิติอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากการพิจารณามิติขนาดของโรงเรียนดวย 
 6) ปรับเปลี่ยนวิธีการอุดหนุนจากการอุดหนุนสถานศึกษา (supply side) ไป
เปน การอุดหนุนที่ตัวผูเรียน (demand side) ในรูปแบบของการใหคูปอง เพื่อให
โรงเรียนเกิดการพัฒนาตนเอง และจูงใจใหผูเรียนมาเขาเรียน หรือใชวิธีการผสมกันระหวาง
การอุดหนุนตัวผูเรียนกับการอุดหนุนสถานศึกษา 
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 ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน ไดชี้ประเด็นใหเห็นถึงเจตนารมณของกฎหมายวา 
มาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ มาตรา 10 ของ 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันที่จะ
รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป  โดยรัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และไมเก็บ
คาใชจาย นอกจากนั้น มาตรา 60 (1) ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดให รัฐ
จัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายบุคคลที่เหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา
ภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  
 จากเจตนารมณของกฎหมายขางตน แสดงใหเห็นวา การอุดหนุนดังกลาวเปน
การอุดหนุนที่ตัวผูเรียนเปนรายบุคคล (demand side) ไมใชอุดหนุนสถานศึกษา โดย
จะใชวิธีการใหคูปองหรืออุดหนุนผานโรงเรียนก็ได และที่สําคัญ คือ จะตองใหเทาเทียมกัน
ไมวาจะเปนสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน สวนการอุดหนุนสถานศึกษา (supply side) 
ไดแก การอุดหนุนเปนเงินเดือน คาครุภัณฑ ที่ดิน ส่ิงกอสราง ไปยังโรงเรียนโดยตรง ซึ่งใน
เร่ืองน้ี กฎหมายไมไดระบุไว ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรตีความใหชัดเจนเกี่ยวกับการ
เก็บคาใชจายเพิ่มเติม  ทั้งในกรณีโรงเรียนของรัฐ โรงเรียนสาธิต โรงเรียนที่เปนองคการ
มหาชน และโรงเรียนเอกชน 
 สําหรับแนวทางการอุดหนุนคาใชจายเพื่อการศึกษานั้น โดยวัตถุประสงคของการ
ปฏิรูปการศึกษา คือ การยกระดับคุณภาพของประชากรใหสูงขึ้น ดวยการยกระดับการศึกษา 
ซึ่งในปจจุบันระดับการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเทากับ 7.2 ป จึงไดขยายการศึกษาภาคบังคับ
จาก 6 ป เปน 9 ป ประกอบกับโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นเปาหมาย
ปลายทางที่ตองการ คือ คนไทยควรจะมีการศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงไดระบุ
วา ไมนอยกวา 12 ป ดวยเหตุนี้ การใหการอุดหนุนคาใชจายในปการศึกษาที่ผานมาจึงไดเร่ิม
นับตั้งแต ป.1 ถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  
 อยางไรก็ตาม เนื่องจากคาใชจายตอหัวที่คํานวณไว คือ ประถมศึกษา 1,100 บาท 
มัธยมศึกษาตอนตน 1,800 บาท และมัธยมศึกษาตอนปลาย 2,700 บาท ไมนาจะเพียง
พอที่จะทําใหคุณภาพการศึกษาดีอยางทั่วถึง จึงไดกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการศึกษาวิจัย
ในเรื่องนี้ ซึ่งขอคนพบก็ชัดเจนวา จะตองมีการปรับคาใชจายรายหัวเพื่อเพิ่มคุณภาพ 
 สวนประเด็นที่ตองการจะปรับเปลี่ยนการอุดหนุน จากการอุดหนุนผูเรียนทุกคน
ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย เปนอุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับ
กอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนตน และใหการอุดหนุนผูเรียนในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เฉพาะกลุมผูเรียนที่ยากจนนั้น ในสวนของการอุดหนุนผูเรียนในระดับอนุบาลนั้น 
เห็นดวยที่จะใหการอุดหนุนผูเรียนในระดับนี้ เพราะจะชวยยกระดับการศึกษาของประชาชน
ในภาพรวมใหดีขึ้น เนื่องจากพื้นฐานที่ไดจากการศึกษาระดับดังกลาว จะชวยใหการศึกษาใน
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ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาดีขึ้น รวมทั้งกระตุนใหเด็กใฝรูและอยากเรียนสูงขึ้น แต
ผลจากการวิจัยพบวา การใหการอุดหนุน 2 ป ก็เพียงพอ ไมจําเปนตองใหถึง 3 ป ซึ่งควรจะ
เปนหนาที่ของครอบครัวที่จะรับผิดชอบ  
 สําหรับการอุดหนุนผูเรียนในระดับ ม.ปลาย นั้น จากขอมูลที่รัฐมนตรีชวยวาการ
ฯชี้แจงใหที่ประชุมทราบวา ในชวง 1 ปที่ผานมาไดสงผลใหจํานวนผูเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายเพิ่มขึ้น จํานวนผูเรียนอาชีวศึกษาก็เพิ่มขึ้น ประกอบกับเปน
เจตนารมณตามกฎหมาย จึงเห็นวารัฐบาลควรใหการอุดหนุนการศึกษาในระดับนี้ตอไป 
สวนจํานวนเงินงบประมาณที่ยังขาดไปนั้น หากคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ รัฐบาลก็สามารถ
หาเงินงบประมาณเพิ่มเติมใหได หรืออาจใชวิธีการบริหารงบประมาณที่กระทรวงศึกษาธิการ
ไดรับจัดสรรก็ได 
 นางพริ้มพราย สุพโปฎก ไดนําเสนอมติใหมของสมาคมโรงเรียนเอกชนวา ขอให
ผูปกครองในโรงเรียนเอกชนยังคงไดรับสิทธิเกี่ยวกับเงินอุดหนุนตามเดิม  สืบเนื่องจากการที่
ผูปกครองสวนใหญถือวา เงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเปนสิทธิที่พึงไดตามรัฐธรรมนูญ และ
จะไมยอมสละสิทธิดังกลาว  
 สวนเงินอุดหนุนในเรื่องเงินเดือนครูที่สถานศึกษาเอกชนไดรับ และสามารถเก็บ
คาใชจายเพิ่มเติมได  ตามเพดานที่สภาการศึกษากําหนด  ขอใหเปนไปตามเดิม เนื่องจาก
เงินอุดหนุนที่ไดรับดังกลาวสามารถนําไปใชพัฒนาคุณภาพในระดับขั้นพื้นฐานหรือขั้นต่ํา
เทานั้น ซึ่งที่ถูกตอง ควรเปดโอกาสใหสถานศึกษาเอกชนสามารถเรียกเก็บไดตามที่จายจริง 
และใหผูปกครองเปนผูตัดสินจากคุณภาพการศึกษาที่เกิดขึ้น 
 สําหรับความเห็นเกี่ยวกับการปรับเปลี่ยนการอุดหนุนจากประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย เปน กอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 14 ป นั้น เห็น
ดวยอยางยิ่ง  เนื่องจากการอุดหนุนตั้งแตประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย ไดทําให
สถานศึกษาเอกชนมีรายไดเพิ่มมากขึ้น มีจํานวนนักเรียนเพิ่มมากขึ้น และเปนที่ยอมรับของ
ผูปกครองโดยทั่วไป หากมีการเปลี่ยนแปลง ยอมจะกระทบกระเทือนไปทั้งระบบ แตหากรัฐ
อุดหนุนกอนประถมศึกษา/อนุบาลเพิ่มขึ้นจากที่อุดหนุนอยูแลวในปจจุบัน ซึ่งจะเปนวงเงิน
เพิ่มอีกประมาณ 700 ลานบาท ก็จะทําใหโรงเรียนเอกชนสามารถอยูรอดไดมากขึ้นดวย 

 ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช เสนอแนะวา รัฐควรดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดกอน เปนขั้นตอนแรก กลาวคือ จัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวแกผูเรียน
การศกึษาภาคบังคับ และการศกึษาขั้นพื้นฐานทกุคนที่จัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน  
 หลังจากนั้น จึงดําเนินการขั้นตอนที่ 2 คือ กรณีที่ขอยกเวนไมรับเงินอุดหนุน 
เนื่องจากเงินอุดหนุนที่จัดสรรใหไมเพียงพอ ฯลฯ  
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 สําหรับการอุดหนุนคาใชจายสําหรับผูเรียนนั้น เห็นควรอุดหนุนตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษา (3 ป) จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 15 ป (ทางเลือกที่ 4)  

               นายชิงชัย  หาญเจนลักษณ เห็นดวยกับขอเสนอของ ศาสตราจารยชัยอนันต ที่
ควรจะตองตัดตอนการดําเนินงาน โดยโรงเรียนที่ไมประสงคจะขอรับเงินอุดหนุน ควรจะตอง
มีการพิจารณาเปนรายกรณี และมีการทําขอตกลงกับทางกระทรวงไวอยางชัดเจน 
 

 ศาสตราจารยอําพล จินดาวัฒนะ ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเรื่องการสละสิทธิการ
ขอรับเงินอุดหนุนวา สถานศึกษาไมสามารถทําได เน่ืองจากสิทธิดังกลาวเปนของผูเรียน ซึ่ง
กฎหมายกําหนดใหกับทุกคน  
 สําหรับเรื่องที่สถานศึกษาเอกชนจะเก็บคาใชจายเพิ่มเติมจากเงินอุดหนุนที่ไดรับ 
โดยกรณีที่รัฐจัดบริการการศึกษาใหอยางเพียงพอ แตผูปกครองเลือกที่จะใหบุตรหลานเรียน
ในโรงเรียนเอกชน เนื่องจากมีคุณภาพการศึกษาดีกวา ผูปกครองก็นาจะตองรับภาระคาใชจาย
ในสวนที่เพิ่มขึ้นนี้ดวย 
 สวนการอุดหนุนคาใชจายสําหรับผูเรียนนั้น เห็นดวยที่รัฐจะใหการอุดหนุนผูเรียน
ในระดับ มัธยมศึกษาตอนปลายทุกคนตอไป เพราะหากลดการอุดหนุนในระดับนี้ลง การสราง
ความเขาใจกับผูเรียนและผูปกครองจะยากมาก รวมทั้งกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํามากขึ้น 
สําหรับระดับกอนประถมศึกษานั้น หากรัฐจะใหการอุดหนุนดวยก็จะเปนการดี  โดยแยกเปนการ
อุดหนุนอีกสวนหนึ่งที่นอกเหนือจากการอุดหนุนแบบเดิม คือ ตั้งแตระดับประถมศึกษาถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 นอกจากนั้น ยังไดเสนอแนะวา ควรใหพอแม ผูปกครอง ที่มีฐานะดี เขามามีสวนรวม
รับภาระคาใชจายในการจัดการศึกษา เพื่อใหโรงเรียนสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหอยูใน
ระดับที่เหนือพื้นฐานโดยกระทรวงศึกษาธิการจะตองมีกฎระเบียบที่ชัดเจน เพื่อใหการ
ดําเนินงานโปรงใส และตรวจสอบได 
 รองปลัดกระทรวงวัฒนธรรม (นางปริศนา พงษทัดศิริกุล) เห็นดวยกับการตีความ
สาระสําคัญของกฎหมายที่วา โรงเรียนไมสามารถสละสิทธิการขอรับเงินอุดหนุนได เนื่องจาก
สิทธิดังกลาวเปนของผูเรียน สวนการที่จะอุดหนุนคาใชจายเฉพาะกลุมผูเรียนที่ยากจนนั้น มี
ความเห็นวาไมนาจะทําได เพราะรัฐธรรมนูญไดกําหนดให บุคคลมีสิทธิเสมอภาคเทาเทียม
กันที่จะรับการอุดหนุน โดยไมมีขอยกเวนในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา หรือฐานะทางเศรษฐกิจ 
 ภราดา วิศิษฐ  ศรีวิชัยรัตน ชี้แจงกรณีของโรงเรียนเอกชนที่ไมขอรับเงินอุดหนุน 
โดยสามารถเก็บคาเลาเรียนลอยตัววา ทางโรงเรียนไดแจงใหผูปกครองทราบเรื่องการ
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อุดหนุนคาใชจายรายหัว โดยผูเรียน/ผูปกครองจะขอรับสิทธิดังกลาวหรือไมก็ได ซึ่งถาจะ
ขอรับก็ตองไปฟองรองเอง 
            สวนเรื่องการเก็บคาใชจายเพิ่มเติมของโรงเรียนเอกชน พบวา จํานวนเงินตามเพดาน
ที่รัฐอนุญาตใหโรงเรียนสามารถเก็บเพิ่มเติมได ไมเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
แมแตขั้นต่ํา ดังนั้น จึงจําเปนจะตองมีการเก็บคาบริการพิเศษอื่น ๆ อีก เชน คาจางชาว
ตางประเทศมาสอนภาษาอังกฤษ เปนตน เพื่อใหคุณภาพการศึกษาอยูในระดับดี 
           สําหรับเรื่องแนวทางการอุดหนุนคาใชจายนั้น มีความเห็นวา รัฐควรใหการ
สนับสนุนคาใชจายตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (3 ป) จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 
15 ป (ทางเลือกที่ 4) เพื่อชวยใหเด็กยากจนที่อยูในชนบทไดรับการศึกษาอยางเต็มที่ สวน
เร่ืองคุณภาพการศึกษา เปนหนาที่ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษาที่จะตองไปดําเนินการ ซึ่งขณะนี้ ดําเนินการประเมินสถานศึกษาไปแลวประมาณ 
10,000 โรง และคาดวาจะครบ 40,000 โรงในป 2548 
              นายอมเรศ  ศิลาออน  เสนอแนวทางการพัฒนาผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายที่จะไมไดรับการอุดหนุน จํานวนประมาณ 800,000 คนวา ควรจะสนับสนุนใหผูเรียน
ในกลุมดังกลาวเรียนอาชีวศึกษา  โดยรัฐทุมเทงบประมาณอยางเต็มที่และกระทรวงศึกษาธิการ
จะตองเรงปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาเพื่อใหผูเรียนกลุมนี้เปนนักวิชาชีพที่สามารถ
ปฏิบัติงานไดอยางแทจริง เทียบเทาประเทศในแถบเอเชีย เชน ฮองกง  
              นายสุวัฒน  เงินฉ่ํา ไดชี้แจงสาระสําคัญเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาภาคบังคับวา 
ไดระบุใหรัฐเปนผูกําหนดสถานศึกษาใหกับผูเรียนแตละคน โดยมีจดหมายแจงใหผูปกครอง
ทราบอยางชัดเจน ซึ่งในทางปฏิบัติ ยอมจะสงผลกระทบถึงโรงเรียนเอกชน จึงจําเปนตองมี
การคิดและเตรียมการในเรื่องนี้ไวดวย 
 ในดานการจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษา ควรสงเสริมและสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับภาระการจัดการศึกษาในระดับดังกลาว โดยจัดในรูปแบบที่มี
คุณภาพและอยูใกลบาน ซึ่งการศึกษาในระดับนี้นับวามีความสําคัญมาก เพราะเปนชวงวัยที่
เด็กจะมีพัฒนาการสูงสุด ดังนั้นหากเด็กไดรับการพัฒนาเปนอยางดี จะทําใหเด็กรูจักรักเรียน  
รวมทั้งมีบุคลิกและคุณสมบัติที่พึงประสงค สวนเด็กที่ยังไมมีโอกาสไดเขารับการศึกษา ควร
เปนหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาที่จะตองรับผิดชอบในเรื่องนี้ 
 สวนเรื่องโรงเรียนสาธิต คาใชจายไมควรมาจากผูเรียนเพียงแหลงเดียว  แต
สถาบันอุดมศึกษานาจะมีสวนรวมสนับสนุนดวย เนื่องจากเปนเครื่องมือ/หองปฏิบัติการของ
มหาวิทยาลัยในการผลิตและพัฒนาครู รวมทั้งการสรางนวัตกรรมใหม ๆ ทางการศึกษา 
ไมใชการจัดการศึกษาโดยทั่วไป 



 

 18

 สําหรับเรื่องการอุดหนุนทรัพยากรสําหรับผูเรียน เนื่องจากกฎหมายใหความสําคัญ
กับการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งระดับปฐมวัย ที่จะเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาใน
ระดับอื่นตอไป รัฐจึงควรใหการสนับสนุนทรัพยากรอยางเต็มที่ สวนที่เหลือจึงใหกับ
ระดับอุดมศึกษา ควบคูกับการสนับสนุนในลักษณะกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา 
 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา  เห็นควรเสนอใหรัฐบาลแกไขกฎหมาย กรณีที่มีปญหา
ในทางปฏิบัติ สวนเรื่องการศึกษาภาคบังคับ มีความเห็นวา อาจไมจําเปนตองบังคับทุกพื้นที่ 
เพราะปจจุบันผูปกครองสวนใหญเห็นความสําคัญของการศึกษา สําหรับเรื่องการอุดหนุน
คาใชจาย เห็นดวยกับขอเสนอแนะที่วา คนที่ชวยตัวเองได ก็ใหชวยตัวเอง โดยรัฐไม
จําเปนตองใหการอุดหนุนแกผูเรียนทุกคน แตควรเปดโอกาสใหผูเรียนและผูปกครองเขามามี
สวนรวมอยางเต็มที่ 
 ในเรื่องน้ี ประธานฯไดชี้แจงวา การปรับปรุงแกไขกฎหมายเปนสิ่งที่สามารถ
ดําเนินการได และเปนอํานาจหนาที่ของสภาการศึกษาอยูแลวที่จะดําเนินการ สวนเร่ืองเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัว เปนเรื่องที่จําเปนจะตองหาขอยุติโดยดวน ซึ่งจากการอภิปราย ที่
ประชุมเห็นควรใหกระทรวงศึกษาธิการปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไปกอนในชั้นตน สวน
เรื่องงบประมาณเปนหนาที่ของรัฐบาลที่จะตองจัดสรรให ซึ่งถาหากไมเพียงพอ อาจ
จําเปนตองใชวิธีการที่หลากหลายในการระดมทรัพยากร  
 ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน  เสนอความเห็นวา รัฐควรจะคงการอุดหนุน
ระดับประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 12 ป ไว และเพื่อแสดงใหเห็นวา รัฐ
ตระหนักในความสําคัญของเด็กปฐมวัย จึงเห็นควรอุดหนุนคาใชจายสําหรับระดับกอน
ประถมศึกษา 2 ปดวย ซึ่งจะทําใหเกิดผลดีตอรัฐบาล คือ 1) แสดงใหเห็นวา รัฐเห็น
ความสําคัญของเด็กปฐมวัย ตามที่มีนักวิชาการจํานวนมากสนับสนุน 2) รัฐไดจัดการศึกษา
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งสอดคลองกับคุณภาพการศึกษาสากล 3) ไมกอใหเกิด
ความสับสนในหมูประชาชนเกี่ยวกับการรับเงินอุดหนุน และ 4) ไมกระทบตอการอาชีวศึกษา 
 รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายเชาว อรรถมานะ) ไดชี้แจงวา สํานัก
งบประมาณไดจัดสรรงบประมาณป 2547 เพื่ออุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวสําหรับผูเรียน 
ตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน และอุดหนุนผูเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนประมาณ 50% ไว 26,200 ลานบาท  
 สําหรับแนวทางการอุดหนุนคาใชจายนั้น  เห็นดวยที่รัฐควรจะใหการอุดหนุน
ผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (2 ป) จนถึง ม.ปลาย รวม 14 ป (ทางเลือกที่ 3) 
โดยระดับกอนประถมศึกษา จะชวยเพิ่มคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้น สวนระดับ ม.ปลาย ก็จะ
ชวยเพิ่มคุณภาพของผลผลิตที่จะเขาสูตลาดแรงงาน 
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 นอกจากนั้น ยังมีขอสังเกตที่ตองการใหที่ประชุมพิจารณาเพิ่มเติม 2 ประเด็น 
คือ 1) ควรมีการกําหนดคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสําหรับสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ระดับตาง ๆ ไวใหชัดเจน เพื่อเปนเกณฑในการพิจารณาใหเงินเพิ่มพิเศษแกโรงเรียนที่สามารถ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสูงกวาที่กําหนด 2) กรณีที่เขตการศึกษาใดจัด
การศึกษาไดอยางเพียงพอ และมีคุณภาพตามเกณฑที่กําหนด  หากมีการยายเขตการศึกษา 
ไมควรที่จะตองรับผิดชอบขามเขตกัน 
 ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ เสนอแนะวา การอุดหนุนคาใชจายรายหัว
สําหรับผูเรียนในระดับกอนประถมศึกษา ควรจะแยกเปนอีกสวนหนึ่งจากการอุดหนุนทั่วไป
ตามที่ ศ.นพ.อําพล เสนอ โดยรัฐควรใหการอุดหนุนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (3 ป)
จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทางเลือกที่ 4) ซึ่งสําหรับการอุดหนุนในระดับกอน
ประถมศึกษานั้น ควรเปนการศึกษาในระบบโรงเรียนเพียง 1 ป เทานั้น สวนอีก 2 ป ที่
เหลือ ควรใหพอแม  ผูปกครอง  ชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของ  อาทิ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
เขามามีสวนรวมรับผิดชอบ ทั้งในดานการพัฒนาเด็ก และพัฒนาพอแม ครอบครัว โดย
กระทรวงศึกษาธิการ ควรจะเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรง  
 ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยนี ้ ประธานฯไดใหขอมูลเพิ ่มเติมวา 
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ขึ้น ประกอบดวย
ผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหง โดยปจจุบันอยูระหวางการจัดทํารางแผนพัฒนา เมื่อ
แลวเสร็จจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบตอไป 
               นายมานะ สุดสงวน  ไดใหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการจัดสรรงบประมาณ ซึ่งเปน
กรณีที่เกิดขึ้นจริงในจังหวัดจันทบุรี ที่มี 2 เขตการศึกษา วา เขตการศึกษา 1 มีนักเรียน 
40,000 คน เขตการศึกษา 2 มีนักเรียน 30,000 คน ซึ่งหากกรณีที่รัฐใหรายหัว 1,000 บาท/
คน เขตการศึกษา 1 ควรจะไดรับเงินอุดหนุนรายหัวทั้งส้ิน 40 ลานบาท ขณะที่เขตการศึกษา 2 
ไดรับเงินอุดหนุนรายหัว 30 ลานบาท แตปรากฏวา นักเรียนในเขต 2 สวนใหญมาเรียนในเขต 
1  ทําใหเขตการศึกษา 1 มีจํานวนนักเรียนทั้งส้ิน 60,000 คน และไดรับเงินอุดหนุนรายหัว
ทั้งส้ิน 60 ลานบาท ขณะที่เขตการศึกษา 2 มีเงินอุดหนุนรายหัวเหลือเพียง 10 ลานบาท จึงไม
สามารถสรางสรรคคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นได  
              ดังนั้น จึงไดเสนอแนะวา เงินอุดหนุนที่จัดสรรใหกับเขตใดขอใหอยูที่เขตนั้น 
เพื่อใหมีโอกาสพัฒนาศักยภาพครู และศักยภาพของสถานศึกษาไดอยางเต็มที่ ซึ่งจะทําใหแต
ละเขตการศึกษามีโอกาสที่จะเติบโตและกาวหนาไดใกลเคียงกันตอไป 
              ในเรื่องนี้  ประธานฯไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
รับไปดําเนินการ 
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              นายวิทยา มานะวาณิชเจริญ ไดเสนอแนะแนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ซึ่งไดแก การลดหยอนภาษีใหกับสถานศึกษาเอกชน การออกสลากกินแบงเพื่อการศึกษา ฯลฯ 

              นายนิพนธ  สุรพงษรักเจริญ  ไดเสนอแนะวา การจัดการศึกษาในยุคปจจุบัน 
นอกจากพิจารณาพื้นฐานของผูเรียนแลว จะตองพิจารณาเรื่องความสามารถในการแขงขันบน
เวทีโลกควบคูไปดวย สําหรับเรื่องการปฏิรูปการศึกษา ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดมีปญหา/
อุปสรรคเกิดขึ้นมากมาย และไมสามารถเขียนกฎหมายใหครอบคลุมทุกเร่ืองได รวมทั้งมีเร่ือง
การเรียนรูตลอดชีวิตที่จะตองดําเนินการตอไป ดังนั้น จึงควรที่จะตองเริ่มดําเนินการ  และปรับ
กระบวนการคิดไปเรื่อย ๆ  
              สําหรับแนวทางการอุดหนุนการศึกษา เห็นควรเสนอแนวทางที่ทาทาย ซึ่งที่ประชุม
สวนใหญก็เห็นควรใหอุดหนุนตั้งแตกอนประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทางเลือก
ที่ 3 หรือ 4) เนื่องจากการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาถือเปนรากฐานที่สําคัญ  สวน
งบประมาณที่จะตองใชเพิ่มไมนาจะเปนปญหาสําหรับรัฐบาลในการดําเนินการ เมื่อเทียบกับผลที่
คาดวาจะไดรับ 

              นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต เสนอแนะวา รัฐควรใหการอุดหนุนคาใชจายตั้งแต
ระดับกอนประถมศึกษา (2 ป) จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  รวม 14 ป โดยเห็นพองกับ
ขอเสนอของกรรมการหลาย ๆ ทานที่ระบุวา ระดับกอนประถมศึกษาถือเปนระดับที่มี
ความสําคัญ และจะเปนรากฐานที่ดีสําหรับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นตอไป เนื่องจากสมอง
ของเด็กในวัยนี้จะไดรับการพัฒนาสูงสุด  
              นอกจากนั้น ยังไดเสนอแนะวา ควรจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวเพิ่มขึ้นสําหรับผูเรียน
ในระดับ มัธยมศึกษาตอนตน เพื่อใหสถานศึกษาสามารถจางวิทยากรจากภายนอกหรือภูมิ
ปญญาทองถิ่นเขามาสอน ซึ่งจะสงผลใหเด็กมีอาชีพและสามารถพึ่งพาตนเองได หากไมศึกษา
ตอในระดับ ม.ปลาย รวมทั้งเปนการชดเชยกับการที่เด็กตองสูญเสียรายได อันเนื่องจากการ
ขยายการศึกษาภาคบังคับจาก 6 ป เปน 9 ป 

              นายทองอยู  แกวไทรฮะ ไดเสนอแนะวา จากการที่กระทรวงศึกษาธิการเห็นควร
ใหการอุดหนุนการศึกษานอกระบบใชอัตราเดิม ยอมจะทําใหการศึกษาในรูปแบบดังกลาวมี
ปญหาดานคุณภาพตอไป จึงเห็นควรที่จะหาวิธีการในการระดมทรัพยากร  เพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา อาทิ การใหชุมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนโดยใชเงินจากภาษีอากร
ที่มีอยู  หรือจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษานอกโรงเรียนเพิ่มขึ้น โดยรัฐอํานวยความ
สะดวกในเรื่องการลดภาษี เปนตน  

              จากน้ัน  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดสรุปวา กระทรวงศึกษาธิการจะนําเร่ืองนีเ้สนอ
ตอคณะรัฐมนตรี โดยจะขอมูลและประเด็นจากที่ประชุมนี้ไปนําเสนอดวย โดยจะนําเสนอ 2 
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แนวทาง คือ 1) อุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษาถึง ม.ตน สวน ม.ปลาย จะ
ใหการอุดหนุนผูเรียนจํานวนประมาณ 50% 2) อุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษา (2 ป) จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งงบประมาณทั้งหมดที่จะตองใช 
             สําหรับเรื่องอัตราการอุดหนุน ซึ่งจะตองคํานึงถึงเรื่องคุณภาพ และขนาดของ
โรงเรียน รวมทั้งเร่ืองเงินเดือนครูโรงเรียนเอกชนนั้น กระทรวงศึกษาธิการรับที่จะไปหารือกับ
สํานักงบประมาณในรายละเอียด ยกเวนในสวนของผูพิการและดอยโอกาสที่จะยังคงใหการ
อุดหนุนตามอัตราเดิม  
               สวนเรื่องการอนุญาตใหโรงเรียนเก็บคาใชจายเพิม่เติมไดหรือไมนั้น  จะไปหารือกบั
ทางสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีาเพื่อความชดัเจน สวนเรื่องการระดมทรพัยากร 
กระทรวงศึกษาธกิารจะกาํหนดรายละเอียดใหชัดเจนวา รายการใดที่สามารถเรียกเกบ็ไดและ
ไมไดตอไป 
               ในเรื่องนี้ ประธานฯ เห็นควรใหกระทรวงศึกษาธิการนําเสนอเอกสารตอ
คณะรัฐมนตรีไปทั้ง 4 แนวทาง เนื่องจากมีผูที่เห็นดวยในทุกประเด็น  
               สําหรับกรณีของโรงเรียนสาธิต ประธานฯไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา รับไปดําเนินการวา ทางมหาวิทยาลัยจะใหการชวยเหลือในสวนที่ขาดไดอยางไร  
 
มติ         
  1. ที่ประชุมรับทราบขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับแนวทางการ
อุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเร่ิมตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (3 ป) ถึงมัธยมศึกษา
ตอนตน รวม 12 ปและใหการอุดหนุนผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 50% รวมทั้ง
วงเงินงบประมาณทั้งหมดที่จะตองใช 
 อยางไรก็ตาม ที่ประชุมมีขอสังเกตวา หากรัฐบาลไมมีปญหาเรื่องงบประมาณ ควร
ใหการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานแกผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (2 ป) 
จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย รวม 14 ป เนื่องจากการอุดหนุนในลักษณะดังกลาว จะเปนการ
ยกระดับการศึกษาในภาพรวมของประชาชนทั้งประเทศใหสูงขึ้น โดยเฉพาะการอุดหนุน
การศึกษาในระดับกอนประถมศึกษา จะเนนความรวมมือระหวางครอบครัวและสถานศึกษา
เพื่อยกระดับคุณภาพของเยาวชนใหมีความพรอมที่จะรับการศึกษาในขั้นที่สูงขึ้นตอไป  

 สําหรับขอเสนอจากที่ประชุมเรื่องการอุดหนุน 14 ป ดังกลาวขางตน 
กระทรวงศึกษาธิการไดคํานวณงบประมาณที่จะตองใชเพื่อจัดการศึกษาใหมีคุณภาพวา จะตอง
ใชเงินทั้งส้ิน 33,920 ลานบาท ซึ่งผูแทนผูอํานวยการสํานักงบประมาณแจงวา ขณะนี้ได
จัดสรรใหแลว 26,200 ลานบาท ดังนั้นที่ประชุมจึงไดเสนอวาควรจะตองหายุทธศาสตรเพื่อ
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ระดมทรัพยากรเพิ่มเติม  รวมทั้งบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อใหเพียงพอตอการ
ดําเนินงานตอไป 

 คาใชจายในวงเงินดังกลาวนี้ ที่ประชุมเห็นดวยวา เปนคาใชจายพื้นฐานที่เพียงพอ
ที่รัฐจะอุดหนุนการศึกษาใหกับเด็กทุกคนตามกฎหมาย โดยสามารถจัดใหไดคุณภาพตาม
มาตรฐานขั้นต่ํา สวนการอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใหไดมาตรฐานการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รัฐ
จะพิจารณาใหความชวยเหลือแกผูเรียนที่มาจากครอบครัวยากจนกอน สวนกลุมที่สามารถ
ชวยเหลือตนเองไดควรมีสวนรวมรับภาระดวยตนเอง ทั้งนี้ที่ประชุมมอบหมายให
กระทรวงศึกษาธิการหารือเพิ่มเติมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นเกี่ยวกับ
การอนุญาตใหโรงเรียนสามารถเก็บคาใชจายเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมี
มาตรฐานดียิ่งขึ้น และเหมาะสมกับผูเรียนบางกลุม เชน ผูมีความสามารถพิเศษ 
 นอกจากนั้น ที่ประชมุยังไดมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษา
พิจารณาหาแนวทางการใหความชวยเหลือแกโรงเรียนสาธิต โดยใชเงินงบประมาณจาก
สถาบันอุดมศึกษาที่สังกดั หรือเงินนอกงบประมาณที่มีอยูดวย 
              2. เห็นชอบใหเรงดําเนินการสรางความเขาใจตอสาธารณชน  เรงรัดการ
ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาปฐมวัย การศึกษาผลกระทบตอการศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ
อาชีวศึกษาเอกชนที่ขยายตัวกวา 20% นับแตมีการอุดหนุนมัธยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้ง
การศึกษาผลกระทบตออัตราการเรียนตอระดับมัธยมศึกษาโดยรวม 
              3.  เห็นควรมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการหารือรวมกับสํานักงบประมาณ   
เพื่อหาขอยุติในเรื่องการอุดหนุนคาใชจายตอหัว ป 2547  เงินเดือนครูเอกชน  คาตอบแทน
ครูอาชีวศึกษาเพื่อทดแทนอัตราที่ขาด และงบพัฒนาคุณภาพการศึกษาปฐมวัย  
 
ปดประชุมเวลา 17.00 น. 
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