
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที ่1/2547 

วันอังคารที ่24 กุมภาพันธ 2547  เวลา 10.00 น. 
ณ  หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการศึกษาแหงชาต ิ

   
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร        ประธาน 
(นายอดิศัย  โพธารามิก) 

2. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   กรรมการ 
(นายสมบัติ  กล่ินผา   รองปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรรมการ 
(นางสาวมลิวัลย  กุลละวณิชย  ผูตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

4. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 (นางดวงทพิย  สุรินทาธิป  ที่ปรึกษาดานตางประเทศ มาแทน) 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
(นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ  ผูชวยปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

6. ปลัดกระทรวงแรงงาน   กรรมการ 
(นายเรวัต   คํานวนสิน  
ผูอํานวยการกลุมงานพัฒนาระบบและรูปแบบการฝก   มาแทน) 

7. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   กรรมการ 
(นางสาวยุพา  ประเสริฐยิ่ง   
รักษาราชการแทนรองอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป    มาแทน) 

8. ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร   กรรมการ 
9. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                                      กรรมการ 

(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ  รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 
10. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                        กรรมการ 

(นายไพบูลย  เสียงกอง    รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 
11. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                      กรรมการ 

(นายนิยม  ศรีวิเศษ  รองเลขาธิการฯ  มาแทน) 
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12. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา                              กรรมการ 

(ศาสตราจารย ร.ต.อ.วรเดช  จันทรศร) 
13. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 

(นายบุญยงค  เวชมณีศรี  รองเลขาธิการฯ  มาแทน) 
14. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ                                        กรรมการ 

(นางสาวสิรินธร  พวงกนก    
ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณดานการศึกษาและวัฒนธรรม มาแทน) 

15. เลขาธิการคุรุสภา                        กรรมการ 
(นายจักรพรรดิ   วะทา) 

16. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐาน  กรรมการ 
และประเมินคุณภาพการศึกษา                              
(นางเพชรา  พิพัฒนสันติกุล    รักษาการรองผูอํานวยการฯ)                                   

17. พระราชเมธาภรณ    กรรมการ 
18. พระราชครูวามเทพมุนี     กรรมการ 
19. นางสาวจันทรเพ็ญ    แกวเชียงใต                      กรรมการ 
20. นายมานะ         สุดสงวน                             กรรมการ 
21. นายนุชากร              มาศฉมาดล       กรรมการ 
22. นายธนา         เบญจาทิกุล                         กรรมการ 
23. นายวิทธยา         บริบูรณทรัพย  กรรมการ 
24. นายวินัย         สะมะอุน    กรรมการ 
25. นายพงษ  ตนานนท  กรรมการ 
26. ผูชวยศาสตราจารย เลขา ปยะอัจฉริยะ    กรรมการ 
27. ศาสตราจารยสุมน        อมรวิวัฒน                        กรรมการ 
28. ศาสตราจารยทักษิณา   สวนานนท               กรรมการ 
29. รองศาสตราจารย ชนะ   กสิภาร                 กรรมการ 
30. นายอําพล    จินดาวัฒนะ                   กรรมการ 
31. นางมลิวัลย  ธรรมแสง      กรรมการ 
32. นายทองอยู    แกวไทรฮะ                      กรรมการ 
33. ศาสตราจารย วิจิตร ศรีสอาน  กรรมการ 
34. นายสุวัฒน         เงินฉ่ํา    กรรมการ 
35. ภราดา วิศิษฐ         ศรีวิชัยรัตน  กรรมการ 
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36. นายพิสิฐ         เจริญวงศ    กรรมการ 
37. นายสมชัย         วุฑฒิปรีชา     กรรมการ 
38. รองศาสตราจารย วิริยะ นามศิริพงศพันธุ กรรมการ 
39. ศาสตราจารย ยงยุทธ                ยุทธวงศ      กรรมการ 
40. นายพิสิษฐ  ณ พัทลุง      กรรมการ 
41. นายสุทธินันท         ปรัชญพฤทธิ ์   กรรมการ 
42. นายนิพนธ        สุรพงษรักเจริญ กรรมการ 
43. ศาสตราจารย ชัยอนันต   สมุทวณิช   กรรมการ 
44. นายมานิจ         สุขสมจิตร   กรรมการ 
45. นายกฤษณพงศ   กีรติกร   กรรมการ 
46. นายอมเรศ  ศิลาออน    กรรมการ 
47. นายชิงชัย    หาญเจนลักษณ                     กรรมการ 
48. นางจรวยพร    ธรณินทร  กรรมการ 
49. เลขาธิการสภาการศึกษา  กรรมการและเลขานุการ 
     (นายรุง   แกวแดง) 
   

กรรมการที่มาประชุมไมได 
1. พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจิตโต)  กรรมการ 
2. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   กรรมการ 
3. นายวิทยา  มานะวาณิชเจริญ กรรมการ 
4. นายประเวศ       พุมพวง                     กรรมการ 
5. นางพริ้มพราย         สุพโปฎก    กรรมการ 
6. ศาสตราจารย วิรุณ  ตั้งเจริญ    กรรมการ 
7. ศาสตราจารย เกรียงศักดิ์   เจริญวงศศักดิ์  กรรมการ 
8. นายวีระชัย         วรรณึกกุล   กรรมการ 
9. นายมนู  อรดีดลเชษฐ     กรรมการ 
10. นายพารณ              อิศรเสนา ณ อยุธยา     กรรมการ 
11. รองเลขาธิการสภาการศึกษา                          ผูชวยเลขานุการ 

(นางสิริพร  บุญญานันต) 
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ผูเขารวมประชุม            
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1. นางสิริกร      มณีรินทร   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
2. นายปยะบุตร  ชลวิจารณ       ผูช วยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
3. นายทศพร  เสรีรักษ       เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นางสาวณหทยั   ทิวไผงาม ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรี 
5. นายชุมพล    พรประภา ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
6. นายประถม  สมัครพงค ผูอํานวยการศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร 
7. นายศุภชัย  ยุวถาวร กรรมการสภาวิทยาชัยชุมชนสระแกว 
8. นางสาวบุญชู  มั่งคั่ง อาจารย 2 ระดับ 7 
9. นายศานิตย  นาคสุขศรี รองผูวาราชการจังหวัดสระแกว 
10. นางสาวสุนันทา  แสงทอง ผูอํานวยการสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 
11. นางอรทัย       สิทธิสงวน       เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนฯ สป. มท. 
12. นางรัชนี      ธงไชย ประธานเครือขายการศึกษาทางเลือก 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

1. นางนงราม          เศรษฐพานิช   ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
2. นายวิเชียร         เกตุสิงห ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
3. นายอํารุง              จันทวานิช รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 
4. นางรุงเรือง        สุขาภิรมย ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
5. นางสุรางค        โพธิ์พฤกษาวงศ   ผูอํานวยการสํานักประเมนิผลการจดัการศกึษา  
6. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม  ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
7. นางสุทธศรี     วงษสมาน       รักษาราชการแทนผูอํานวยการ 

สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
8. นางนิรมล กิตติวิบูลย หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
9. นางอรุณี สถานุพงษ นักวิชาการศึกษา 8 
10. นางสาววรัยพร   แสงนภาบวร นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
11. นางเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
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เริ่มประชุมเวลา  10.00 น.  

 
วาระที่ 1  เรื่องที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 

กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายรุง แกวแดง) ไดแจงให
ที่ประชุมทราบวา ในชวงป 2547 มีการเปลี่ยนแปลงบุคคลที่เปนกรรมการโดยตําแหนงใน
คณะกรรมการสภาการศึกษา รวม 6 ทาน คือ 1) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 2) ปลัดกระทรวงแรงงาน 3) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 4) เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  5) เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  และ 6) ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ 
 
วาระที่ 2  รับรองรายงานการประชมุ ครั้งที ่2/2546 

ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2546 โดยไมมีการแกไข 
 
วาระที่ 3  เรื่องเพื่อทราบ : มติคณะรัฐมนตรีเรื่องขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา 

รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน สกศ.  (นางสุทธศรี 
วงษสมาน) ไดนําเสนอที่มาและสาระสําคัญของขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาวา 
ในชวงที่ นายปองพล อดิเรกสาร เปนรองนายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
อํานวยการปฏิรูปการศึกษาขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อทําหนาที่พิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิรูปการศึกษา โดย นายปองพล อดิเรกสาร ทําหนาที่เปนประธาน  

ตอมาเมื่อมีการปรับคณะรัฐมนตรี นายจาตุรนต ฉายแสง เปนรองนายกรัฐมนตรี 
ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษาขึ้น ซึ่งคณะกรรมการชดุดงักลาวได
แตงตั้งคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห และเสนอยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาใน
เร่ืองตาง ๆ รวม 9 คณะ ไดแก 1) คณะทํางานดานการเงินเพื่ออุดมศึกษา 2) คณะทํางานดาน
การบริหารจัดการอุดมศึกษา 3) คณะทํางานดานกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
อุดมศึกษา 4) คณะทํางานดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  5) คณะทํางานดาน
หลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน   6) คณะทํางานดานการผลิตและการ
พัฒนาครู  7) คณะทํางานดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 8) คณะทํางาน
ดานการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ประชาชน ชุมชน และเอกชนในการจัดการศึกษา 
และ 9) คณะทํางานดานอาชีวศึกษาและฝกอบรม  
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คณะทํางานฯ จํานวน 8 คณะ ไดจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา 

และนําเสนอตอคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ จากนั้น ได
นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี รวม 2 ครั้ง  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2546 พิจารณาใหความ
เห็นชอบ ขอเสนอยุทธศาสตรปฏิรูปอุดมศึกษา และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2546 พิจารณา
ใหความเห็นชอบ ขอเสนอยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอนขั้น
พื้นฐาน การผลิตและพัฒนาครู การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย การมีสวนรวม
ขององคกรตาง ๆ และการอาชีวศึกษาและฝกอบรม โดยในแตละยุทธศาสตรหลักจะ
ประกอบดวย ยุทธศาสตรยอย และยุทธศาสตรเรงดวนของทั้ง 8 เร่ือง อีกจํานวน 11 ขอ 

คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2546 และ 2 ธันวาคม 2546 
ไดมีมติใหความเห็นชอบขอเสนอยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาตามที่เสนอ และมอบหมายให
กระทรวงศึกษาธิการเรงรัดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรและมาตรการดังกลาวใหบังเกิดผล
โดยเร็ว และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ ๆ  

หลังจากนั้น  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ไดแจงมติดังกลาวมายัง
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายทศพร เสรีรักษ) 
ไดสงเร่ืองดังกลาวมาใหสํานักงานฯ พิจารณา  

จากการวิเคราะหในรายละเอียด สํานักงานฯ พบวา ยุทธศาสตรดังกลาว
เกี่ยวของกับหนวยงานหลัก ดังนี้  

1) ยุทธศาสตรการปฏิรูปอุดมศึกษา - สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ควรจะเปนหนวยงานหลักที่จะดําเนินการเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 

2) ยุทธศาสตรเร่ืองหลักสูตรและการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน – สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปนหนวยงานหลัก 

3) ยุทธศาสตรเร่ืองการผลิตและพัฒนาครู – สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) และ 
สถาบันพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) เปนหนวยงานหลัก 

4) ยุทธศาสตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย – สํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหลัก 

5) ยุทธศาสตรการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา – ทุกองคหลักควรนําเร่ืองน้ี
ไปบูรณาการตามภารกิจ 

6) ยุทธศาสตรการอาชีวศึกษาและฝกอบรม – สํานักงานคณะกรรมการการอาชวี-
ศึกษา เปนหนวยงานหลัก 
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ยุทธศาสตรทั้งหมดที่กลาวมาขางตนนี้ พบวา สอดคลองกับยุทธศาสตรของ

กระทรวงศึกษาธิการในทุกประเด็น   
สําหรับคณะทํางานฯ อีก 1 คณะ คือ เร่ืองกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา ขณะนี้ได

ดําเนินการจัดทําขอเสนอยุทธศาสตรเสร็จเรียบรอยแลว และผานการพิจารณาจาก
คณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 4 แลว อยูระหวางรอเสนอคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานฯ ขอเสนอสภาการศึกษาเพื่อโปรดทราบมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
ดังกลาว และใหองคกรหลักที่เกี่ยวของนํายุทธศาสตรและมาตรการไปดําเนินการใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ รวมทั้งนําเสนอสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีทราบตอไป 

 
การพิจารณา 

ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ มีขอสังเกต 2 ประการ กลาวคือ 
ประการที่ 1 ในยุทธศาสตรและมาตรการที่นําเสนอน้ัน ยังขาดยุทธศาสตรและ

มาตรการในการเตรียมความพรอมใหกับเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึงชวงอายุ 4 ป เพื่อเขาสู
การศึกษาในระบบ ซึ่งเปนภารกิจที่หนวยงานทางการศึกษาจะตองรับผิดชอบ โดยในชวงที่
นายปองพล อดิเรกสาร เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาดูแลและกําหนดยุทธศาสตรในเร่ืองดังกลาว แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการดําเนินการในเรื่องนี้อยางไร 

ประการที่ 2  ในยุทธศาสตรและมาตรการบางสวนที่ไดกําหนดใหเปนภารกิจ
ของครอบครัว พอแม ผูปกครอง จะตองดูแลเด็กในชวง 0-4 ป นั้น พบวา บางเรื่องเปนความ
รับผิดชอบหรือพันธกิจโดยตรงที่กระทรวงศึกษาธิการจะตองดูแล แตเนื่องจากยุทธศาสตรและ
มาตรการดังกลาวกําหนดไวไมชัดเจน เมื่อนําไปสูการปฏิบัติ อาจทําใหเร่ืองเหลานี้ไมไดรับ
การเอาใจใสและนําไปดําเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการเทาที่ควร  

ในเรื่องนี้ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (นายไพบูลย เสียงกอง)  
ไดชี้แจงวา การศึกษาปฐมวัยเปนสวนหนึ่งของระบบการศึกษา โดยเปนสวนตอของการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดใหความสําคัญและดูแล
รับผิดชอบการศกึษาในระดับนี้รวมอยูดวย 

จากนั้น ประธานฯ ไดชี้แจงเพิ่มเติมวา รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการศึกษา
ในระดับปฐมวัยมาก และมีนโยบายที่ปรับเปลี่ยนการใหเงินอุดหนุนแกผูเรียนโดยครอบคลุม
ถึงระดับนี้ดวย  สําหรับขอเสนอยุทธศาสตรและมาตรการการปฏิรูปการศึกษาที่นําเสนอมานั้น 
หากยังไมครอบคลุมถึงการศึกษาในระดับนี้ กระทรวงศึกษาธิการจะรับไปดําเนินการปรับปรุง
ใหครอบคลุมและครบถวนตอไป 
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ศาสตราจารยทักษิณา  สวนานนท เสนอแนะวา องคประกอบของการศึกษา 

จะตองมีทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา หัตถศึกษา และพลศึกษา  แตสําหรับขอเสนอยุทธศาสตร
และมาตรการการปฏิรูปการศึกษาที่นําเสนอ มีความเห็นวา นาจะยังขาดองคประกอบที่สําคัญ 
คือ เร่ืองจริยศึกษา ซึ่งสงผลใหการศึกษาในปจจุบันประสบปญหาเรื่องความประพฤติของ
นักเรียนคอนขางมาก 

รองศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  มีความคิดเห็นวา ควรปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตร จาก เร่ืองจริยธรรม มาเปน เร่ืองสิทธิมนุษยชน จะเหมาะสมมากกวา เน่ืองจาก
เร่ืองสิทธิมนุษยชน จะทําใหผูเรียนไดเรียนรูถึงคุณคาของความเปนมนุษย การทํากิจกรรม
รวมกัน ความชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ฯลฯ ซึ่งจะเปนประโยชนและชวยลดปญหาอัน
เนื่องมาจากพฤติกรรมที่ไมถูกตองของเด็กและวัยรุนไดเปนอยางดี  

นายอมเรศ  ศิลาออน  เสนอแนะวา เร่ืองจริยธรรมมีความสําคัญมากกวาเร่ือง
สิทธิมนุษยชน เพราะผูที่มีจริยธรรมมักจะไมมีปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชน เนื่องจากจะเขาใจถึง
ความถูกผิดของเรื่องตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางถูกตอง 

นอกจากนั้น ยังไดเสนอแนะเกี่ยวกับยุทธศาสตรเร่ืองการอาชีวศึกษาและฝกอบรม 
โดยขอใหกระทรวงศึกษาธิการเรงดําเนินการตามยุทธศาสตรที่ปรากฏ ซึ่งกําหนดวา ใหมีการ
ประสานและพัฒนากําลังคนเพื่อใหมีกําลังคนในแตละกลุมอาชีพอยางเพียงพอ โดยเฉพาะกลุม
อาชีพที่รัฐบาลตั้งเปาหมายไว ไดแก เร่ืองอาหาร การทองเที่ยว ยานยนต ส่ิงทอ อัญมณี และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

สําหรับมาตรการสําคัญที่จะตองเรงดําเนินการเพื่อใหบังเกิดผลตามที่กําหนด
ไว คือ 1) การศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดสัดสวนการจัดการศึกษาสายสามัญกับสายวิชาชีพ 2) การ
ศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดสัดสวนของภาครัฐและเอกชนในการจัดการศึกษา 

นอกจากการดําเนินการในเรื่องการผลิตกําลังคนแลว กระทรวงศึกษาธิการ
จะตองปรับเปล่ียนทัศนคติของพอแม ผูปกครอง และผูเรียน ใหเห็นความสําคัญของ
การศึกษาในสายอาชีพดวย เพราะปจจุบันกําลังคนในสายปฏิบัติการนี้ยังมีอยูนอยมาก 
รวมทั้งหากไมเรงดําเนินการ ยุทธศาสตรการสรางคน 5 อาชีพ ที่รัฐบาลประกาศไวก็ยอม
เปนไปไมไดดวย 

ในเรื่องการอาชีวศึกษาและฝกอบรมนี้  ประธานฯไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา 
ปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการศึกษาขอมูลของโรงเรียนอาชีวศึกษาทั้งของภาครัฐ
และเอกชน รวม 700 แหงวาแตละแหงมีจุดแข็งอยางไร ลําดับตอไปก็จะตองชี้แนะผูเรียนให
ไดวา เรียนอาชีวศึกษาแลว จะไดอะไรในอนาคต และไมมีปญหาในเรื่องอาชีพ โดยทั้งหมดนี้
จะตองเห็นภาพรวมไดครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ แตประเด็นปญหาสําคัญที่ทําใหการ
ดําเนินงานในเรื่องนี้ยังไมบรรลุผลสําเร็จ ก็คือ การขาดการบริหารจัดการที่ดี 
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นายสมชัย  วุฑฒิปรีชา  เสนอความคิดเห็น 2 ประการ คือ 
ประการที่ 1 ขอเสนอยุทธศาสตรและมาตรการการปฏิรูปการศึกษาที่นําเสนอ

มีความสําคัญยิ่งที่จะนําไปสูการปฏิบัติใหประสบความสําเร็จ โดยคณะกรรมการสภา
การศึกษาควรจะไดมีโอกาสพิจารณาในเรื่องนี้อยางรอบคอบ 

ประการที่ 2 หัวใจที่สําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  แตส่ิงที่เปนปญหาหลัก คือ  ทําอยางไรจึงจะเปลี่ยน
ทัศนคติและพฤติกรรมของครูทั้ง 5 แสนคนใหสอนตามแนวทางการปฏิรูปได  ซึ่งนาจะเปนเรื่องที่
ครูสวนใหญ    โดยเฉพาะอยางยิ่งปจจุบันจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและโทจากคณะ
ครุศาสตร/ศึกษาศาสตร  ควรจะทราบวิธีการดังกลาวอยูแลวเปนอยางดี  

ในสวนของผูบริหารสถานศึกษา พบวา ตลอดระยะเวลาที่ผานมา ผูบริหาร
จํานวนมากไดใหความสนใจกับงานดานวิชาการและการเรียนการสอนคอนขางนอย แตใน
ปจจุบัน กฎหมายไดกําหนดใหโรงเรียนจะตองมีสถานะเปนนิติบุคคล กระทรวงศึกษาธิการ
จะเชื่อมั่นไดอยางไรวาผูบริหารเหลานี้จะสามารถกํากับดูแลงานวิชาการและการเรียนการสอน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนั้น ในสวนของครูผูสอน ปรากฏวา ครูผูสอนสวนใหญตอง
รับผิดชอบในการจัดทําเอกสารงานวิชาการเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง เพื่อ
ประกอบการประเมินเพื่อการเลื่อนระดับของผูบริหารจากครูใหญเปนอาจารยใหญ สงผลให
ครูผูสอนจําเปนจะตองใชเวลาสอนมาชวยจัดทําเอกสารวิชาการ ซึ่งขัดกับหลักการปฏิรูป
การศึกษาที่ตองการใหครูผูสอนใชเวลาสวนใหญเพื่อการเรียนการสอนของผูเรียน  

ดังนั้น หากตองการจะใหการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จ สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการ
ประเมินเพื่อเล่ือนระดับของครูและผูบริหาร โดยใชผลงานเชิงประจักษอยางแทจริง และลด
ผลงานประกอบที่จะตองจัดสงเปนเอกสารทางวิชาการลงใหมากที่สุด นาจะทําใหครูและผูบริหาร
ตางหันมาใหความสนใจและความสําคัญกับการเรียนการสอนของผูเรียนไดมากขึ้น 

 
นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต ใหขอมูลเพิ่มเติมจากประสบการณในการ

ประเมินผลงานเพื่อเล่ือนระดับตําแหนงของครูและผูบริหารวา ในสวนของผูบริหาร ยังคงใช
การประเมินผลงานจากแฟมเอกสารเปนหลัก  ดังน้ัน บางคนจึงมีเอกสารมากถึง 80 แฟม 
เพื่อใหเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน 80 ขอ สงผลใหมีการยืมแฟม ยืมครู ผูเรียน และส่ิงแวดลอม
อื่น ๆ ไปประกอบการประเมิน  
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ในสวนของครู ซึ่งไดมีการปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินจาก การประเมินผล

งานวิจัยโดยใชเอกสารเปนหลัก มาเปน การประเมินผลงานเชิงประจักษ โดยพิจารณาจากผูเรียน 
หองเรียน แตเนื่องจากผูประเมินสวนหนึ่งเฉพาะอยางยิ่งในกลุมเพื่อนครู ศึกษานิเทศก และ
ผูบริหาร ยังขาดความรูความเขาใจในวิธีการประเมินแบบใหม จึงยังคงใชแฟมเอกสารเปนหลัก  
โดยไมไดพิจารณาผลงานของผูเรียน และกระบวนการจัดการเรียนรูตามเจตนารมณที่กําหนด ใน
สวนของตัวครู ปรากฏวา ไมไดสอนตามหลักสูตรสถานศึกษาที่เสนอไว  ที่สําคัญ ครูยังขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับผลที่คาดหวัง  จึงไมเคยนําผลที่คาดหวังมาใชในการวัดผลรายภาคดวย  

ขอมูลดังกลาวขางตนสะทอนใหเห็นวา จะตองเรงผลักดันกลไกขับเคลื่อนการ
ปฏิรูป ทั้งหลักสูตร ผูบริหาร และตัวครูอีกมาก จึงจะทําใหการปฏิรูปการศึกษาประสบผลสําเร็จ
ตามที่มุงหวังได 
 

นายสวัุฒน  เงินฉ่ํา ใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมใน 2 ประเด็นคือ  
1. ควรเพิ่มเติมยุทธศาสตรในเร่ืองการพัฒนาผูบริหาร เพราะผูบริหาร

สถานศึกษามีความสําคัญมากในฐานะผูนําของการเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน ดังนั้น กลุม
บุคคลเหลานี้ควรจะตองมีแนวคิดที่สอดคลองกับการปฏิรูปการศึกษา รวมทั้งเขาใจงานทั้ง
ของโรงเรียนและชุมชนเปนอยางดี 

2. ควรเรงปรับระบบการบริหาร โดยใหมีครูเพียงพอในทุกพื้นที่ สวนการพัฒนา
ครู ควรจะแตกตางกันตามขนาดของโรงเรียน เฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก ควรจะ
พัฒนาครูใหสามารถสอนไดหลายชั้น รวมทั้งสามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนโดยใช
เทคโนโลยีและเทคนิคใหม ๆ เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนอื่น ๆ  

ในประเด็นเหลานี้ ประธานฯ ไดกลาวเสริมวา ในเร่ืองความเพียงพอของครู
นั้น กระทรวงศึกษาธิการจะดําเนินการศึกษาขอมูลจํานวนครูเปนรายวิชา จําแนกตามรายโรง 
ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา โดยจะเริ่มจาก 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกอน และขยายตอไปจน
ไดภาพรวมครบทั้งประเทศ 

สําหรับการพัฒนาครู เห็นดวยที่จะตองเรงพัฒนาครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการมีโครงการที่จะดําเนินการในเรื่องนี้อยูแลว  

นอกจากนั้น ยังเห็นดวยกับขอเสนอท่ีควรจะตองพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา 
รวมไปถึงผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษาดวย 

 
นายวินัย  สะมะอุน   กลาววา โดยพื้นฐานของสังคมไทย แมวาจะประกอบดวย

บุคคลที่มีความแตกตางทั้งทางดานศาสนาและวัฒนธรรม แตไมเคยมีความขัดแยงเกิดขึ้น ดังนั้น 
การดําเนินงานตาง ๆ ที่ผานมาจึงประสบความสําเร็จไดโดยงาย 
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สําหรับยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาที่เสนอมานี้ มีความเห็นวา สามารถ

นําไปใชไดกับคนทุกศาสนา แตผูที่จะนําไปดําเนินการใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง 
คือ ผูบริหารในระดับพื้นที่  ดวยเหตุนี้ จึงเห็นดวยกับขอเสนอแนะที่วา ควรมีการพัฒนา
ผูบริหารในระดับพื้นที่ ใหมีความรูความเขาใจที่ถูกตองในการดําเนินงาน ซึ่งจะสงผลใหสามารถ
แกไขปญหาอื่น ๆ ใหหมดไปไดดวย 

 
นายกฤษณพงศ  กีรติกร เสนอความคิดเห็นใน 2 ประเด็น คือ 
1. ยุทธศาสตรจังหวัดและยุทธศาสตรกลุมจังหวัดที่รัฐบาลกําลังดําเนินการอยู

นั้น สวนใหญยังขาดมิติในเรื่องการศึกษา ซึ่งจะทําใหไมสามารถดําเนินการไดอยางยั่งยืนและ
บรรลุเปาหมายไดในระยะยาว 

2. ควรใหความสําคัญกับผูบริหารเขตพื้นที่การศึกษา ในลักษณะเดียวกับ
ผูวาราชการจังหวัด CEO โดยจะตองมีการนําเสนอแผนที่จะดําเนินการในชวง 1 ป 3 ป และ 5 ป 
อยางชัดเจน รวมทั้งระบุถึงทรัพยากรที่จะนํามาใช  และหากไมสามารถดําเนินการไดตามแผนที่
กําหนด สามารถปรับเปลี่ยน/ใหออกได  ซึ่งคาดวาจะเปนกลไกสําคัญที่ทําใหการปฏิรูป
การศึกษาเกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว 
 

นายมานะ สุดสงวน  เสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับยุทธศาสตรการผลิตและ
พัฒนาครู ดังนี้ 

1. คุรุสภาจะตองเรงดําเนินการยกระดับวิชาชีพครูใหมีคุณภาพและมาตรฐาน
ที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพชั้นสูง  โดยการออกใบประกอบวิชาชีพใหแกครู เพื่อใหครูเกิด
ความภาคภูมิใจในวิชาชีพ 

2. ปรับยุทธศาสตรเพื่อจูงใจใหคนรุนใหมที่เปนคนเกงและดีเขามาเปนครู 
เฉพาะอยางยิ่งในสวนของคาตอบแทน ใหชัดเจน คุมคา และไดประโยชนเพียงพอที่จะเขามา
ประกอบวิชาชีพนี้ไมนอยกวาวิชาชีพอื่น 

 
ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน เสนอแนะวา ยุทธศาสตรในเร่ืองการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต เปนอีกเร่ืองหนึ่งที่มี
ความสําคัญมาก โดยกระทรวงศึกษาธิการจะตองดําเนินการรวมกับกระทรวงอื่นที่เกี่ยวของ 
รวม 7 กระทรวง คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และกระทรวงมหาดไทย ดังน้ัน จึงขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ
ไดใหความสําคัญ และประสานงานกับรัฐมนตรีกระทรวงตาง ๆ เพื่อใหยุทธศาสตรนี้บังเกิด
ผลอยางเปนรูปธรรมดวย 
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นางมลิวัลย  ธรรมแสง เสนอแนะวา ในยุทธศาสตรและมาตรการที่เสนอมานั้น 

การศึกษาพิเศษไดปรากฏรวมอยูกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  แตในปจจุบัน การศึกษาสําหรับ
ผูพิการยังลาหลังอยูมาก กระทรวงศึกษาธิการจึงควรใหความสําคัญกับการศึกษาสําหรับกลุม
ดังกลาวใหมากขึ้น อาทิ เรงรัดในเรื่องของหลักสูตรการศึกษาพิเศษ เปนตน 

 
ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ  เสนอความเห็นวา ภาคเอกชนยังมีบทบาทใน

ดานการจัดการศึกษานอยมาก  ปญหาหลัก คือ นโยบายของรัฐยังไมเอื้อใหเอกชนเขามารวม
ลงทุนในการจัดการศึกษาอยางแทจริง  ทั้งในเรื่องภาษี และการสงเสริมสนับสนุนในรูปแบบ
ตาง ๆ โดยยังมีความแตกตางจากโรงเรียนของรัฐคอนขางมาก 

อยางไรก็ตาม ในชวงระยะที่ผานมา มีความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน
ในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลายมากขึ้น เชน สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติ
สิรินธร  ซึ่งเปนความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
และประเทศญี่ปุน  สวนในระดับโรงเรียน ไดแก  โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ซึ่งปรับเปลี่ยน
รูปแบบจากโรงเรียนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมาเปนองคการมหาชน และมีการกําหนด
เปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน ทําใหประสบผลสําเร็จเปนอยางดี 

ดังนั้น  จึงไดเสนอแนะวา กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายที่จะสนับสนุนให
ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาใหมากขึ้น และที่สําคัญ หากเปนความรวมมือ
ระหวางภาครัฐและเอกชนได จะยิ่งเกิดประโยชนมากขึ้น 

 
นายอําพล  จินดาวัฒนะ เสนอแนะวา นอกจากการยุทธศาสตรพัฒนาเฉพาะ

กลุม คือ ครูและผูบริหารแลว ควรจะเพิ่มเติมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเรียนรูของ
บุคลากรทางดานการศึกษา โดยใชยุทธวิธีการพัฒนาระบบการเรียนรูรวมกันจากการปฏิบัติ
จริง ทั้งกลุมผูบริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาตาง ๆ ชุมชน และประชาชน ตั้งแตระดับ
โรงเรียน เขตพื้นที่การศึกษา จนถึงระดับ/ประเภทการศึกษาตาง ๆ ซึ่งจะทําใหเกิดองค
ความรู และเกิดการเรียนรูรวมกนัเปนอยางมาก 

 
นายพิสิษฐ  ณ พัทลุง  เสนอแนะใหเพิ่มเติมยุทธศาสตรในเรื่อง การอยู

รวมกันในสังคมอยางมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  รวมทั้งยุทธศาสตรในเรื่อง
ส่ิงแวดลอม 
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มติ   

ที่ประชุมรับทราบมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา   โดยกระทรวงศึกษาธิการรับที่จะไปเพิ่มเติมมาตรการและกลยุทธเพื่อนําไปสู
การปฏิบัติที่กําลังดําเนินการอยูในประเด็นซึ่งเปนขอเสนอแนะจากกรรมการ เชน เร่ืองจริยธรรม 
การพัฒนาผูบริหารทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา ยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบการเรียนรูของบุคลากรดานการศึกษา ฯลฯ  
          เนื่องจากมีขอจํากัดในเรื่องของเวลา ประธานฯ จึงไดขอใหกรรมการทุกทาน
ไดพิจารณายุทธศาสตรและมาตรการเหลานี้โดยละเอียดอีกครั้งหน่ึง หากมีขอคิดเห็น/
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมใหสงมาที่เลขาธิการสภาการศึกษา เพื่อรวบรวมและจัดประชุมพิจารณา
เร่ืองนี้เปนการเฉพาะอีกครั้งหนึ่งตอไป 
 
วาระที่ 4  เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา กระบวนการปฏิบัติงานของสภาการศึกษา :  

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายรุง  แกวแดง) ได

รายงานใหที่ประชุมทราบวา สืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2546  วันจันทรที่ 
27 ตุลาคม 2546 ซึ่งที่ประชุมมีมติใหตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ในรูปแบบของ
คณะอนุกรรมการถาวร (Standing Committee) รวม 5 คณะ  

เมื่อทางสํานักงานฯไดปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ มี
ความเห็นวา การแตงตั้งคณะอนุกรรมการถาวรจะเปนการเพิ่มขั้นตอนการดําเนินงานใหมาก
ขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหการดําเนินงานลาชาไดและไดเสนอแนะใหแตงตั้งในรูปคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ (Ad-hoc Committee) เฉพาะเร่ืองที่มีความสําคัญและจําเปน จะเปนการเหมาะสม
มากกวา 
 สํานักงานฯจึงขอเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนวา 1) ควรแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ในรูปคณะอนุกรรมการถาวร (Standing Committee) ตามมติ
เดิม หรือ 2) แตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ (Ad-hoc Committee) เฉพาะเร่ืองที่มี
ความสําคัญและจําเปน 
 
การพิจารณา 
 ประธานฯ ไดใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา สาเหตุที่ไมตองการใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ในลักษณะของคณะอนุกรรมการถาวร เพราะไมตองการให
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คณะอนุกรรมการชุดดังกลาวเปนอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาการศึกษา โดยทุกเร่ือง
จะตองผานการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการฯ กอน จึงจะเสนอใหสภาการศึกษาพิจารณาได 
ซึ่งจะสงผลใหงานลาชา แตหากคณะกรรมการสภาการศึกษาเห็นควรใหมีการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการถาวร ก็ควรจะปรับขอบเขตของภารกิจ/อํานาจหนาที่ในการดําเนินงานให
เหมาะสม โดยไมใชการทําหนาที่แทนคณะกรรมการสภาการศึกษาทั้งหมด 
   
 นายชิงชัย หาญเจนลักษณ มีความเห็นวา หากมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา ในลักษณะคณะอนุกรรมการถาวร จะมีความซ้ําซอนกับการดําเนินงานของ
สภาการศึกษา รวมทั้งบางเรื่องที่มีความสําคัญมาก เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ กลับไมไดรับ
ความสําคัญเทาที่ควร  โดยไปแฝงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการชุดใดชุดหนึ่ง
เทานั้น 
 ส วนคณะอนุ ก รรมการ เฉพาะกิ จ  เ ห็นด วยที่ ค ว รจะมี ก า รแต งตั้ ง
คณะอนุกรรมการในรูปแบบนี้ เพื่อทําหนาที่ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยในเรื่องที่สภา
การศึกษามอบหมาย และนําผลมาเสนอในชวงระยะเวลาที่กําหนด 
 
 นายทองอยู  แกวไทรฮะ  เสนอแนะวา สภาการศึกษาควรมีคณะอนุกรรมการ
ผสมผสานกันทั้ง 2 รูปแบบ จะทําใหการทํางานของสภาการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น 
เนื่องจาก บางเรื่อง/ประเด็นจําเปนตองอาศัยผูทรงคุณวุฒิเฉพาะกลุมมารวมกันคิดและกล่ันกรอง
กอนที่จะเสนอสภาการศึกษาพิจารณา  ซึ่งควรเปนหนาที่ของคณะอนุกรรมการถาวร  แตบาง
เรื่องที่เปนประเด็นเรงดวน  ก็อาจมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาดําเนินการได  
 
มติ   

ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการทั้ง 2 รูปแบบ 
กลาวคือ คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการถาวร (Standing 
Committee) และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ (Ad-hoc Committee) ในเรื่อง/ประเด็นที่มีความ
จําเปน โดยใหไปดําเนินการปรับแกขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการถาวรให
เหมาะสม 
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วาระที่ 5  เรื่องเพื่อพิจารณา 
              5.1  รางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ชุมชนและองคกรเอกชน ในรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. 
 ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน สกศ. (นางนงราม เศรษฐพานิช) นําเสนอ
ความเปนมาและสาระสําคัญของรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
องคกรชุมชนและองคกรเอกชน ในรูปแบบศูนยการเรียน ซึ่งสืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 และ มาตรา 18 (3) กําหนดใหองคกรชุมชนและ
องคกรเอกชนมีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในรูปแบบศูนยการเรียน โดยใหเปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 สําหรับสภาพการจัดการศึกษาขององคกรชุมชนและองคกรเอกชนในปจจุบัน 
จากการวิจัยในโครงการวิจัยการศึกษาทางเลือกของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
ปรากฏวา มีองคกรชุมชนและองคกรเอกชนที่จัดการศึกษา ประมาณ 70 แหง และ 33 แหง 
ตามลําดับ แตการจัดการศึกษาขององคกรเหลานี้ยังไมไดรับการรับรองทางกฎหมาย 
 สํานักงานฯ จึงไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้น ประกอบดวย ผูแทนทั้งจากภาครัฐ
และเอกชนที่เกี่ยวของ ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจัดทํา
สาระหลักและยกรางกฎกระทรวงฉบับดังกลาว และเมื่อดําเนินแลวเสร็จ ไดจัดสัมมนาระดม
ความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของและปรับแกรางกฎกระทรวงใหมีความสมบูรณชัดเจนยิ่งขึ้น 
 สําหรับสาระสําคัญของรางกฎกระทรวงฉบับนี้ ไดแก  
 1. ความหมายขององคกรชุมชน และองคกรเอกชนที่จัดการศึกษา โดยองคกร
ชุมชน หมายถึง คณะบุคคลที่มีจํานวนไมนอยกวา 7 คน รวมกันดําเนินงานในลักษณะองคกร
ซึ่งมีระเบียบแบบแผนตามสมควร จัดกิจกรรมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชน ไม
แสวงหากําไร และมีที่ตั้งอยูในภูมิลําเนาเดียวกันกับศูนยการเรียนที่จะจัดตั้ง 
                        สวน องคกรเอกชน หมายถึง สมาคม มูลนิธิ หรือองคกรที่เรียกชื่ออยางอื่นที่
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล หรือเปนสวนงานหรือโครงการในองคกรนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพื่อ
ปฏิบัติกิจกรรมที่เปนสาธารณประโยชน ไมแสวงหากําไร และมีที่ตั้งหรือมีสวนงานรับผิดชอบ
อยูในภูมิลําเนาเดียวกันกับศูนยการเรียนที่จะจัดตั้ง 
 2. หลักการในการจัดการศึกษา จะตองเปนการจัดการศึกษาโดยไมแสวงหาผล
กําไร และมุงการเรียนรูจากสถานที่จริงจากแหลงเรียนรูและภูมิปญญาทองถิ่น  ทั้งนี้การจัด
การศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนดังกลาว จะไดรับการสนับสนุนดานวิชาการและเงิน
อุดหนุนจากรัฐตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งจะตองรายงานผลการดําเนินงานและปฏิบัติ
ตามขอกําหนดของการประกันคุณภาพภายในและภายนอก โดยใหชุมชนมีสวนรวม 
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 3. การขอจัดตั้งศูนยการเรียน  ใหยื่นขออนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งที่สํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา โดยมีหลักฐานประกอบ คือ แผนงาน/โครงการ สถานที่จัดตั้งศูนยการ
เรียน วัตถุประสงค รูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษา    ขอมูลเกี่ยวกับบุคลากรและ
ขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการศูนยการเรียน โดยผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา   เปนผู
พิจารณาการขอจดทะเบียน 
 4. การบริหารจัดการ ใหมีคณะกรรมการศูนยการเรียน ประกอบดวย ผูแทน
องคกรที่เปนผูจัดศูนยการเรียน ผูแทนผูปกครอง และผูทรงคุณวุฒิ โดยรายละเอียดตาง ๆ 
เกี่ยวกับจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา การเลือกประธานและ
กรรมการ วาระการดํารงตําแหนง และอํานาจหนาที่ใหเปนไปตามขอกําหนดของศูนยการเรียน 
 5. การจัดกระบวนการเรียนรู สามารถจัดไดทั้ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยจุดมุงหมายของการเรียนรูตอง
สอดคลองกับกฎหมายการศึกษาแหงชาติ นอกจากนั้น การจัดการศึกษาในระบบ ใหใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยอาจปรับตามจุดเนนของสาระการเรียนรูที่ศูนยการเรียนพัฒนาขึ้น 
รวมทั้งอาจจัดการศึกษารวมกับโรงเรียนหรือศูนยการเรียน โดยมีขอตกลงรวมกันและ
สามารถถายโอนผลการเรียนซึ่งกันและกันได 
                        สําหรับการวัดและประเมินผลการศึกษา ศูนยการเรียนตองวัดและประเมินผล
การเรียนรูของผูเรียนใหสอดคลองกับหลักการและเกณฑการวัดและประเมินผลของหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยปรับใชมาตรฐานการเรียนรูไดตามความเหมาะสม และศูนยการเรียน
จะตองสงผูเรียนเขารับการวัดและประเมินผลระดับชาติ ตามระยะเวลาและเงื่อนไขที่
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด โดยในกรณีที่จัดการเรียนรูรวมกับสถานศึกษาหรือศูนยการ
เรียนอื่นก็ใหมีการวัดและประเมินผลรวมกัน 
 6. การเลิกศูนยการเรียน สามารถยกเลิกไดโดยศูนยการเรียนเองเปนผูขอยกเลิก 
หรือศูนยการเรียนไมสามารถดําเนินการติดตอกันเปนเวลา 2 ป  หรือคณะกรรมการเขตพื้นที่
มีมติใหเลิก เน่ืองจากไมมีคุณภาพ ขัดตอวัตถุประสงค ขัดตอกฎหมาย ความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยเมื่อเลิกศูนยการเรียนแลว ผูขอจดทะเบียนและสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาตองรวมกันจัดหาศูนยการเรียนหรือสถานศึกษาใหผูเรียน รวมทั้งจะตอง
คืนงบประมาณ เงินอุดหนุน และเงินอื่น ๆ ที่ไดรับจากรัฐ ตามที่กฎหมายกําหนดดวย 
 เมื่อวิเคราะหถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ พบวา 
รางกฎกระทรวงดังกลาวสอดคลองกับยุทธศาสตรเร่ืองการสรางความเสมอภาคและเพิ่ม
โอกาสในการเขารับการศึกษา  
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 สํานักงานฯจึงขอเสนอสภาการศึกษาเพื่อโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบสาระ
ของรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรชุมชนและองคกร
เอกชน ในรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. …. และใหสํานักงานฯ นําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
การพิจารณา 
 นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต มีขอสังเกตวา ตามมาตรา 12 และ มาตรา 18 (3) 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สงผลใหตองมีการจัดทํากฎกระทรวงวา
ดวยสิทธิการจัดการศึกษาขององคกรตาง ๆ ทางสังคมอีกหลายฉบับ ซึ่งอาจจะทําให 
ผูปฏิบัติเกิดความสับสน เปนไปไดหรือไมที่จะบูรณาการความคิดและเชื่อมโยงใหเกิดภาพรวม
ของการดําเนินงานในเรื่องนี้อยางสมบูรณ 
 นอกจากนี้ ในสวนของสาระสําคัญของรางกฎกระทรวง ซึ่งระบุวา ศูนยการเรียน
จะตองรายงานผลการปฏิบัติงาน และปฏิบัติตามขอกําหนดของระบบประกันคุณภาพภายใน
และภายนอกนั้น   การประกันคุณภาพภายนอกของศูนยการเรียนก็ควรเปนบทบาทหนาที่
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) เชนเดียวกับ
สถานศึกษาทั่วไปดวย แตส่ิงที่เปนปญหา คือ ไดมีการจัดเตรียมงบประมาณเพื่อรองรับการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของศูนยการเรียนเหลานี้ไวหรือไม อยางไร 
 
 นามอมเรศ  ศิลาออน  ใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของรางกฎกระทรวงฉบับ
นี้วา เกิดขึ้นจากกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมที่ตองการแกไขปญหาและยกระดับมาตรฐานการศึกษา
ของคนงาน ซึ่งในปจจุบันคนไทยยังมีระดับการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7 ป ขณะที่สิงคโปร และ
มาเลเซีย มีระดับการศึกษาเฉลี่ยถึง 12 ป  แตเนื่องจากมีปญหาในแงกฎหมาย จึงไดดําเนินการ
ยกรางกฎกระทรวงฉบับนี้ขึ้น เพื่อมุงแกไขปญหาดังกลาวมากกวาตองการจัดการศึกษาเพื่อ
แสวงหาผลกําไร 
 
 นายชิงชัย  หาญเจนลักษณ  เสนอแนะวา ควรมีการเพิ่มเติมสาระสําคัญเรื่อง
การประเมินผลศูนยการเรียน  ไวในรางกฎกระทรวงดวย เพราะการที่กําหนดใหคณะกรรมการ
เขตพื้นที่มีมติใหเลิกศูนยการเรียน  เนื่องจากไมมีคุณภาพ  หรือขัดตอวัตถุประสงค 
คณะกรรมการเขตพื้นที่จะตองมีการประเมินผลเปนประจําทุกป เพื่อใหมีขอมูลที่ชัดเจนวา ศูนย
การเรียนเหลานั้นไมมีคุณภาพ หรือดําเนินการขัดตอวัตถุประสงคจริง 
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 ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ เห็นดวยกับขอเสนอแนะของนายชิงชัย ใน
เร่ือง การประเมินผลศูนยการเรียน เพื่อใหมีขอมูลที่ชัดเจนที่ระบุวา ศูนยการเรียนเหลานั้น
ไมมีคุณภาพหรือดําเนินการขัดกับวัตถุประสงค  

นอกจากนั้น ยังมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับวัตถุประสงคพิเศษของศูนย
การเรียนที่ตองการใหผูเรียนมีความคิดและความเชื่อในเรื่องตาง ๆ วา จะตองมีการพิจารณา
อยางละเอียดรอบคอบมากนอยเพียงใด 
 
 ในเร่ืองของการประเมินคุณภาพภายในและภายนอก  ที่ปรึกษาดานนโยบาย
และแผน  สกศ. (นางนงราม เศรษฐพานิช) ไดชี้แจงวา ศูนยการเรียนจะตองไดรับการ
ประเมินคุณภาพเชนเดียวกับการจัดการศึกษาในรูปแบบสถานศึกษา กลาวคือ จะตองมีการ
ดําเนินการประกันคุณภาพภายใน โดยเขตพื้นที่การศึกษาจะตองเขาไปดูแลวา การดําเนินงาน
ของศูนยการเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคและมาตรฐานหรือไม  สวนการประเมินภายนอก 
เปนหนาที่ของ สมศ. ที่จะตองดําเนินงาน  ซึ่งในตางประเทศ อาทิ ประเทศนิวซีแลนด จะมี
การประเมินศูนยการเรียนที่จัดโดยครอบครัวและองคกรทางสังคมตาง ๆ สําหรับงบประมาณ 
ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลวาจะใหการสนับสนุนมากนอยเพียงใด 
 สวนในเรื่องของการจัดการศึกษา  ศูนยการเรียนขององคกรชุมชนและองคกร
เอกชนแตละแหงตางก็มีวัตถุประสงคและจุดเนนที่แตกตางกัน การดําเนินงานจึงมีความยืดหยุน
และใชกระบวนการมีสวนรวม   ดานการเรียนการสอน  จะใชประเด็นปญหาที่เกิดขึ้นในแตละ
พื้นที่ (problem based) มากกวาใชเนื้อหา (content based) เปนหลัก ลักษณะการเรียนการสอน
จึงเปนการผสมผสานการแกปญหาในชุมชนมากกวาเนนเรื่องการแขงขัน โดยจะมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน เนนคําถามจากผูเรียนมากกวาคําตอบ  ซึ่งส่ิงเหลานี้จะ
แตกตางไปจากการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน 
 
 นางรัชนี  ธงไชย  ประธานเครือขายการศึกษาทางเลือก และคณะทํางานใน
การยกรางกฎกระทรวง ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา การศึกษาทางเลือก หรือการศึกษาที่จัดโดย
องคกรทางสังคมตาง ๆ เกิดขึ้นเพื่อแกไขปญหาจุดออนทางการศึกษา โดยการนําปญหาของ
ชุมชนขึ้นมาเปนหลัก จากน้ันก็จัดใหมีกระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมระหวางผูเรียน 
บุคลากรทางการศึกษา พอแม ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ นําไปสูการปฏิบัติ และประเมินผล 
อยางตอเนื่อง จนสามารถแกไขปญหาในแตละเรื่องไดบรรลุผลสําเร็จ ซึ่งการจัดกระบวนการ
เรียนรูดังกลาวสงผลใหผูเรียนและผูที่เกี่ยวของเกิดการคิดเปน ทําเปน และแกไขปญหาเปน  
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ดังนั้น การจัดการศึกษาตามแนวนี้จึงมีการประเมินผลการเรียนรูอยูตลอดเวลา 

หากจะตองมีการประเมินผลศูนยที่จัดการเรียนรู ก็จะตองเปนการประเมินผลแบบมีสวนรวม 
และมีความยืดหยุน เพราะการจัดการศึกษามีความแตกตางจากการศึกษาในระบบโรงเรียน 

ปจจุบันองคกรชุมชนที่จัดการศึกษาตามแนวทางที่ปรากฏในรางกฎกระทรวง
ฉบับนี้ ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมฮักเมืองนาน กลุมจังหวัดสงขลา เปนตน โดยมี
หลายกลุมที่นําเร่ืองศาสนาเขามาบูรณาการ เชน เร่ืองความซื่อสัตย เปนตน 

 
 ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช  สนับสนุนการดําเนินงานในเรื่องน้ี โดยมี
ขอสังเกตในเรื่องการใหการอุดหนุนจากรัฐวา เนื่องจากองคกรชุมชนมีความหมายที่คอนขาง
กวาง ซึ่งอาจเปนชองทางใหมีผูนําไปใชประโยชนในทางที่ผิดได เชนเดียวกับกรณีของการตั้ง
พรรคการเมืองเพื่อขอรับเงินอุดหนุน ดังน้ัน จึงควรมีการกําหนดเงื่อนไขขององคกรชุมชนและ
องคกรเอกชนที่จะไดรับเงินอุดหนุน ลดหยอน หรือยกเวนภาษีจากรัฐไวใหชัดเจน กลาวคือ 
จะตองเปนองคกรที่จัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนมาแลวอยางนอย 3-4 ป โดยมีผล
การจัดการศึกษาที่ดี และเปนที่ยอมรับของชุมชน 
 
 รองศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เห็นดวยกับขอสังเกตของ
ศาสตราจารยชัยอนันต ในเรื่องการใหเงินอุดหนุนแกศูนยการเรียนที่จัดการศึกษาไดดี โดย
จะตองมีการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนที่ชัดเจน เพราะองคกรชุมชนและ
องคกรเอกชนเหลานี้จะชวยจัดการศึกษาใหกับกลุมผูดอยโอกาส และกลุมเสี่ยงตาง ๆ ทําให
กลุมบุคคลเหลานี้มีโอกาสไดรับการศึกษามากขึ้น 
 
 นายอําพล  จินดาวัฒนะ สนับสนุนการจัดทํารางกฎกระทรวงฉบับนี้ เนื่องจาก
สอดคลองกับหลักการจัดการศึกษา ที่ระบุวา การศึกษาเพื่อทุกคน และทุกคนเพื่อการศึกษา 
รวมทั้งเปนการเปดโอกาสใหองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางแทจริง  
 นอกจากนั้น   ยังเห็นดวยกับขอเสนอของศาสตราจารยชัยอนันตที่ใหระบุ
เงื่อนไขการใหเงินอุดหนุนแกองคกรชุมชนและองคกรเอกชนไวในกฎกระทรวง รวมทั้งมี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมวา ควรสนับสนุนใหเกิดกระบวนการดําเนินงานรวมกันเปนเครือขาย เพื่อ
เรียนรูและพัฒนาสิ่งที่ดําเนินการใหดีขึ้น ซึ่งจะเปนการตรวจสอบผลการดําเนินงานขององคกร
ชุมชนในการจัดการศึกษาโดยมาตรการทางสังคม ควบคูไปกับมาตรการทางกฎหมายดวย 
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 นายวินัย  สะมะอุน  สนับสนุนการจัดทํารางกฎกระทรวงฉบับนี้เชนกัน รวมทั้งมี
ความเห็นวา  จะเปนผลดีตอโรงเรียนปอเนาะ ที่จะใชรางกฎกระทรวงนี้เปนฐานในการจัด
การศึกษา 
 
 นายสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์  มีขอเสนอแนะวา การจัดกระบวนการเรียนรู  ของ
องคกรชุมชนที่จัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนในปจจุบัน ไดดําเนินการมากกวาที่ระบุ
ไวในหลักสูตร และมีการจัดกระบวนการเรียนรูที่แตกตางจากการศึกษาในระบบทั่วไป ดังนั้น  
เขตพื้นที่จึงไมสามารถที่จะดําเนินการวัดและประเมินผลการศึกษาได     แนวทางที่ถูกตองคือควร
ใชรูปแบบที่แตกตางจากหลักการและเกณฑการวัดและประเมินผลของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานในการวัดและประเมินผลการจัดการเรียนรูของศูนยการเรียน เพื่อใหเปนการจัด
การศึกษาทางเลือกที่แทจริงดวย 
 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (นายไพบูลย เสียงกอง) มี
ขอสังเกต 2 ประการ คือ 
 1) การใหศูนยการเรียนใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษา 
รวมทั้งการวัดและประเมินผล ตองสอดคลองกับหลักการและเกณฑการวัดและประเมินผล
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสงผูเรียนเขารับการวัดและประเมินผลระดับชาติ ตาม
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ถือเปนการกําหนดใหศูนยการเรียนจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบโรงเรียน มากกวาที่จะเปนการจัดการศึกษาทางเลือกตาม
เจตนารมณ  
 2) ในเรื่องการยกเลิกศูนยการเรียน ซึ่งกําหนดใหคณะกรรมการเขตพื้นที่
พิจารณา แตถามีการอุทธรณใหสงมาที่สวนกลาง คือ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะ
เปนขั้นตอนที่ทําใหการดําเนินงานยุงยาก ควรจะปรับใหการพิจารณาสิ้นสุดที่ระดับเขตพื้นที่
การศึกษา โดยใหมีกระบวนการพิจารณา 2 ระดับ เพื่อความถูกตองและยุติธรรม คือ ระดับ
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ตามลําดับ 
 
 นายจักรพรรดิ วะทา  มีขอเสนอแนะใหเพิ่มเติมคุณสมบัติของผูจัดกระบวนการ
เรียนรูและวัดประเมินผลไวใหชัดเจน เพื่อประโยชนในดานคุณภาพของการจัดการศึกษา 
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มติ    

ที่ประชุมเห็นชอบในหลักการของรางกฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานขององคกรชุมชนและองคกรเอกชน ในรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ….  โดยได
มอบหมายใหคณะทํางานที่ยกรางกฎกระทรวงฉบับนี้นําขอสังเกต/ขอเสนอแนะของที่ประชุม
ไปดําเนินการปรับแกสาระสําคัญ เพื่อใหรางกฎกระทรวงฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งขึ้น และ
สอดคลองกับเจตนารมณของการจัดการศึกษาทางเลือก ซึ่งไดแก เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขการให
เงินอุดหนุน  การจัดกระบวนการเรียนรูและการวัดประเมินผล รวมทั้งการกําหนดคุณสมบัติ
ของผูจัดกระบวนการเรียนรูในศูนยการเรียน การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยการเรียน 
และการพิจารณายกเลิกศูนยการเรียน และใหนํากลับมาเสนอสภาการศึกษาในการประชุมครั้ง
ตอไป 
 

5.2 วิทยาลัยชุมชนจังหวัดสระแกว ขอโอนศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎร
ไทยบริเวณชายแดนจังหวัดสระแกว 

                   ประธานฯ ไดแจงใหที่ประชุมทราบวา  ขอถอนเรื่องดังกลาว  เนื่องจากเกิด
ความสับสนในการดําเนินการ  เพราะเรื่องดังกลาวเปนบทบาทหนาที่โดยตรงของกรรมการ
สภาวิทยาลัยชุมชนที่จะตองพิจารณาใหความเห็น 
 
ปดประชุมเวลา 12.00 น. 
 
นางสาวลลิตา  ยุวนากร 
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