
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ 1/2549 

วันศุกรที่ 3 กุมภาพันธ 2549  เวลา 09.30 น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      ประธาน 
2. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
3. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
4. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 

(นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ  รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
5. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    กรรมการ 

(นางศิริพรรณ ชุมนมุ  
 ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาอุตสาหกรรม แทน) 

6. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
7. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน   กรรมการ 

คุณภาพการศึกษา 
8. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรรมการ 

(นางกานดา  วชัราภัย รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
9. ปลัดกระทรวงแรงงาน       กรรมการ 

(นายไพศาล  พฤฒิพร รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
10.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

 (นางสาวสุจนิดา  โชติพานิช รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
11. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 

 (นางจริยา เจียมวิจิตร รองเลขาธิการฯ แทน) 
12.  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   กรรมการ 

 (นางอัญชลาภรณ ศิริวรรณ  ที่ปรึกษาดานตางประเทศ แทน) 
13.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ   

 (นายไพรัตน  สกลพันธุ ผูตรวจราชการกระทรวงฯ แทน) 
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14.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
 (นาวสาวสวุรรณี  คํามัน่  
  รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน แทน) 

15.  ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 
 (นายวิวัฒน มั่งคั่ง รองอธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 

16.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
 (นางสาวพจมาน  เครือสินธุ ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณดานสังคม 1 แทน) 

17.  พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจิตโต)    กรรมการ 
18.  พระราชเมธาภรณ (แสวง ธมเมสโก)    กรรมการ 
19.  นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต    กรรมการ 
20.  นายนุชากร    มาศฉมาดล    กรรมการ 
21.  นายประเวศ   พุมพวง    กรรมการ 
22.  นายธนา   เบญจาทิกุล    กรรมการ 
23.  นายวิทธยา   บริบูรณทรพัย    กรรมการ 
24.  นายวินัย     สะมะอุน     กรรมการ 
25.  นายพงษ   ตนานนท    กรรมการ 
26.  ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอัจฉริยะ    กรรมการ 
27.  ศาสตราจารยสุมน  อมรววิัฒน    กรรมการ 
28.  ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท    กรรมการ 
29.  รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร     กรรมการ 
30.  นางพริ้มพราย  สุพโปฎก    กรรมการ  
31.  นายอําพล   จินดาวัฒนะ    กรรมการ 
32.  นางมลิวัลย    ธรรมแสง    กรรมการ 
33.  นายทองอยู   แกวไทรฮะ    กรรมการ 
34.  ศาสตราจารยวิจิตร   ศรีสอาน    กรรมการ  
35.  นายสุวัฒน   เงินฉํ่า     กรรมการ 
36.  นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
37.  ศาสตราจารยวิรุณ  ตั้งเจริญ    กรรมการ 
38.  นายพิสิฐ   เจริญวงศ    กรรมการ 
39.  นายสมชัย   วุฑฒิปรชีา    กรรมการ 
40.  นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์            กรรมการ 
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41.  รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
42.  ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ    กรรมการ 
43.  นายพิสิษฐ   ณ พัทลุง    กรรมการ 
44.  นายมานิจ   สุขสมจิตร    กรรมการ 
45.  นายอมเรศ   ศิลาออน    กรรมการ 
46.  นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ   กรรมการ 
47.  นางจรวยพร   ธรณินทร    กรรมการ 
48.  เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 
49.  รองเลขาธิการสภาการศึกษา      ผูชวยเลขานุการ        
  (นางสิริพร  บุญญานันต) 

 
กรรมการที่ไมมาประชุม 

1. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม      ติดราชการ 
2. นายมานะ      สุดสงวน    ติดราชการ 
3. พระราชครูวามเทพมุน ี        ปฏบิัติศาสนกิจ 
4. นายวีระชัย   วรรณึกกุล    ติดภารกิจ 
5. นายมนู   อรดีดลเชษฐ    ติดภารกิจ 
6. นายสุทธินันท   ปรัชญพฤทธิ์    ติดภารกิจ 
7. นายพารณ   อิศรเสนา  ณ อยุธยา   ติดภารกิจ 
8. นายนิพนธ   สุรพงษรักเจริญ   ติดภารกิจ 
9. ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช    ติดภารกิจ 
10.  นายกฤษณพงศ  กีรติกร     ติดราชการ 
11.  นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 
   หนวยงานที่เก่ียวของ 

1. นายรุง  แกวแดง              รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศกึษาธิการ 
2. นายกิตติ  ล่ิมสกุล               ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
3. นายอัคค ี ศรีทราชัยกุล         ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการ 

           กระทรวงศึกษาธกิาร 
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4. นายวัชระ  สนธิชัย         ทีป่รึกษารัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ 
5. นางสาวกุลวิตรา  ภังคานนท        นักวิชาการศึกษา 8 ว. สํานักงานรัฐมนตรี ศธ. 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
1. นายสมเกียรติ     ชอบผล      รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
2. นางรุงเรือง     สุขาภิรมย        ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมนิผลการศึกษา 
3. นายสวัสดิ์     ตี๋ชื่น       ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา 
4. นางนิรมล     กติตวิิบูลย       ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
5. นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ       ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
6. นางสาวสุทธาสินี   วชัรบูล       ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษา 
      และพัฒนาการเรียนรู 
7. นางสาวจิรพรรณ   ปุณเกษม       ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
8. นายนพพร     สวุรรณรจุิ        ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
9. นางสุทธศรี     วงษสมาน        ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
10. นางสาววัฒนา     อาทิตยเที่ยง      ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพฒันาการศึกษา 
11. นางเกือ้กูล    ชั่งใจ          นักวชิาการศึกษา 8ว. 
12. นายกองเกียรต ิ  สหวรรณางกรู                  นักวิชาการศึกษา 8ว. 
13. นายถวัลย     มาศจรัส       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
14.  นางทิพยสุดา   สุเมธเสนีย             นักวชิาการศึกษา 8ว. 
15.  นางสาวพณิสุดา   สิริธรังศรี       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
16.  นางเพ็ญพรรณ    จิตตะเสนีย       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
17.  นางเรืองรัตน   วงศปราโมทย       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
18.  นางสิริวรรณ   สวัสดิวัตน ณ อยุธยา      นักวิชาการศึกษา 8 
19.  นางสุชาดา   ไชยรัตน       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
20.  นางสาวสุรางค  วีระกิจพาณชิย      นักวชิาการศึกษา 8ว. 
21.  นางโสภณา   ตาแกว        นักวชิาการศึกษา 8ว. 

  
เร่ิมประชุมเวลา 09.30 น. 
 กรรมการและเลขานุการ (นายอํารุง จันทวานิช) แจงใหที่ประชุมทราบวา
เนื่องจากประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง)  
ติดภารกิจดวนจึงมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายรุง แกวแดง) 
เปนประธานการประชุมไปพลางกอน  
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ประธานกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุม 
ดังนี้ 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระที่ 2  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ 3/2548 
 กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา  ฝายเลขานุการไดจัดสง
รายงานการประชุมครั้งที่ 3/2548  ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองแลว โดยมี
กรรมการขอแกไข และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 3/2548 
 
ระเบียบวาระที่ 3 เร่ืองสืบเนื่องเพื่อทราบ : เร่ืองที่จะจัดทําเปนนโยบายและ 
   องคความรูจําแนกตามประเด็นยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
 การศึกษา ปงบประมาณ 2549 

ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) 
รายงานวา จากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 3/2548 ประธานไดเห็นความสําคัญ
กับบทบาทคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเพื่อเปนกลไกในการพิจารณา
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทํานโยบาย แผนและมาตรฐานในการจัดการศึกษา 
ดังนั้น ประธานไดมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวมประเด็นที่
ตองดําเนินการ เรียงลําดับความสําคัญ แลวกําหนดเปนภารกิจใหคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาชวยดําเนินการ 

จากมติสภาการศึกษาเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2546 และวันที่ 24 กุมภาพันธ 
2547 ใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จํานวน 5 คณะ ประกอบดวย 
1) คณะอนุกรรมการดานนโยบายและแผนการศึกษา 2) คณะอนุกรรมการดาน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 3) คณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจและ
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4) คณะอนุกรรมการดานกฎหมายการศึกษา และ 
5) คณะอนุกรรมการดานวิจัย ติดตามและประเมินผล ตอมารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง) มีคําสั่งเมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2548 
ปรับปรุงคณะอนุกรรมการใหมเพิ่มเติมจากการแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานการ
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กระจายอํานาจและทรัพยากรทางการศึกษาเดิม เปน 2 คณะ ดังนี้ 1) คณะอนุกรรมการ
ดานการกระจายอํานาจ มี ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช เปนประธาน และ  
2) คณะอนุกรรมการดานทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา  มีผูชวยรัฐมนตรี
ประจํากระทรวงศึกษาธิการ (ดร.กิตติ ล่ิมสกุล) เปนประธาน   
 ในการนี้ สกศ. จึงไดจัดทําเรื่องที่จะจัดทําเปนนโยบายและองคความรูจําแนก
ตามประเด็นยุทธศาสตรการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ
ปงบประมาณ 2549 ซึ่งมีอนุกรรมการสภาการศึกษาคณะตาง ๆ เกี่ยวของ จํานวน 
13 ประเด็น รวม 52 เรื่อง โดยมีรายละเอียดของประเด็นและจํานวนนโยบายและ 
องคความรูที่กําหนดจะดําเนินการ ดังนี้  

ประเด็นที่ 1 ยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย จํานวน 1 เรื่อง  
ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตรการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนขั้น

พื้นฐาน จํานวน 8 เรื่อง  
ประเด็นที่ 3 ยุทธศาสตรการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จํานวน 3 เรื่อง  
ประเด็นที่ 4 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการอาชีวศึกษา จํานวน 2 เรื่อง  
ประเด็นที่ 5 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียนและการศกึษา

ตามอัธยาศัยที่สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต จํานวน 3 เรื่อง  
ประเด็นที่ 6 ยุทธศาสตรการปฏิรูปการอุดมศึกษา จํานวน 1 เรื่อง 
ประเด็นที่ 7 ยุทธศาสตรการสงเสริมการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง 

ประชาชน ชุมชนและเอกชนในการจัดการศึกษา จํานวน 10 เรื่อง  
ประเด็นที่ 8 ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจและเสริมสรางความ

เขมแข็งของสํานักงานเขตที่การศึกษาและสถานศึกษา จํานวน 4 เรื่อง  
ประเด็นที่ 9 ยุทธศาสตรการปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ

การศึกษา จํานวน 2 เรื่อง  
ประเด็นที่ 10 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม จํานวน 3 เรื่อง 
ประเด็นที่ 11 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเพื่อแกปญหาและ

พัฒนาสังคมและความมั่นคง จํานวน 4 เรื่อง  
ประเด็นที่ 12 ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาเพื่อการสงเสริมบทบาท

ของประเทศไทยในเวทีโลก จํานวน 1 เรื่อง  
ประเด็นที่ 13 ยุทธศาสตรทิศทางการศึกษาไทยในอนาคต จาํนวน 7 เรื่อง  
ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ จํานวน 3 เรื่อง  
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 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อโปรดทราบ 

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ 4 เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา : (ราง) ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการ 
  ปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 
 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นางสุทธศรี วงษสมาน) 
รายงานวา (ราง) ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 มี
ความเปนมาสืบเนื่องจากการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 3/2548 มีมติเห็นชอบ
หลักการและมอบหมายใหฝายเลขานุการไปปรับปรุง (ราง) ยุทธศาสตรฯ โดยบูรณาการ
กับนโยบายรัฐบาลและขอเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบแลว และนํามาเสนอสภาการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  

ฝายเลขานุการจึงรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาปรับปรุงแกไขตาม
ความเห็นของที่ประชุม โดยมีประเด็นการแกไข 4 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นที่ 1 ปรับชื่อ
เรื่องที่ใชคําวา Roadmap โดยใชคําภาษาไทยที่เหมาะสม ซึ่งฝายเลขานุการไดปรับ
เปนรางยุทธศาสตรขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ประเด็นที่ 2 
เพิ่มเปาหมายเชิงคุณภาพ ประเด็นที่ 3 ปรับยุทธศาสตรและมาตรการใหครอบคลุม
นโยบายของรัฐบาล กลยุทธหลักของแผนการบริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรและ
มาตรการการปฏิรูปการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว รวมทั้งทิศทาง
และมาตรการในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

 สาระสําคัญของ (ราง) ยุทธศาสตรขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 
2548-2551 ที่ไดปรับปรุงแลว ประกอบดวย เปาหมายเชิงคุณภาพ พัฒนาคนไทยทุก
คนใหเปน “คนเกง คนดี และมีความสุข” มีความสามารถในการคิด วิเคราะห 
แยกแยะ สรางสรรค มีคุณลักษณะนิสัยที่พึงประสงค มีวิถีชีวิตที่มีวินัย มีทักษะ
สามารถคนควาแสวงหาความรู มีการพัฒนาที่เหมาะสมกับชวงวัย พัฒนาตาม
ธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ ตรงตามความตองการ ทั้งในดานสุขภาพรางกาย
และจิตใจ สติปญญา ความรูและมีคุณธรรม จริยธรรม อยูในสังคมไดอยางปกติสุขและ
เกื้อกูลกัน   
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 ยุทธศาสตรและมาตรการ ประกอบดวย 12 ยุทธศาสตร ดังนี้  
ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาการศึกษาเด็กปฐมวัย  มี 4 มาตรการ   
ยุทธศาสตรที่ 2 ปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนขั้นพื้นฐาน มี 6 มาตรการ 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา มี 9 มาตรการ   
ยุทธศาสตรที่ 4 ปฏิรูปการอาชีวศึกษา มี 5 มาตรการ    
ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย มี 9 

มาตรการ   
ยุทธศาสตรที่ 6 ปฏิรูปอุดมศึกษา 6 มาตรการ    
ยุทธศาสตรที่ 7 สงเสริมการมีสวนรวมของเอกชน ชุมชน พอแม ผูปกครอง 

องคกรสังคมในการจัดการศึกษา มี 6 มาตรการ   
ยุทธศาสตรที่ 8 การกระจายอํานาจและเสริมสรางความเขมแข็งของสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา มี 6 มาตรการ   
ยุทธศาสตรที่ 9 ปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มี 7 มาตรการ  
ยุทธศาสตรที่ 10 พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม มี 5 มาตรการ   
ยุทธศาสตรที่ 11 พัฒนาการศึกษาเพื่อแกปญหาและพัฒนาสังคมและความ

มั่นคง  มี 4 มาตรการ  
ยุทธศาสตรที่ 12 พัฒนาการศึกษาเพื่อสงเสริมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

มี 8 มาตรการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อพิจารณา 
ดังนี้ 1) ใหความเห็นชอบ (ราง) ยุทธศาสตรขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 
2548-2551 เพื่อจะไดนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีทราบ และใหหนวยงานที่เกี่ยวของใช
เปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปตอไป และ 2) ใหสกศ. รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการติดตาม 
ประเมินผล และรายงานความกาวหนาตอสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีเปนระยะๆ  
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที ่4)  

การพิจารณา 
ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ ตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะไว 

ดังนี้ ประเด็นที่ 1 วิสัยทัศนและเปาหมายเชิงคุณภาพ ที่กลาวถึงคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของคนไทยตองมีความสามารถในการคิด วิเคราะห ไมจําเปนตองมีคําวา 
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แยกแยะเพิ่มเขาไปเนื่องจาก การวิเคราะหคือการแยกแยะอยูแลว เพียงแตเปนทักษะ
การคิดที่ซับซอนข้ึนเทานั้น แตสิ่งที่ควรคํานึงถึงและควรเพิ่มเติมใหครอบคลุมชัดเจน
คือ ความสามารถในการคิดที่ใชในชีวิตประจําวัน และเปนทักษะการคิดขั้นพื้นฐานอัน
จะนําไปสูการคิดที่ซับซอนขึ้น (Complex thinking skill) ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตร
พัฒนาการศึกษาปฐมวัย มาตรการที่ 1.1 จัดการเรียนรูที่เนนและกระตุนพัฒนาการ
ดานตาง ๆ รวมทั้งสงเสริมศักยภาพของสมองในการเรียนรูเพื่อสรางความพรอมทาง
จิตใจ อารมณ สังคม และปญญาสําหรับเด็กปฐมวัย ควรเพิ่มการสรางความพรอม
ทางดานรางกายดวย  
 รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร เสนอความเห็น ดังนี้  

1) เปาหมายป 2551 เชิงปริมาณ ที่กําหนดให รอยละ 50 ของกําลังแรงงานมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปนั้น  เมื่อกลาวถึง “แรงงาน” ควรนําเรื่อง 
“สมรรถนะ” ซึ่งเปนเรื่อง การรับรองคุณภาพความรู  ความสามารถ  และทักษะที่
เกี่ยวของกับคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocational Qualifications : VQ) มาพิจารณาดวย 
เนื่องจากคุณวุฒิวิชาชีพ หมายถึง คุณวุฒิที่จัดใหบุคคลตามระดับความสามารถและ
สมรรถนะในการปฏิบัติงานสําหรับผูที่ผานการประเมินตามที่กําหนด  โดยบุคคลอาจ
สะสมความรูและประสบการณจากการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และ
ตามอัธยาศัยได ดังนั้นเปาหมายขอนี้จึงควรปรับเปน “รอยละ 50 ของกําลังแรงงานมี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปและ/หรือมีคุณวุฒิวิชาชีพ ระดับ 2” เพื่อให
เหมาะสมกับกลุมแรงงาน 
 2) ยุทธศาสตรปฏิรูปการอาชีวศึกษา ที่ระบุวา ใหผลิตกําลังคนที่มีทักษะ
สําหรับการประกอบอาชีพ ควรแกไขคําวา “ทักษะ” เปน “สมรรถนะ” (Competency) 

 นายอมเรศ ศิลาออน เสนอความเห็นวา ควรมีการเรียงลําดับความสําคัญของ
การดําเนินงาน เมื่อจะแปรยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงวิกฤตของปญหา 
รวมทั้งตองมีการกําหนดจุดเนนที่ชัดเจน  

นายชิงชัย หาญเจนลักษณ มีความเห็นวา มาตรการ เรงจัดตั้งสถาบันพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) บริหารจัดการลักษณะหนวยบริการรูปแบบ
พิเศษ (Special Delivery Unit : SDU) นั้น ควรไดหารือสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบบริหาร (ก.พ.ร.) เพื่อใหมีความชัดเจนเรื่องสถานภาพของสถาบันดวย 

นายอําพล จินดาวัฒนะ เสนอความเห็นวา ยุทธศาสตรพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรม ควรเพิ่มเติมมาตรการวาดวยเรื่องการสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาจิตอาสา
ในระบบการศึกษาใหเปนรูปธรรม โดยใชคําวา “จิตอาสา” หรือ “สํานึกอาสาสมัคร” 
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ซึ่งเปนลักษณะการเขียนมาตรการในเชิง “คานงัด” หากมีการดําเนินงานเรื่องนี้เปน
รูปธรรม การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมก็จะประสบความสําเร็จตามไปดวย 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) เสนอความเห็น
วา เปาหมายเชิงคุณภาพ ที่ระบุวา พัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน “คนเกง คนดี และมี
ความสุข” ควรนําคําวา “คนดี” ข้ึนกอน เนื่องจากขณะนี้สังคมไทยควรใหความสําคัญ
เรื่องคุณธรรม จริยธรรมกอน ซึ่งนายวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน เห็นดวยวา ควรเนนเรื่อง
จริยธรรม ศีลธรรมกอน เพราะปจจุบันประเทศกําลังมีปญหามากในเรื่องนี้ นอกจากนี้
ไดเสนอความเห็นวา ยุทธศาสตรพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรเพิ่มเรื่อง 
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูบริหารทางการศึกษาดวย  

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีความเห็นวา ยุทธศาสตรดานตาง ๆ 12 ขอ
ควรเขียนความเชื่อมโยงกับนโยบายของรัฐบาล 9 ดานดวย เพื่อเปนการอธิบายให
เห็นวาตอบสนองตอยุทธศาสตรของรัฐบาลอยางไร 

นายนุชากร มาศฉมาดล ตั้งขอสังเกตไว 2 ประเด็น ดังนี้ ประเด็นแรก 
ยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาปฐมวัย ควรระบุใหชัดเจนวากระทรวงศึกษาธิการจัดทํา
แผนสงเสริม สนับสนุนอยางไร เนื่องจากยุทธศาสตรนี้มีหนวยงานรับผิดชอบอื่นอีก 
เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข องคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
ประเด็นที่ 2 ยุทธศาสตรปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ควรเพิ่มเรื่องความฉลาดทางอารมณ (Emotional Quotient : EQ) ซึ่งหมายถึงเรื่อง 
กีฬา สันทนาการ หรือภูมิปญญาทองถิ่นไวดวย นอกเหนือจากความฉลาดทางปญญา 
(Intelligence Quotient : IQ) ซึ่งเขียนไวแลวในมาตรการตาง ๆ  

นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ มีความเห็นวา ยุทธศาสตรปฏิรูปอุดมศึกษา 
มาตรการที่ระบุวา พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาสูระดับโลก (World 
class university) นั้นตองคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติดวย และการที่
สถาบันฯ การศึกษาจะเปนสถาบันระดับโลกทุกแหงมีความเปนไปไดยาก นอกจากนี้
ควรมีมาตรการสนับสนุน สงเสริมใหสถาบันการศึกษาที่อยูระหวางการพัฒนาสูระดับ
โลกไดสรางจุดเนน (Focus) ที่ชัดเจนใหเกิดขึ้นในแตละแหง จะทําใหทรัพยากรที่มีอยู
อยางจํากัดสามารถทําใหเกิดความเปนเลิศในเฉพาะจุดได เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
เนนเรื่องการเกษตร ทุกคณะในมหาวิทยาลัยตองเนนเพื่อความเปนเลิศดานการเกษตร  
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มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต เนนเรื่องการทองเที่ยว ทุกคณะตองเนนเรื่องการ
ทองเที่ยวไมวาจะเปนคณะที่สอนภาษาหรือคณะอื่น ๆ  

ดังนั้น เสนอวาควรกําหนดยุทธศาสตรที่มีแนวทางเปนรูปธรรม เพื่อพัฒนา
สถาบันอุดมศึกษาบางแหงให เปนสถาบันอุดมศึกษาระดับโลก  และพัฒนา
สถาบันอดุมศึกษาตางๆ ใหสูความเปนเลิศตามจุดแกรง 

นายทองอยู แกวไทรฮะ เสนอความเห็นวา ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษานอก
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรใหความสําคัญกับมาตรการที่ 1 รณรงคถึง
ความสําคัญและความตองการการเรียนรูตลอดชีวิตดวยการเขาถึงกลุมเปาหมายที่
หลากหลายและทั่วถึง ควรเพิ่มจุดเนนเรื่องการสงเสริม สนับสนุนใหหนวยงานตางๆ 
ทั้งภาครัฐบาลและเครือขายภาคเอกชนเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการจัด
การศึกษาใหมากขึ้น เพื่อใหการศึกษานอกโรงเรียนเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยาง
หลากหลายและกวางขวางมากยิ่งข้ึน  
 นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวา ยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมของ
เอกชน ชุมชน พอแม ผูปกครอง องคกรสังคมตาง ๆ ในการจัดการศึกษา มาตรการที่ 
2 ซึ่งระบุวา เพิ่มสัดสวนการมีสวนรวมจัดการศึกษาของเอกชนใหสูงข้ึนเปนรอยละ 
25 ในป 2551 ควรปรับเปน ผลักดันใหมีการกําหนดมาตรการเพื่อเพิ่มสัดสวนการมี
สวนรวมการจัดการศึกษา  

รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ เสนอใหเพิ่มเรื่องคนพิการและ
ผูดอยโอกาส เขาไปในยุทธศาสตรหรือมาตรการดวย  

พระธรรมโกศาจารย  ตั้งขอสังเกตและมีขอเสนอ ดังนี้  
1) เปาหมายเชิงคุณภาพ ที่ระบุวา พัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน “คนเกง คนดี 

และมีความสุข” มีความสามารถในการคิด วิเคราะห...นั้น เมื่อกําหนดเปนยุทธศาสตร 
ไมมียุทธศาสตรใดที่เนนเรื่องการฝกใหคนคิดเปนหรือคิดในเชิงทักษะชีวิต โดยเฉพาะ
สวนที่เปนความฉลาดทางอารมณ (EQ) ก็ไมไดเขียนใหชัดเจน จึงขอเสนอวา  
อาจปรับการเขียนยุทธศาสตรที่ 10 พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมใหรองรับ
คุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานของคนไทย โดยขยายใหสอดคลองกับ
เปาหมายเชิงคุณภาพใหมากขึ้น 

2) มาตรการของยุทธศาสตรพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ควรปรับปรุงดังนี้ 
2.1 มาตรการที่ระบุวา ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน คุณธรรม 

จริยธรรม เพศศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตของเด็กและเยาวชนไทย โดยรวมกับ
สถาบันตาง ๆ ของสังคม เชน สถาบันศาสนา เปนตนนั้น อาจแยกเปน 2 ขอ คือ  
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1) เปนเรื่องการปรับปรุงหลักสูตร และ 2) เปนเรื่องของการจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนา
ทักษะชีวิต เชน เรื่องการพัฒนาจิตอาสา เปนตน  

2.2 มาตรการที่ระบุวา สรางความตระหนักและใหความรูแกพอแม 
ผูปกครองในการอบรมดูแลบุตรหลาน ปกปองบุตรหลานจากสื่อราย และขยายการ
รับรูสื่อดี ควรเพิ่มสถาบันตางๆ ท่ีเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมดังกลาวดวย 

2.3 มาตรการที่ระบุวา สงเสริมการจัดกระบวนการเรียนรูและกิจกรรม
สรางสรรคทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยที่บูรณาการ
ทั้งเนื้อหาความรูและการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม การปลูกฝงคานิยมที่ดีงาม และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค เนนใหเด็กและเยาวชนไดคิดเอง ฝกทําเอง การใชเวลาวาง
ใหเปนประโยชน โดยมีครู อาจารย พอแม ผูปกครอง ใหคําแนะนําปรึกษานั้น ควร
เพิ่มเรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคของเด็กไทยไวดวยเพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย
เชิงคุณภาพภาพที่ระบุไว  

 ระหวางนี้ ประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง 
เดินทางมาถึงที่ประชุม และไดดําเนินการประชุมตอ   

เลขาธิการคุรุสภา เห็นวาควรมีการเนนจุดเนนหรือลําดับความสําคัญของ 
ยุทธศาสตรและมาตรการ โดยมีขอเสนอเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 

1) เปาหมายที่ระบุวา เพื่อใหมั่นใจวาผูเรียนไดมีพัฒนาการทุกดาน ทั้งทักษะ
ทั่วไปและทักษะชีวิต และวิชาการที่สามารถประเมินไดตามมาตรฐานหลักสูตรนั้น ควร
ปรับคําวา “มาตรฐานหลักสูตร” เปน “มาตรฐานวิชาชีพ”  

2) มาตรการที่ 3.8 ควรเพิ่มมาตรการเรื่องการเรงรัดเรื่องกฎหมายที่เอื้อตอ
การดําเนินการพัฒนาครูดวย เชน กฎหมายเกี่ยวกับครโูรงเรียนเอกชน หรือกฎหมาย
โรงเรียนเอกชน เปนตน  

3) มาตรการที่ 3.9 มาตรการยกระดับวิชาชีพครู ควรเขียนอธิบายกิจกรรม
พรอมกับระบุการกําหนดมาตรฐาน การกํากับดูแล การผลิต การพัฒนาดวย 

 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็นวา  การเขียนยุทธศาสตรตองคํานึงถึงวิธีที่
จะทําใหประสบความสําเร็จเร็วที่สุดและมีความเปนไปได เชน ยุทธศาสตรพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งขณะนี้ถือเปนเรื่องเรงดวนที่รัฐบาลกําลังใหความสนใจ 
ควรใชยุทธศาสตรเรื่องกิจกรรมลูกเสือ รักษาดินแดน และสถาบันศาสนา ใหเปน 
ยุทธศาสตรสําคัญในการแกปญหาการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งเปนแนวทาง
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ที่สามารถทําไดและประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ การเขียนยุทธศาสตรและ
มาตรการควรสั้น กะทัดรัด  

ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน มีขอสังเกต ดังนี้ 
1) ในการเขียนยุทธศาสตรขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 

นอกจากจะใชระดับ/ประเภทการศึกษาเปนตัวตั้งในการกําหนดยุทธศาสตรแลว มีวิธี
เขียนอีกรูปแบบหนึ่ง คือการใชหลักการของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติมา
กําหนด เพราะถือเปนกฎหมายแมบททางการศึกษา และมีประเด็นหลักสําคัญที่
ครอบคลุมการจัดการศึกษาทุกระดับและประเภท เชน เรื่องหลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา การบริหารจัดการ และ 
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ซึ่งทุกเรื่องดังกลาวมีความสัมพันธเชื่อมโยงกับการศึกษา
ทุกระดับ เชน เมื่อกลาวถึงหลักสูตร ตองหมายถึงหลักสูตรตั้งแตระดับกอน
ประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา เรื่องเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตองหมายรวมถึง
เทคโนโลยีทางการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและอัธยาศัย ซึ่งกรณีนี้ ควรมี 
ยุทธศาสตรทางการศึกษาวาดวยการใชเทคโนโลยีเพื่อขยายการศึกษาและเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ดังนั้นการเขียนยุทธศาสตรจึงตองคํานึงถึงความสัมพันธเชื่อมโยง
และบูรณาการระหวางระดับและประเภทของการศึกษาดวย 

2) การกําหนดยุทธศาสตรและมาตรการเรื่องเด็กและเยาวชน ตองคํานึงถึง
เด็กและเยาวชนในภาพรวม ไมเฉพาะที่กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเทานั้น  

3) ยุทธศาสตรปฏิรูปการอาชีวศึกษา มาตรการที่ระบุวา ขยายระบบทวิภาคี
และสหกิจศึกษา ควรใชวา “บูรณาการการเรียนกับการทํางาน” ซึ่งมีความหมาย
กวางขวางและครอบคลุมข้ึน 

นายพิสิฐ เจริญวงศ มีความเห็นวา การเขียนยุทธศาสตรที่ 11 พัฒนา
การศึกษาเพื่อแกปญหาและพัฒนาสังคมและความมั่นคงนั้น ควรใหความสําคัญกับ
ทุกจังหวัด รวมทั้งกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ไมเฉพาะพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

ดังนั้น การกําหนดยุทธศาสตรเพื่อพัฒนาการศึกษาดังกลาว จึงตองศึกษา
ขอมูลภายในจังหวัด ทั้งในเรื่องของชาติพันธุ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากร
วัฒนธรรมและทรัพยากรมนุษย เพื่อใหปนฐานความรูสําหรับการนําไปพัฒนาประเทศ
ทุกดาน รวมถึงดานความมั่นคงของประเทศดวย 
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นายวินัย สะมะอุน สนับสนุนการจัดทํายุทธศาสตรขับเคล่ือนการปฏิรูป
การศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 โดยคํานึงถึงวัฒนธรรมพื้นที่และองคกรที่มีอยูใน
พื้นที่  

 นางจรวยพร ธรณินทร เสนอความเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรพัฒนาคุณธรรม
และจริยธรรมไว 2 ขอ ดังนี้ 

1) มาตรการที่ 10.4 ที่ระบุวา สรางความเขมแข็งใหกับระบบดูแล เฝาระวัง 
ชวยเหลือนักเรียน นักศึกษาเพื่อปองกันและแกไขปญหาเยาวชนในทุกรูปแบบแตเนิ่น ๆ 
ควรปรับเปน สรางความเขมแข็งใหกับระบบ ดูแลเฝาระวังชวยเหลือนักเรียน
นักศึกษาและสิ่งแวดลอมนอกสถานศึกษา เพื่อปองกัน...ดวย เพื่อจะไดตรวจสอบวา
รัศมี 500 เมตรจากโรงเรียนปลอดภัยจริง  
 2) มาตรการที่ 10.5 ที่ระบุวา ใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียนโดย
พิจารณาจากพัฒนาการ ความประพฤติ และพฤติกรรมของผูเรียนดวย จะไม
ครอบคลุมการประเมินตนเองของสถานศึกษาในเรื่องของการบริหารจัดการ ดังนั้น
ควรปรับเปน ใหสถานศึกษาจัดการประเมินตนเองโดยเนนที่ผูเรียนจะพัฒนาความ
ประพฤติและพฤติกรรม และสนับสนุนการเปนตนแบบคุณธรรม จริยธรรม ของ
ผูบริหารและครู  

ที่ปรึกษาดานตางประเทศ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(นางอัญชลาภรณ ศิริวรรณ) ใหความเห็นวา วิสัยทัศนของยุทธศาสตรขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ควรเนนเรื่อง การพัฒนาคนไทยใหมีความรู
ทางดานวิชาการ ใหมีทักษะ มีสมรรถนะในการประกอบวิชาชีพได และการมีสวนรวม
ในสังคมไดอยางถูกตอง ซึ่งจะเปนการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง
และขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ   

ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) เสนอ
วา ฝายเลขานุการจะนําความคิดเห็นของกรรมการสภาการศึกษาไปปรับแกไข (ราง) 
ยุทธศาสตรขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ใหมีความชัดเจนมาก
ข้ึน  โดยขอหารือที่ประชุมวาเมื่อฝายเลขานุการปรับแกเรียบรอยแลว ควรนํากลับมา
เสนอตอสภาการศึกษาอีกครั้งหนึ่งหรือไมกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซึ่ง รมช.ศธ. 
(นายรุง แกวแดง) มีความเห็นวา เมื่อปรับแลวควรนําเสนอ รมว.ศธ.พิจารณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบไดทันทีเพื่อใหนําไปสูการปฏิบัติไดโดยเร็ว 
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ประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง) สรุปวา 
ใหฝายเลขานุการนําขอคิดเห็นจากที่ประชุมไป โดยพิจารณาปรับการเขียนเอกสาร
ตามขอสังเกตของกรรมการใหชัดเจน เชน  

1)  มิติของการเขียน ควรกําหนดยุทธศาสตรตามประเด็นรวมที่มีการ
ดําเนินการหลายองคกรหลักเชน เรื่องการปฏิรูปการเรียนการสอน การพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน ซึ่งในการเขียนใหครอบคลุมตอง
คํานึงถึงสวนที่เหมือนและตางกันของแตละระดับหรือประเภทการศึกษาดวย 

2)  การเขียนยุทธศาสตรและมาตรการควรสั้น และชัดเจนวาจะเสนออยางไร
จึงจะทําใหเกิดการขับเคล่ือนเรื่องนั้นไดจริง เนื่องจากขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการมี
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเปนมติคณะรัฐมนตรีและมีแผนปฏิบัติราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งขยายความมาจากยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาเรียบรอย
แลว ทําอยางไรจึงจะเขียนให (ราง) ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
ไทย (Roadmap) พ.ศ. 2548-2551 มีความสอดคลองกับเอกสารตาง ๆ ที่มีอยูแลว
และเขาใจไดวาจะนําไปปฏิบัติอยางไร โดยไมไดไปทดแทนยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษาหรือทิศทางการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษาที่กําหนดไวแลว นอกจากนี้ 
ยังตองคํานึงถึงความเชื่อมโยงของการตั้งงบประมาณของกระทรวงศึกษาธิการดวย 

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบหลักการของ (ราง) ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษาไทย (Roadmap) พ.ศ. 2548-2551 โดยใหนําขอคิดเห็นของที่ประชุม
ไปพิจารณาปรับปรุง กอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และมอบหมายให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําปตอไป พรอมทั้งให สกศ. ตดิตาม ประเมินผล และรายงาน
ความกาวหนาตอสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีเปนระยะ ๆ 
 
ระเบียบวาระที่ 5  เร่ืองเพื่อพิจารณา  : การศึกษาความตองการครู คณาจารย 
 และบุคลากรทางการศึกษา 
 ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) 
รายงานที่ประชุมวากระทรวงศึกษาธิการประสบกับปญหาการขาดแคลนครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเปนจํานวนมากทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จึง
ไดพยายามแกไขปญหาการขาดแคลนครูคณาจารย ดวยการจัดการทางการบริหารใน
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ระดับหนึ่งมาอยางตอเนื่อง แตการแกไขปญหาทางการบริหารจัดการเพียงดานเดียว
ยังมิอาจแกปญหาสภาวะการขาดแคลนครู  คณาจารยได  จําเปนตองไดรับการ
สนับสนุนอัตรากําลังอีกจํานวนหนึ่ง รวมทั้งผลการประเมินของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ที่ระบุวา สถานศึกษาที่มีผลประเมิน
ไมไดมาตรฐานนั้นมีสาเหตุหนึ่งจากครูไมเพียงพอ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(นายจาตุรนต ฉายแสง) จึงไดมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ทําการศึกษาความตองการครูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวมของ
กระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

การดําเนินงาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดแตงตั้งคณะทํางานศึกษา
ความ ตองการครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาขึ้น ประกอบดวย ผูแทน
จากองคกรหลักและหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สํานักงานปลัด 
กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐาน สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนฝายเลขานุการฯ  โดยไดนําเสนอ
ผลการศึกษาความตองการครู  คณาจารยและบ ุคลากร  ทางการศ ึกษาต อ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณาใหขอเสนอแนะ และไดปรับปรุงแกไข
แลว  นอกจากนี้ไดนําเสนอผลการศึกษาดังกลาวตอที่ประชุมรับฟงความคิดเห็น จาก
ผูบริหารองคกรหลัก หนวยผลิตและพัฒนาครู และไดประชุมรับฟงความคิดเห็นจาก
ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สํานักงาน ก.พ.  สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงบประมาณ 
กระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
  สรุปสาระสําคัญของการศึกษาความตองการครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาประกอบดวย สภาพการผลิต การใชครู และเกณฑกําหนดอัตราครู สภาพการขาด
แคลนครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ปจจัยที่สงผลกระทบตอการขาดแคลน 
และแนวทางแกไข ปญหาการขาดแคลนครูคณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ดังนี้ 
   สภาพกา รข าดแคลนครู  คณาจ า รย แ ล ะบุ ค ล าก รทา งก า รศึ กษา 
กระทรวงศึกษาธิการขาดแคลนครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ตามเกณฑ
ของ ก.ค. (ก.ค.ศ.) รวมทั้งสิ้นจํานวน  181,697 คน  จําแนกตามระดับและประเภท
การศึกษา  ดังนี้  
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 - ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การขาดแคลนครูเชิงคุณภาพมีทั้งการขาดแคลน
ตามสาขาวิชาตามพื้นที่ในเมือง/นอกเมือง ตามขนาดของโรงเรียนตามชวงชั้น และ
ตามความรูความสามารถและทักษะการสอนที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ยังมีปญหาการ 
ขาดแคลนยังเนื่องมา จากภาระงานของครูที่มีมาก เมื่อคํานวณตามเกณฑ ก.ค. ระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ขาดแคลนครู จํานวน 71,118 อัตรา  
  - การอาชีวศึกษา การขาดแคลนครูเชิงคุณภาพ ปนการขาดแคลนตามประเภท
หลักสูตร และสาขาวิชา ขาดตามประเภทสถานศึกษา และขาดตามสภาพพื้นที่และ
ขนาด  และการขาดแคลนเชิงปริมาณ เปนการขาดแคลนครูตามเกณฑ ก.ค. จํานวน 
27,161 อัตรา ขาดแคลนบุคลากรสนับสนุนการสอน จํานวน 2,455 อัตรา 
 - ระดับอุดมศึกษา การขาดแคลนเชิงคุณภาพ เปนการขาดแคลนคณาจารย และ
บุคลากรสนับสนุนตามสาขาวิชา ตามคุณวุฒิ และตําแหนงทางวิชาการ และการขาดตาม
เกณฑมาตรฐานหลักสูตร สวนการขาดแคลนเชิงปริมาณ เมื่อคํานวณตามเกณฑของการ
อุดมศึกษา พบวา ขาดคณาจารย จํานวน 12,097  อัตรา และขาดบุคลากรสนับสนุน 
จํานวน 8,945 อัตรา  
 - การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย (นอกโรงเรียน) การขาดแคลนครูเชิง
คุณภาพ เปนการขาดแคลนตามภารกิจในการประสานการจัดการศึกษาและการทํา
ธุรกรรมตามกฎหมาย และการขาดตามหนวยงานในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะใน
ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ (ศบอ.)  สวนการขาดแคลนครูเชิงปริมาณ  
เมื่อคํานวณตามเกณฑ ก.ค. ที่กําหนดแลว การศึกษานอกโรงเรียนขาดครู จํานวน 
2,814 อัตรา  
 - การศึกษาเอกชน สภาพการขาดแคลนครูที่พบ คือ การขาดเชิงคุณภาพและ
ปริมาณ จํานวน 2,700 คน แยกเปนครูสาขาวิทยาศาสตร จํานวน 900 คน 
คณิตศาสตร จํานวน 1,200 คน และคอมพิวเตอร จํานวน 600 คน  
  จากสภาพการขาดแคลนครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาขางตน 
พบวามีปจจัยที่สงผลใหการขาดแคลนครูลดลงและเพิ่มข้ึน ดังนี้  
  ปจจัยที่สงผลใหการขาดแคลนครูลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรวัยเรียนที่
ลดลง สงผลใหความตองการครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาเชิงปริมาณ
ลดลง แตจะเพิ่มในเชิงคุณภาพที่เปนไปตามนโยบายของรัฐ เชน ความตองการครู 
คณาจารยเฉพาะสาขาวิชา นโยบายปฏิรูปการเรียนรู นโยบายการปฏิรูปการ
อุดมศึกษา เปนตน  
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  ปจจัยที่สงผลใหการขาดแคลนครูเพิ่มข้ึน ไดแก ภาระงานครูหลายดาน
นอกเหนือจากงานสอน ความตองการกําลังคนตามยุทธศาสตรประเทศ ระเบียบ
บริหารงานบุคคลที่ยุงยาก อัตราคาตอบแทนที่ไมจูงใจ การใหสิทธิครูยายตาม
ครอบครัว การนํา IT มาใชในการเรียนรู  ขณะที่ครูยังไมมีความพรอม  ทําใหขาดครู
ที่มีความรูดาน IT รวมทั้งแนวนโยบายของรัฐที่สงผลกระทบ เชน โครงการ
เกษียณอายุกอนกําหนดทําใหขาดแคลนครูผูสอน  ตลอดจนแนวทางการจัดการเรียน
การสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ทําใหมีความตองการครูทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพมากขึ้น 

  แนวทางแกไขปญหาการขาดแคลนครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
  การแกไขปญหาระยะเรงดวน (2549-2551)  
  (1) แกไขปญหาในดานบริหารจัดการ การนํานวัตกรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(IT) มาใชในการเรียนการสอน 
   (2) พิจารณาสนับสนุนอัตราเพิ่ม กรณีที่จําเปน และไมสามารถแกไขทางการ
บริหารจัดการ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชไดอยางพอเพียง 
จํานวน 104,607 อัตรา/คน วงเงิน 13,929,560,760  บาท 

  การแกไขปญหาระยะยาว 
   1) จัดทําแผนการผลิตและพัฒนาครูใหสอดคลองกับสภาพการใชและความ
ตองการครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษาที่แทจริง  
  2) ลงทุนสรางคณาจารยรุนใหมที่มีคุณภาพใหเพียงพอ  
  3) พัฒนาและปรับระบบเงินเดือนและคาตอบแทนของคณาจารย  
  4) ใหมีการศึกษาหาแนวทางขยายเวลาเกษียณอายุราชการของคณาจารย 
(ศาสตราจารย  รองศาสตราจารย)  จาก 65 ป เปน 70 ป  
  5) ขอทบทวนมติ ครม. เกี่ยวกับการจางบุคลากรทดแทนอัตราขาราชการที่
เกษียณอายุ  โดยจัดสรรวงเงินเปนคาจางพนักงาน 
  6) ออกระเบียบและหลักเกณฑใหครู  คณาจารยสอนตางสถานศึกษาได 
   7) สงเสริมสนับสนุนหนวยงาน  องคกร  สถาบัน  และสถานประกอบการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  
มาตรา 12  ใหสามารถจัดการศึกษามากขึ้น รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีโรงเรียนใน
กํากับของรัฐมากขึ้น 
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   8)  สงเสริมสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมในการจัด
การศึกษา 
     9) เพิ่มสัดสวนการจัดการศึกษาของเอกชนใหมากขึ้น  
    10) จางเอกชนรับดําเนินการจัดการศึกษาในบางสาขาวิชาทั้งในโรงเรียนและ
นอกโรงเรียนมากขึ้น   
  11) นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการเรียนการสอนมากขึ้น  เชน  การ
เรียนโดยระบบ e - learning  การจัดการเรียนการสอนโดยใชสื่อเทคโนโลยีที่มีความ
หลากหลาย  
  12) กระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
  13) เรงจัดตั้งหนวยงานกลางเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  และ
กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

   ขอเสนอตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี 
 1) ให ความเห ็นชอบข อ เสนอแนวทางแก ป ญหาการขาดแคลนครู  
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ทั้งในระยะเรงดวน
และระยะยาว  

2) อนุมัต ิอ ัตรากําลังและงบประมาณ  ขาราชการครู  คณาจารยและ
บุคลากรตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอขอในป 2549 -2551  ทั้งระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน การอาชีวศึกษา ระดับอุดมศึกษาและการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 
104,607 อัตรา/คน  วงเงิน 13,929,560,760 บาท  แยกเปน   
 3) อนุมัติหลักการจัดสรรคาตอบแทนพิเศษและสวัสดิการแกครูภูมิปญญาและ
บุคลากรหรือครูผูชวยสอน โดยมอบหมายกระทรวงศึกษาธิการรวมกับสํานัก
งบประมาณและกระทรวงการคลัง เปนผูรับผิดชอบ  
 4) เรงจัดสรรคลื่นความถี่ สื่อตัวนํา และโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการสง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสาร   

 5) เนื่องจากรัฐบาลไดมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย/สถาบันขึ้นใหมจํานวน  52  
แหง  และมติคณะรัฐมนตรีที่มีอยูเดิมเมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2542 และวันที่  31 
สิงหาคม 2542 เรื่องการใหมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนสวนราชการสามารถจาง
พนักงานมหาวิทยาลัยทดแทนอัตราขาราชการได   ซึ่ ง ยังไมครอบคลุมทุก
มหาวิทยาลัย/สถาบันที่จัดตั้งข้ึนใหมดังกลาว   
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 จึงเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2544  และวันที่  
16 กรกฎาคม 2547 เกี่ยวกับการจางบุคลากรทดแทนอัตราขาราชการที่เกษียณอายุ
และการขอรับการจัดสรรอัตรากําลัง  ดังนี้ 

• ใหมหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล  มหาวิทยาลัย
นราธิวาสราชนครินทร  มหาวิทยาลัยนครพนม  และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน  
สามารถสามารถจางพนักงานมหาวิทยาลัยทดแทนอัตราขาราชการทั้งสายผูสอนและ
สายสนับสนุน   

•ใหสํานักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสําหรับ
การจางทั้งในกรณีทดแทนตําแหนงที่เกษียณอายุและตําแหนงที่วาง 

• ใหสถาบันอุดมศึกษากําหนดจํานวนบุคลากรที่จะจางและอัตราคาจางไดตาม
เหตุผลความจําเปน   

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบขอเสนอความตองการครู  คณาจารยและบุคลาการทางการศึกษา  
และใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมเพื่อนําเสนอตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาตอไป 

 (รายละเอียดปรากฏในเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 5)  

กอนเปดโอกาสใหกรรมการไดอภิปรายและแสดงความคิดเห็น ประธานให
ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเปนมาของการศึกษาความตองการครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาวา ปญหาการขาดแคลนครู คณาจารยและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนปญหาวิกฤติของการศึกษาซึ่งมีผลตอการพัฒนาคนและความสามารถใน
การแขงขันของประเทศ เมื่อองคกรหลักเห็นวาเปนปญหาเรงดวน และขอเสนอเรื่อง
ขออัตรากําลังครูเพิ่มเติมเพื่อแกปญหาดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณานั้น  ใน
ฐานะรมว.ศธ. มีความเห็นวาควรนําเสนอเรื่องนี้เปนภาพรวมของกระทรวงศึกษาธิการ
มากกวาการนําเสนอแตละองคกรหลัก อยางไรก็ตาม กระทรวงศึกษาธิการโดย 2 
องคกรหลักไดนําเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออัตรากําลังครูเพิ่มเติมในป 2549 
ซึ่งหลังจากการนําเสนอแลว  เรื่องหนึ่ง รองนายกรัฐมนตรี (นายสุรเกียรติ์ เสถียร
ไทย) ขอใหนําเรื่องกลับมาพิจารณาทบทวนใหไดขอมูลที่ชัดเจนรวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของ  และอีกเรื่องหนึ่งเขาพิจารณาในคณะกรรมการกลั่นกรองฯ คณะที่ 7 ซึ่งมี
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธานเมื่อวันที่ 24 มกราคม 2549 
และในที่ประชุมยังมีความเห็นไมสอดคลองกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
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อัตรากําลังบุคลากรและงบประมาณกับกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะเรื่องเกณฑที่ใช
ในการพิจารณาจํานวนครูขาดแคลน 

ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงมอบหมายใหสกศ.ศึกษาเรื่องความตองการครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในภาพรวม และไดนําเสนอในวันนี้ ซึ่งจาก
เอกสารที่นําเสนอ นอกจากอธิบายในเชิงหลักแนวความคิดภาพรวมแลว อาจจะตอง
เสนอประเด็นที่กวางขึ้น เชน พิจารณาความตองการกําลังคนของประเทศดวยวา  
หากความตองการกําลังคนของประเทศในระดับอาชีวศึกษาเพิ่มสูงข้ึน ทําอยางไรจึง
จะผลิตกําลังคนใหเพียงพอกับความตองการดังกลาว และการผลิตใหเพียงพอตาม
เปาหมายนั้น จะตองใชครูในการเรียนการสอนเพิ่มข้ึนจํานวนเทาใด 

นอกจากนี้ยังตองพิจารณาประเด็นเรื่องโรงเรียนในพื้นที่ยากจน/ชนบท 
โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลางคอนขางเล็ก ความขาดแคลนครูสาขาวิชาที่
สําคัญ เชน ฟสิกส ซึ่งเปนสาขาที่จะตองใชในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษา เปนตน 
รวมถึงตองพิจารณาเรื่องภาระงานของครู นอกเหนือจากงานสอนดวย 

ดังนั้นการตั้งประเด็นการวิเคราะหตองตั้งคําถามและมีประเด็นคําตอบที่
ชัดเจน  เชน บอกไดวาพื้นที่ใดที่มีครูขาดหรือครูเกิน และเมื่อเกินแลว ทําไมไม
สามารถเกลี่ยครูใหพอดีได ซึ่งประเด็นตางๆ เหลานี้จะทําอยางไรจึงจะอธิบายให
หนวยงานดานอัตรากําลังและงบประมาณเขาใจวาขณะนี้เรื่องการขาดแคลนครูเปน
ปญหาวิกฤติด านการศึกษา  ที่ ต อ งการการแก ไข เร งด วน   แม ว าขณะนี้
กระทรวงศึกษาธิการไดพยายามแกไขดวยการปรับระบบการบริหารจัดการ รวมทั้ง
นํา IT มาใชในการเรียนการสอนแลว แตก็ยังไมเพียงพอสําหรับการแกไขวิกฤติการ
ขาดแคลนครูดังกลาวได 

นอกจากนี้ การผลิตคนใหมีคุณภาพ ใหมีความรูและวิทยาการที่ทันสมัยใน
บางสาขาวิชา เชน นาโนเทคโนโลยี ไบโอเทคโนโลยี  รวมถึงภาษาตางประเทศที่จะ
นําไปใชในการเรียนวิชาอื่นๆในตางประเทศ ไมสามารถทําได เพราะไมมีอาจารยที่มี
คุณวุฒิเพียงพอ จะเห็นไดวาสถาบันอุดมศึกษาบางแหงมีอาจารยระดับปริญญาเอก
เพียงรอยละ 2-3 ของจํานวนอาจารยทั้งหมดเทานั้น ซึ่งไมเพียงพอตอการจัดการ
เรียนการสอน 

ประธานขอใหกรรมการพิจารณาประเด็นปญหาพรอมทั้งแสดงความคิดเห็น
และใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อปรับปรุงเอกสารใหชัดเจนและสมบูรณมากขึ้นกอน
นําเสนอนายกรัฐมนตรีพิจารณา 
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การพิจารณา 
นายสมชัย วุฑฒิปรีชา  มีความคิดเห็นสอดคลองกับประธาน โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงการทําความเขาใจกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องจํานวนการขาดอัตรากําลังครู  
และไดเสนอความคิดเห็น ดังนี้ 
 1) การแกไขปญหาการขาดแคลนครู โดยใชยุทธศาสตรใหครูหนึ่งคนสอน
หลายชั้น ตองคํานึงถึงวิธีการผลิตครูของประเทศดวยวา เดิมหลักการในการผลิตครู 
เพื่อใหครูหนึ่งคนสอนหนึ่งชั้น ดังนั้นในอนาคตสถาบันการผลิตครูตองตระหนักและ
คํานึงถึงเทคนิคหรือวิธีการที่จะทําใหครูหนึ่งคนสามารถสอนไดหลายชั้น  
 2) การนําระบบ e-learning มาชวยสอนใหตรงกับสถานการณและความ
ตองการ จะสามารถชวยลดปญหาการขาดแคลนครูบางสาขา  และสามารถชวยลด
จํานวนครูขาดแคลนในภาพรวมได  นอกจากนี้ยังทําใหเกิดมาตรฐานและความเปน
ธรรมในวิชาที่เรียนระหวางโรงเรียนในชนบทกับโรงเรียนในเมืองอีกดวย 
 3) ในกรณีอาชีวศึกษาที่ครูมีภาระการสอนมากถึงสัปดาหละ 50-60 ชั่วโมงนั้น 
โดยขอเท็จจริงอาจรวมภาระงานที่เกี่ยวกับการเรียนภาคปฏิบัติของนักเรียนดวย  
และในกรณีของโรงเรียนอาชีวศึกษาที่มีการเปดการเรียนภาคพิเศษ ควรจะมีครูอีกชุด
หนึ่งสอน  เพื่อทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

นายอมเรศ  ศิลาออน  มีขอสังเกตวาปญหาการขาดแคลนครูในบางสาขา เชน 
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ซึ่งเปนปญหาที่ยังไมสามารถแกไขไดนั้น อาจเปนเพราะมี
การกําหนดใหหนวยงานที่ทําหนาที่ผลิตครูตองเปนหนวยงานของรัฐเทานั้น  ดังนั้น
จึงควรพยายามผลักดันใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตครูในสาขาที่ขาด
แคลน และควรอนุญาตใหนําครูตางชาติเขามาสอนในสาขาที่ขาดแคลน  นอกจากนี้
ยังเสนอใหมีความพยายามใชมาตรการจูงใจที่เหมาะสมใหกับครู เพื่อเพิ่มศักยภาพใน
การทํางานของครูใหมีประสิทธิภาพ และไดครูที่มีมาตรฐานในจํานวนที่ตองการใน
ระยะเวลาพอสมควร อีกทั้งยังสามารถประหยัดงบประมาณของรัฐไดในระยะยาวดวย  

 นายอําพล  จินดาวัฒนะ  แสดงความคิดเห็นวาสิ่งที่กระทรวงศึกษาธิการ
นําเสนอนี้เปนภาพความตองการอัตรากําลังครู และบุคลากรทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการเทานั้น  ไมไดเปนแผนมองภาพของชาติ  เปนจุดออนที่
หนวยงานที่เกี่ยวของยอมรับไดยาก ดังนั้นจึงไดเสนอความคิดเห็นและแนวทางแกไข
ปญหา ดังนี้  
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 การเสนอตัวเลขเชิงปริมาณทั้งจํานวนครูและงบประมาณที่เปนจํานวนมาก
ลักษณะนี้ ตองมีการวิเคราะหในมิติที่หลากหลายมากกวาการนําเสนอภาพรวม 
เชิงปริมาณ ไดแก  
 1) มิติเชิงพื้นที่เขตชนบทและเขตเมือง ซึ่งแสดงลักษณะการกระจายของครู 
 2) มิติขนาดโรงเรียน ซึ่งแสดงขนาดของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ
ขนาดใหญจําแนกตามพื้นที่ โดยการวิเคราะหตามขนาดของโรงเรียนจะทําใหเห็น
ภาพของความเทาเทียมกัน (equity) เนื่องจากอาจมีความจําเปนที่โรงเรียนขนาดเล็ก
จะตองมีครูมากกวาสัดสวนที่ควรจะเปน เมื่อยึดหลักการของความเทาเทียมกัน
ระหวางขนาดของโรงเรียน 
 3) มิติของระดับและประเภทของสถานศึกษา จําแนกตามพื้นที่ 
 4) มิติของสาขาที่ขาดแคลน ตองวิเคราะหวาสาขาที่ขาดแคลนเปนสาขาทั่วไป 
(Generalist) หรือสาขาเฉพาะที่จําเปน (Specialist) และบอกไดวาขาดสาขาไหน ที่
ไหน เพื่อใหเห็นภาพวา เมื่อมีปริมาณที่ขาดแลว ครูสาขาเหลานี้จะมีการกระจาย
อยางไร ขาดที่ตางจังหวัดหรือในเมือง 
 5) มิติของภาครัฐหรือเอกชน เพื่อศึกษาสถานการณปจจุบันของการผลิตครู 
วาภาคเอกชนจะมีสวนชวยไดอยางไร  
 จากการวิเคราะหตามมิติตางๆ ขางตน ประเด็นที่ตองเสนอใหเห็นคือจะเกลี่ย
ครูที่มีอยูอยางไร  จะลดภาระงานสอนของครูอยางไร จะนํา IT มาชวยในการสอนใน
สาขาใดอยางไร การเพิ่มครูจะเพิ่มสาขาใด ที่ไหน การรับครูจะทําอยางไรเพื่อใหมี
หลักประกันการกระจายครูที่ย่ังยืนได นอกจากนี้จะมีการแกไขปญหาดวยวิธีอื่นๆ 
อยางไร  และเมื่อเพิ่มครูแลว  จะมีหลักประกันดานความเทาเทียม  (equity) 
ประสิทธิภาพ (efficiency) และคุณภาพ (quality) อยางไร 

 พระราชเมธาภรณ มีความคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้ 
 1) การวิเคราะหขอใหรวมสถาบันการศึกษาของสงฆ คือ มหาจุฬาลงกรณ 

ราชวิทยาลัยกับมหามงกุฎราชวิทยาลัย และโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญไว
ในภาพรวมดวย   

 2) การแกปญหาเรื่องการขาดแคลนครูโดยการนําเทคโนโลยีมาชวยสอนนั้น 
จะสามารถทําใหการเรียนการสอนมีมาตรฐานเดียวกัน  โดยใหครูตนแบบในบาง
สาขาวิชาบรรยายโดยใชสื่อทางอิเล็กทรอนิกส แตอยางไรก็ตามครูก็ยังมีความจํา
เปนอยู เพราะบางวิชาไมสามารถใชเทคโนโลยีชวยสอนได เชนวิชาคุณธรรม 
จริยธรรม ตองใชบุคคลซึ่งเปนผูมีความรู มีประสบการณทําใหผูเรียนเกิดความศรัทธา 
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อยางไรก็ตาม สิ่งที่จะตองพัฒนาคือ เนื้อหาวิชาที่จะนํามาใชเปนสื่อเทคโนโลยี
ชวยสอน  เพื่อใหสามารถชวยลดปญหาการขาดแคลนครูได 

ศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสอาน กลาวสนับสนุนวาจากการที่ไดเคยศึกษา
เรื่องนี้ใหกับสภาผูแทนราษฎรในชวงที่เปนกรรมาธิการการศึกษาไดขอคนพบวา การ
เสนอแนะการขาดแคลนครูระดับตางๆ มักจะไมไดรับความสนับสนุนจากหนวยงานที่
เกี่ยวของ โดยเฉพาะในเรื่องอัตราสวนครูตอนักเรียน นอกจากนี้การคิดในลักษณะ
เกณฑภาพรวมแลวหารแบงนั้น โดยขอเท็จจริงยังไมเคยมีการแกปญหาอยางจริงจัง
เรื่องความแตกตางระหวางพื้นที่ และจากการที่เคยศึกษาขอมูลและสํารวจพื้นที่ 3 
จังหวัดภาคใต พบวามีปญหาตางจากที่อื่น และพบวามีความเหลื่อมลํ้าระหวาง
สถานศึกษาที่อยูในเขตเมืองกับสถานศึกษาที่อยูนอกอําเภอเมืองและนอกเขต
กรุงเทพมหานคร และไดขอสรุปวาการขาดแคลนครูของโรงเรียนในเขตอําเภอเมือง
กับโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร ยังไมเปนปญหาที่วิกฤติในขณะนั้น 

นอกจากนี้ ไดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
1) ภาระการสอนของครู  การที่ครูมีภาระงานอื่นมากกวาการสอนนั้น ตอง

ประเมินคาออกมาใหไดชัดเจน และไมเห็นดวยกับการกําหนดอัตราสวนครูเพื่อมาใช
แกปญหาการขาดแคลนครู เพราะเปนเพียงวิธีการจัดการศึกษาเทานั้น นอกจากนี้ 
การนําเทคโนโลยีมาชวยสอน (IT) สามารถลดภาระงานสอนของครูได เพราะแทนที่
ครูจะตองใชเวลาในการมีปฏิสัมพันธกับนักศึกษาในชั้นเรียน ก็อาจจะใหมีการเรียน
ผานสื่อเปนสวนใหญ ทําใหครูมีเวลามากขึ้น นอกจากนี้การใช IT มาชวยสอนจะทํา
ใหสามารถเผยแพรความรูของครูที่เกง เชน ครูตนแบบ ไปสูคนในวงกวางขึ้นได   

ดั้งนั้น สิ่งที่สําคัญคือตองกําหนดภาระงานสอนของครูระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานใหชัดเจนวาควรมีภาระงานเทาใด เพื่อใหเปนเกณฑที่ชัดเจนสําหรับการสราง
ความเชื่อมั่นของหนวยงานที่เกี่ยวของ  
 2) ควรมีการติดตามประเมินสภาพจริงกอนการจัดอัตรากําลัง (post audit) 
โดยพิจารณาเรื่องการใชคืนอัตรากําลังที่ใหไปแลว ในสภาพความเปนจริงไมใชในเชิง
สถิติ  เพื่อจะตรวจสอบวาอัตรากําลังที่ใหไปแลวมีการครองตําแหนงหรือไมมีการ
ครอง ที่ครองอยูทําอะไรอยูจริง โดยอาจจะไมจําเปนตองทําการประเมินเปนราย
โรงเรียน อาจจะสุมตัวอยางเปนพื้นที่ แลวนําผลการประเมินมาแสดงใหเห็น จะ
สามารถสรางความเชื่อถือได  
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3) ควรใหสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร (สสวท.) มีสวนรับผิดชอบใน
การผลิตและพัฒนาครูสาขาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  เนื่องจากสสวท.เปน
องคกรที่มีความชํานาญการเรื่องสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  และมี
หนาที่ดูแลครูสาขาขาดแคลนทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร รวมทั้งเปนองคกรใน
กํากับกระทรวงศึกษาธิการ นอกจากนี้ ควรเรงรัดพัฒนาครูประจําการ ที่มีวุฒิไมตรง
กับวิชาที่สอน แตมีความจําเปนตองสอนใหมีความรูใหมากขึ้น  เพราะการรอครูมี
คุณวุฒิตรง อาจจะตองใชเวลานาน  

ศาสตราจารย ดร. สมหวัง พิธิยานุวัฒน  มีความคิดเห็นและขอเสนอแนะดังนี้ 
1) การวิเคราะหควรชี้ใหเห็นถึงความรุนแรงหรือผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก

ปญหาการขาดแคลนครูในดานคุณภาพการศึกษา ทั้งในเชิงคุณภาพ และผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของเด็ก 

2) การแกปญหาการขาดแคลนครูจําเปนตองพิจารณาประเด็นเรื่องการ
เกษียณอายุราชการ ถามีการเกษียณที่โรงเรียนไหนตองดูที่โรงเรียนนั้นวามีการขาด
ครูหรือไม ถาขาดครูจริงก็มีความจําเปนตองเพิ่มอัตรา ไมใชยุบอัตราและใหคืนอัตรา
แทนครูเกษียณเพียงรอยละ 20   

3) เกณฑในการใชอัตรากําลังครู  ไมสามารถใชไดโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่
หางไกล  เพราะเกณฑนี้ตองมีจํานวนนักเรียนมากพอ ดังนั้นจึงควรหารือกับสํานัก
งบประมาณ สํานักงาน ก.พ. สํานักงานก.พ.ร.วาในกรณีเรงดวน โรงเรียนขนาดเล็ก
ในพื้นที่หางไกลใชเกณฑ 1 : 20 หรือ 1 : 25 ไมได  ควรใหใชเกณฑความเทาเทียม
กันมากกวา และทําเปนรายโรง 

 นายชิงชัย หาญเจนลักษณ มีความคิดเห็นวาการกําหนดกรอบเวลาตอง
สอดคลองกับความเปนจริง และการเจรจาจะตองมีขอตอรอง คืออาจจะตองทําแผนใน
ลักษณะเรียงลําดับความสําคัญของกิจกรรม  คือแผนที่เปนความตองการ และ
จัดลําดับความสําคัญตามที่ตองการ โดยตองระบุชวงเวลาที่ตองการใหชัดเจน  

รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ  มีขอเสนอแนะใหคํานึงถึงการขาด
แคลนครูของการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการดวย และเสนอแนวทางการแกปญหาการ
ขาดแคลนครู วาควรจะมีระบบการจางครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเหมือนใน
สถาบันอุดมศึกษา คือครูที่เกษียณไปแลวใหโรงเรียนจางเปนรายชั่วโมงได จะ
สามารถชวยแกปญหาการขาดแคลนครูได  
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ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน  นางสุวรรณี  คํามั่น) มี
ความคิดเห็นสอดคลองวาการเสนอปญหาการขาดแคลนอัตรากําลังครูในภาพรวม 
ตองเสนอใหครอบคลุมทุกมิติในฐานะผูผลิตในภาครัฐ  และเวลาเจรจาตอรองขอ
อัตรากําลังจะตองใหมีความชัดเจนเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษาในมิติที่
ตางกัน และเสนอใหมีการรวบรวมขอมูลเรื่องอัตราครูเกษียณ สาขาที่เกษียณ ในป
พ.ศ. 2549  2550  2551 เพื่อเปนขอมูลประกอบการจัดสรรคืนอัตรากําลัง  โดยขอให
พิจารณาเรื่องการนําคนไทยที่อยูในตางประเทศ หรือการเชิญผูเชี่ยวชาญตางประเทศ
กลับมาชวยสอน ซึ่งเปนวิธีหนึ่งที่จะแกปญหาในระยะสั้นได นอกเหนือจากการใชครู
สอนภาษาตางๆ และควรคํานึงถึงการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซึ่งประสบปญหา
เชนเดียวกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน   

นายสุวัฒน  เงินฉํ่า  แสดงความคิดเห็นวาปญหาสําคัญที่มีอยูขณะนี้คือ  การ
ไมเชื่อวามีการใชครูอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นแผนที่เสนอนอกจากจะวิเคราะหเปน
พื้นที่แลว ควรจะตองวิเคราะหเรื่องการใชครูอยางมีประสิทธิภาพ สวนการวิเคราะห
การขาดแคลนในเชิงพื้นที่ของโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญแลว 
ตองวิเคราะหสาขาขาดแคลนกํากับไปดวย เพื่อชี้ใหเห็นประเด็นที่ชัดเจน สวน
สถาบันอุดมศึกษาควรพิจารณาสาขาที่มีความสําคัญและจําเปนตอการพัฒนาประเทศ
ในลําดับแรกกอน  
 นอกจากนั้น เห็นวาตองเสนอเรื่องการบริหารจัดการที่จะมีการยุบรวมโรงเรียน
ขนาดเล็กเปนรายปดวย เพราะจะมีผลกระทบกับการยาย  และควรจะมีแผนเรื่อง
เกี่ยวกับมาตรการจูงใจเพื่อใหครูกระจายออกไปในพื้นที่หางไกลดวย โดยสรุปคือ 
แผนนี้ตองเสนอใหมองเห็นทั้งเรื่องของการจัดการ และการบริหารจัดการ  

ประธาน มีความคิดเห็นวาจากการแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะของ
กรรมการในวันนี้ ทําใหเห็นวาการศึกษาความตองการครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษามีหลายมิติที่จะตองดําเนินการ ดังนั้นจึงขอใหคณะทํางานไปปรับ
วิธีการนําเสนอภาพความตองการอัตรา กําลังครู คณาจารย และบุคลากรทางการ
ศึกษา โดยวิเคราะหในมิติที่หลากหลาย นอกเหนือจากการนําเสนอเชิงปริมาณ  เชน 
มิติของพื้นที่ชนบทและเมือง มิติขนาดและประเภทของสถานศึกษา ภาครัฐและ
ภาคเอกชน  สาขาที่ตองการ และภาระงานครู เปนตน  รวมทั้งการแสดงใหเห็นถึง
ความเสมอภาค ประสิทธิภาพและคุณภาพของการจัดการศึกษาดวย 
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สิ่งที่จะตองดําเนินการตอจากนี้คือการสรางความเขาใจใหกับหนวยงานอื่น  
โดยอาจจะตองเชิญหนวยงานหลักมารวมแสดงความคิดเห็น เพื่อใหมีทัศนคติวาเปน
หนาที่ความรับผิดชอบรวมกันที่จะแกปญหาการศึกษาของชาติดวย  เพราะเรื่องนี้
เปนเรื่องระดับประเทศ ตองใหสังคมชวยกันทําความเขาใจกอนที่จะไปขอขอยุติจาก
นายกรัฐมนตรีตอไป 

มติที่ประชุม  

ที่ประชุมมอบหมายใหคณะทํางานปรับเอกสารตามขอเสนอแนะของที่ประชุม 
โดยประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ กอนนําเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี
พิจารณาสั่งการเพื่อดําเนินการแกไขปญหาการขาดแคลนครูฯ ตอไป  

 
   ระเบียบวาระที่  6.1  เร่ืองเพื่อทราบ  : ภูมปิญญาไทยกับการเรียนรู 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําเสนอเรื่องภูมิปญญาไทยกับการเรียนรู
วาสืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบหลักการของนโยบายสงเสริมภูมิปญญา
ไทยในการจัดการศึกษาเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน  2542 นโยบายดังกลาวมี
สาระสําคัญ คือ การนําภูมิปญญาเขาสูการศึกษาของชาติ  ยกยองและเชิดชูเกียรติครู
ภูมิปญญา และสนับสนุนใหมีบทบาทในการถายทอดภูมิปญญาในการจัดการศึกษา
ทุกระดับและทุกระบบ  สนับสนุนการศึกษาวิจัยดานภูมิปญญา และประมวล
คลังขอมูลเกี่ยวกับสารัตถะ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดมีบทบาทในการสงเสริมภูมิปญญาไทย
ในการเรียนรู เพื่อเปนการสงเสริมภูมิปญญาไทยกับการเรียนรูใหเปนรูปธรรมและเปน
กรณีศึกษาในการนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ เปนโครงการนํารอง 3 เรื่องหลัก 
ดังนี้ 
 1) การยกยองเชิดชูเกียรติครูภูมิปญญาไทย   
 2) การจัดตั้งศูนยการเรียนภูมิปญญา   
 3) การสังเคราะหองคความรูภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา    

  ในการนํานโยบายสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษาสูการปฏิบัติ  
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544  
ซึ่งหลักสูตรดังกลาวไดเปดโอกาสใหสถานศึกษานําเรื่องภูมิปญญาไวเปนสวนหนึ่งใน
หลักสูตร   โดยจัดทําเปนหนวยการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของแตละ
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ทองถิ่น นอกจากนี้ ครูภูมิปญญาไทยยังมีสวนในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่ตองการใหทุกชุมชนมีความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม  ซึ่งครูภูมิปญญาไทยจะมีสวนอยางสําคัญในการตอบสนอง
นโยบายดังกลาว  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อทราบ   
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 6.1) 

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 
ระเบียบวาระที่ 6.2 เร่ืองเพื่อทราบ : ปญหา อุปสรรค  และแนวทางแกไขในการ 
 นําประเทศเขาสูสังคม-เศรษฐกิจฐานความรู 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการ
ผลักดันยุทธศาสตรการสรางสังคม-เศรษฐกิจฐานความรู  ไดรับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง) ใหจัดทําปญหา อุปสรรค  
และแนวทางแกไขในการนําประเทศไทยเขาสูสังคม-เศรษฐกิจฐานความรู เสนอตอ
นายกรัฐมนตรี  และนายกรัฐมนตรีไดสั่งการเมื่อวันที่ 7 ธันวาคม 2548 ดังนี้  1)ให
เสนอคณะรัฐมนตรีทราบ และใหสวนราชการนําไปปฏิบัติ  2)ใหกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนแกนกลางในการประสานการปฏิบัติและรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะๆ  

 ปญหา อุปสรรค  และแนวทางแกไขในการนําประเทศเขาสูสังคม-เศรษฐกิจ
ฐานความรู มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
 ประเด็นปญหา อุปสรรค ประกอบดวย 1)การขาดแรงจูงใจในการประดิษฐ/
คิดคนและจดสิทธิบัตร 2)การนําความรู/เทคโนโลยีที่มีอยูแลวมาใช  3)การสนับสนุน
ดานการเงิน การคลัง/การลงทุน  4)การพัฒนา ICT/เทคโนโลยีอื่นๆ และ 5) การ
พัฒนาทรพัยากรมนุษย 
 แนวทางแกไขในการนําประเทศไทยเขาสูสังคม-เศรษฐกิจฐานความรู ไดเสนอ 
แนวทางแกไขปญหาตามประเด็นปญหาตางๆ ทั้ง 5 ประการ  และกําหนดหนวยงาน
รับผิดชอบ รวมทั้งจัดประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมาย 
เพื่อกําหนดวิธีการดําเนินงานของหนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงานรวม และ
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มอบหมายแตละหนวยงานจัดเตรียมแผนงาน โครงการ/กิจกรรม และจะนําเสนอ
ความกาวหนาการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อทราบ
(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 6.2)  

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 6.3  เร่ืองเพื่อทราบ  :  แนวทางการจัดสรรทุนระดับปริญญาตรี 
 สาขาขาดแคลน 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายจาตุรนต ฉายแสง) ใหประสานขอความรวมมือกับ 
ธนาคารออมสิน เพื่อจัดสรรเงินของธนาคารออมสินจํานวนประมาณ 100 ลานบาท
เปนทุนการศึกษาระดับปริญญาตรีสาขาขาดแคลนมาก ทั้งนี้กําหนดใหประกาศชื่อ 
ผูไดรับทุนใหไดภายในเดือนมีนาคม 2549 

 สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินงานตางๆ สรุปไดดังนี้  
 - การกําหนดคํานิยาม สาขาที่ขาดแคลนมาก คือ “สาขาที่เปนความตองการ 
จําเปนเพื่อพัฒนาประเทศ  และมีจํานวนคนที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ 
นอยมาก จําเปนตองสนับสนุนใหมีผูเรียนในจํานวนที่มากขึ้น” 

 - จัดประชุมสัมมนารวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ ไดขอสรุปเรื่องการ
กําหนดใหหนวยงานรับผิดชอบหลักคือ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สํานักงาน กพ. และธนาคารออมสินดําเนินการรวมกัน ภายใตการสนับสนุนจาก
องคกรที่เกี่ยวของ และสถาบันภาษาของมหาวิทยาลัยตางๆ  มีจํานวนทุนที่จะจัดสรร
รวมท้ังสิ้น 22 ทุน แบงเปน ภาษาโปรตุเกส 5 ทุน รัสเซีย 5 ทุน พมา 3 ทุน เขมร 3 
ทุน เวียดนาม 3 ทุน  และมลายู 3 ทุน โดยจะคัดเลือกจากเด็กจบม.ปลาย หรือกําลัง
ศึกษาป 1-2 ระดับปริญญาตรี ที่มีผลการเรียนดี สนใจ ทักษะภาษาเปนเลิศ และ
ทัศนคติที่ดีตอภาษาที่เรียน 
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สําหรับป 2549 ไดจัดเปนโครงการนํารอง ใหมหาวิทยาลัยคัดเลือกผูรับทุน 
ดังตอไปนี้       

     ภาษารัสเซีย (5 ทุน)  - มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
  ภาษาโปรตุเกส (5 ทุน)  - จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
  ภาษาเวียดนาม (3 ทุน)  - มหาวิทยาลัยราชภัฎสกลนคร  
  ภาษาพมา (3 ทุน)  - มหาวิทยาลัยนเรศวร  
  ภาษามาลายู (3 ทุน)  - มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  
     ภาษาเขมร (3 ทุน)  - มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 ทั้งนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะประสานกับธนาคารออมสินเรื่อง
จํานวนทุนและคาใชจายและจะนําเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและ
คณะรัฐมนตรีตอไป  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอเสนอตอสภาการศึกษา
เพื่อทราบ  
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 6.3)  

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
เลิกประชุมเวลา 12.30 น. 

นางเพญ็พรรณ  จติตะเสนีย 
นางโชติกา       วรรณบรุี 

                                            นางนันทิชา       แจมนุราช 
                                        ผูจดรายงานการประชุม 
      

  นางสิริพร   บุญญานันต 
          รองเลขาธิการและผูชวยเลขานุการ 
               ผูตรวจรายงานการประชมุ 

  


