
 

 

รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที ่2/2546 

วันจันทรที่ 27 ตุลาคม 2546  เวลา 10.00 น. 
ณ  หองปรินซ 3 โรงแรมปรินซพาเลช 

   
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      ประธาน 
(นายปองพล  อดิเรกสาร) 

2. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา     กรรมการ 
(นายสมบัติ  กล่ินผา   รองปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย    กรรมการ 
(นางสาวมลิวัลย  กุลละวณิชย  ผูตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

4. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   กรรมการ 
 (นางดวงทิพย  สุรินทาธิป  ที่ปรึกษาดานตางประเทศ มาแทน) 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย     กรรมการ 
(นายศิวะ  ศิริเสาวลักษณ  ผูชวยปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

6. ปลัดกระทรวงแรงงาน     กรรมการ 
(นางสาวศรีวัลย  สังขรอด  นักวิชาการแรงงาน 7 ว.  มาแทน) 

7. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม     กรรมการ 
(นายธงชัย  รักปทุม   
รักษาการอธกิารสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป    มาแทน) 

8. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 
   (นายมนูญ  อรามรัตน   ผูตรวจราชการกระทรวงฯ  มาแทน) 
9. ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร     กรรมการ 

(นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ    รองปลัดกระทรวงฯ มาแทน) 
10. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา                                 กรรมการ 

(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ  รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 
11. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                     กรรมการ 

(นายไพบูลย  เสียงกอง    รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 
12. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                   กรรมการ 

(นายนิยม  ศรีวิเศษ  รองเลขาธิการฯ  มาแทน) 
 



 

 

13. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา                           กรรมการ 
(ศาสตราจารย ร.ต.อ.วรเดช  จันทรศร) 

14. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ                                   กรรมการ 
(นายเชาว   อรรถมานะ   รองผูอํานวยการฯ มาแทน) 

15. เลขาธิการคุรุสภา                     กรรมการ 
(นายจักรพรรดิ   วะทา) 

16. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐาน    กรรมการ 
และประเมินคุณภาพการศึกษา                              
(ศาสตราจารย สมหวัง     พิธิยานุวัฒน)                                   

17. พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจิตโต)     กรรมการ 
18. พระราชครูวามเทพมุนี       กรรมการ 
19. นางสาวจันทรเพ็ญ    แกวเชียงใต                   กรรมการ 
20. นายมานะ         สุดสงวน                         กรรมการ 
21. นายประเวศ         พุมพวง                   กรรมการ 
22. นายธนา         เบญจาทิกุล                      กรรมการ 
23. นายวิทธยา         บริบูรณทรัพย    กรรมการ 
24. นายวินัย         สะมะอุน      กรรมการ 
25. ผูชวยศาสตราจารย เลขา ปยะอัจฉริยะ      กรรมการ 
26. ศาสตราจารยสุมน        อมรวิวัฒน                       กรรมการ 
27. ศาสตราจารยทักษิณา   สวนานนท                 กรรมการ 
28. รองศาสตราจารย ชนะ   กสิภาร                   กรรมการ 
29. นางพริ้มพราย         สุพโปฎก      กรรมการ 
30. นายอําพล    จินดาวัฒนะ                     กรรมการ 
31. นางมลวัิลย  ธรรมแสง        กรรมการ 
32. นายทองอยู    แกวไทรฮะ                   กรรมการ 
33. ศาสตราจารย วิจิตร ศรีสอาน    กรรมการ 
34. นายสุวัฒน         เงินฉ่ํา      กรรมการ 
35. ภราดา วิศิษฐ         ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
36. ศาสตราจารย วิรุณ ตั้งเจริญ      กรรมการ 
37. นายสมชัย         วุฑฒิปรีชา       กรรมการ 
38. ศาสตราจารย เกรียงศักดิ ์  เจริญวงศศักดิ์    กรรมการ 
39. รองศาสตราจารย วิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
40. นายวีระชัย         วรรณึกกุล     กรรมการ 
41. ศาสตราจารย ยงยุทธ               ยุทธวงศ        กรรมการ 



 

 

42. นายมนู  อรดีดลเชษฐ       กรรมการ 
43. นายพิสิษฐ  ณ พัทลุง        กรรมการ 
44. นายสุทธินันท         ปรัชญพฤทธิ ์     กรรมการ 
45. ศาสตราจารย ชัยอนันต   สมุทวณิช     กรรมการ 
46. นายมานิจ         สุขสมจิตร     กรรมการ 
47. นายกฤษณพงศ   กีรติกร     กรรมการ 
48. นายอมเรศ         ศิลาออน      กรรมการ 
49. นางจรวยพร    ธรณินทร    กรรมการ 
50. เลขาธิการสภาการศึกษา     กรรมการและเลขานุการ 
     (นายรุง   แกวแดง) 
51. รองเลขาธิการสภาการศึกษา                         ผูชวยเลขานุการ 

(นางสิริพร  บุญญานันต) 
   

กรรมการที่มาประชุมไมได 
1. พระราชเมธาภรณ (แสวง  ธมเมสโก) กรรมการ 
2. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  กรรมการ 
3. นายนุชากร            มาศฉมาดล                         กรรมการ 
4. นายพงษ ตนานนท กรรมการ 
5. นายพิสิฐ        เจริญวงศ   กรรมการ 
6. นายพารณ            อิศรเสนา ณ อยุธยา     กรรมการ 
7. นายนิพนธ       สุรพงษรักเจริญ กรรมการ 
8. นายวิทยา มานะวาณิชเจริญ กรรมการ 
9. นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ                     กรรมการ 

 
ผูเขารวมประชุม            
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1. นางสิริกร      มณีรินทร   รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
2. พล.อ.อ.เสริมยุทธ  บุญศิริยะ      เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
3. พล.ร.อ.สุชาติ  กลศาสตรเสนี    ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นางธนดิา   ขุนนา   ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
5. นายประทีป  เชิดธรณินทร ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
6. นางศศพิัฒน  เศวตวัฒนา ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
7. นายสมศักดิ์  ดลประสิทธิ์ คณะทํางานรฐัมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
8. รองศาสตราจารย นํายุทธ  สงคธนาพิทักษ  อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 



 

 

9. ผูชวยศาสตราจารยจริยา  หาสิตพานิชกุล รองอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
10. นางปราณี  พรรณวิเชียร รองอธกิารบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
11. นายสมภพ     เพชรรัตน ผูชวยอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
12. นางนิตยาภรณ  ภูมิรัตน ผูอํานวยการสวนศักยภาพคน สศช. 
13.  นางสาวนิติยา   หลานไทย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8ว. สป. ศธ. 
14.  นางอรทัย       สิทธิสงวน       เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผนฯ สป. มท. 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

1. นางนงราม          เศรษฐพานิช   ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
2. นายวิเชียร         เกตุสิงห ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
3. นายอํารุง จันทวานิช รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 
4. นายชินภทัร ภูมิรัตน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา   
5. นายนพพร           สุวรรณรุจิ   ผูอํานวยการสาํนักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
6. นางสุรางค        โพธิ์พฤกษาวงศ ผูอํานวยการสํานักประเมนิผลการจดัการศกึษา  
7. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม  ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
8. นางนิรมล กิตติวิบูลย หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
10.  นางสาวเฉลิม รอดรักวงศไท รักษาการผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
11.  นางอรุณี สถานุพงษ นักวิชาการศึกษา 8 
12.  นายถวัลย มาศจรัส นักวิชาการศึกษา 8 
13. นางสุทธศรี     วงษสมาน     นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
14. นางอุมาพร หลอสมฤด ี นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
15.  นางทพิยสุดา    สุเมธเสนีย นักวิชาการศกึษา 8 ว. 
16.  นางเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
17. นางอัมพร  พงษกงัสนานันท      นักวิชาการศึกษา 8  
18.  นายกิตติรัตน มังคละคีรี นักวิชาการศึกษา 8  
19.  นางสาวสมรัชนีกร  อองเอิบ นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
 

เริ่มประชุมเวลา  10.00 น.  
 

วาระที่ 1  เรื่องที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
 ประธานฯ (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายปองพล อดิเรกสาร) ได
แจงใหที่ประชุมทราบวา เนื่องจากมีการประชุมวุฒิสภานัดพิเศษ เพื่อพิจารณาราง พ.ร.บ.
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ. …. และราง พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการพลเรือนใน



 

 

สถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. …. ซึ่งจะตองไปชี้แจงรายละเอียดของกฎหมายดังกลาวตอที่ประชุม
เมื่อถึงวาระ  จึงไดมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิกา(นางสิริกร มณีรินทร) 
ปฏิบัติหนาที่ประธานสภาการศึกษาแทน 
วาระที่ 2  รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2546 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2546 โดยขอใหแกไขคํานําหนาชื่อ 
จาก ศาสตราจารยอําพล จินดาวัฒนะ เปน นายอําพล จินดาวัฒนะ 
 
วาระที่ 3 เรื่องเพื่อพิจารณา 
                 3.1 กระบวนการปฏิบัติงานของสภาการศึกษา 
                        กรรมการและเลขานุการฯ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายรุง  แกวแดง) 
ไดนําเสนอสาระสําคัญเกี่ยวกับกระบวนการปฏิบัติงานของสภาการศึกษา โดยมีวัตถุประสงค
ที่สําคัญ 2ประการ คือ 1) เพื่อวางระบบการดําเนินงานตามภารกิจหลักของสภาการศึกษา 
และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2) เพื่อใหกรรมการสภาการศึกษาไดมีสวนรวม
รับผิดชอบโดยตรงในการพิจารณากลั่นกรอง และเสนอแนวทางการดําเนินงานตามภารกิจ
ของสภาการศึกษา 
                  คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาที่เสนอ มีจํานวนทั้งส้ิน 13 คณะ ประกอบดวย 

คณะที่ 1 ดานแผนการศึกษาแหงชาติ ซึ่งถือวาเปนภารกิจหลักของสภา
การศึกษา โดยจะมีหนาที่ใหขอเสนอแนะและกําหนดยุทธศาสตรการบริหารและการนํา
แผนการศึกษาสูความสําเร็จในการปฏิบัติ บริหารและอํานวยการใหมีการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตร รวมทั้งพิจารณากําหนดระบบและวิธีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 

คณะที่ 2 ดานระบบการศึกษา ซึ่งจะครอบคลุมสาระสําคัญตามหมวด 3 ของ 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ โดยมีหนาที่พิจารณาจัดทําขอเสนอนโยบายและแผนเพื่อพัฒนา
ระบบการศึกษาและระบบประกันคุณภาพการศึกษา รวมทั้งใหความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนา
ระบบการศึกษา เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพเชิงนโยบาย 

คณะที่ 3 ดานบริหารการศึกษา ทําหนาที่ใหขอเสนอแนะนโยบายการบริหาร
การศึกษาทั้งของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และเอกชน รวมทั้งการสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีการดําเนินงานตามนโยบายที่กําหนด 

คณะที่ 4 ดานทรัพยากรทางการศึกษา ทําหนาที่พิจารณาและใหขอเสนอแนะ
ดานทรัพยากร รวมทั้งเสนอประเด็นวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายในภาพรวม เชน เร่ืองการ
อุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป เปนตน 

คณะที่ 5 ดานการศึกษาเอกชนและองคกรทางสังคมอื่น ซึ่งจะเปนการสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาของเอกชน รวมทั้งการจัดการศึกษาขององคกรทางสังคมอื่นตาม



 

 

มาตรา 12 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ โดยมีหนาที่ในการกําหนดกรอบทิศทางการ
พัฒนานโยบายและยุทธศาสตรในการจัดการศึกษา การสงเสริมการนํานโยบาย/แผนสูการ
ปฏิบัติ ตลอดจนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกลุมดังกลาว 

คณะที่ 6 ดานมาตรฐานการศึกษาและวิถีการเรียนรู ทําหนาที่ในการพิจารณา
จัดทาํมาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรฐานหลักที่จําเปนตอการพัฒนาการศึกษา รวมทั้ง
ประสานการจัดทํามาตรฐานการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

คณะที่ 7 ดานพัฒนาการจัดการเรียนรู ทําหนาที่พิจารณาจัดทําขอเสนอ
นโยบายและแผนยุทธศาสตรดานการเรียนรู รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาวิชาชีพครู เปน
หลัก 

คณะที่ 8 ดานการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต ทําหนาที่พิจารณา
จัดทําขอเสนอนโยบายการจัดตั้งและจัดทํามาตรฐานแหลงเรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งกําหนด
แนวทางการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูในแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต ซึ่งใน
สวนของการปฏิบัติยังดําเนินการไปไดนอยมาก จึงเปนคณะอนุกรรมการฯที่มีบทบาทและ
ความสําคัญยิ่ง 

คณะที่ 9 ดานการสงเสริมและพัฒนาเครือขายการเรียนรู ทําหนาที่ในการ
พิจารณาจัดทํานโยบายสงเสริมและพัฒนาเครือขายการเรียนรู รวมทั้งประสาน สงเสริม และ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกับเครือขาย 

คณะที่ 10 ดานการวิจัยการศึกษา ทําหนาที่พิจารณาจัดทําขอเสนอนโยบายดาน
การวิจัยการศึกษา รวมทั้งขอเสนอเพื่อการวางแผนและมาตรฐานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษา  

คณะที่ 11 ดานประเมินผลการศึกษา ทําหนาที่พิจารณาและใหความเห็น
เกี่ยวกับการประเมินผลการจัดและพัฒนาการศึกษา ตามนโยบายการศึกษา นโยบายดานการ
เรียนรู แผนการศึกษาแหงชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ และประสิทธิภาพการใช
ทรัพยากรทางการศึกษา 

คณะที่ 12 ดานกฎหมายการศึกษา ทําหนาที่เสนอความเห็นหรือคําแนะนําใน
เร่ืองกฎหมายและกฎกระทรวงเกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งศึกษา วิเคราะห และวิจัยเพื่อพัฒนา
การศึกษา 

คณะที่ 13 ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา ทําหนาที่
พิจารณาจัดทําขอเสนอนโยบายและยุทธศาสตรดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
การศึกษา ซึ่งจะครอบคลุมหมวด 9 ของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติฯ ทั้งหมด 

สําหรับองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ แตละชุด จะมีจํานวนประมาณ 
13-15 คน ประกอบดวย 1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานนั้น ๆ 
โดยเฉพาะ เปนประธาน  2) กรรมการโดยตําแหนงที่เกี่ยวของ และผูบริหารระดับสูงของ 



 

 

สกศ. เปนรองประธาน 3) กรรมการสภาการศึกษา ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนหนวยงาน 
จํานวนประมาณ 7-9 คน เปนอนุกรรมการ โดยมีขาราชการ สกศ. และหนวยงานที่
เกี่ยวของ เปนเลขานุการและผูชวยเลขานุการ 

ขอเสนอเพื่อพิจารณา คือ 1) ใหความเห็นชอบการดําเนินงานในรูป
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา และ 2) ใหความเห็นเกี่ยวกับจํานวน บทบาทหนาที่ 
และองคประกอบของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
 
การพิจารณา 

ประธานฯ ไดตั้งขอสังเกตวา กรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา สามารถมีผูแทนไดหรือไม และจะตองเปนผูแทนในระดับใด 

ในเรื่องนี้ กรรมการและเลขานุการฯ (นายรุง แกวแดง) ไดชี้แจงวา กรรมการ
โดยตําแหนงสามารถมีผูแทนได ซึ่งควรจะเปนระดับรอง  เพื่อใหสามารถตัดสินใจและนําไป
เชื่อมโยงกับภารกิจที่หนวยงานรับผิดชอบได สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เปนการแตงตั้งโดย
ตัวบุคคล ไมสามารถมีผูแทนได 

 
จากน้ัน ศาสตราจารย ชัยอนันต สมุทวณิช ไดใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับจํานวน

คณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  โดยในชวงแรกเห็นวา คณะอนุกรรมการฯ ควรมีจํานวน
ประมาณ 4 ชุด ประกอบดวย  

กลุมที่ 1 ดานแผนการศึกษาแหงชาติ ดานระบบการศึกษา ดานการบริหาร
การศึกษา ดานทรัพยากรทางการศึกษา ดานการศึกษาเอกชนและองคกรทางสังคมอื่น 
ดานพัฒนาการจัดการเรียนรู และดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา 

กลุมที่ 2 ดานมาตรฐานการศึกษาและวิถีการเรียนรู  และดานประเมินผล
การศึกษา 

กลุมที่ 3 ดานการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต และการสงเสริม
และพัฒนาเครือขายการเรียนรู  

กลุมที่ 4 ดานกฎหมายการศึกษา 
สําหรับแนวคิดที่เสนอใหมีการรวมดานทรัพยากรทางการศึกษา และดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาเขาดวยกันนั้น  ศ.ดร.ชัยอนันต ไดกลาว
วา ไมควรแยกเรื่องทรัพยากรออกจากดานระบบการศึกษา เนื่องจากทรัพยากรเปนเครื่องมือ
ของระบบ หากแยกออกจากกัน จะทําใหการกําหนดแผนและการวางแผนการศึกษาเกิดการ
แยกสวน สวนดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา เปนเรื่องที่ตองไป
เชื่อมโยงกับทุกเร่ือง เชนเดียวกับเรื่องการวิจัย โดยในปจจุบันเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศฯได



 

 

มีการวางระบบไวเรียบรอยแลว หนาที่ของคณะอนุกรรมการฯจึงเปนเพียงการพิจารณา
นโยบาย หรือกล่ันกรองเรื่องที่จะนําเสนอสภาการศึกษาเทานั้น 

นอกจากนั้น ยังไดนําเสนอแนวคิดในการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของไทย
ใหประสบผลสําเร็จ โดยพิจารณาจากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในตางประเทศวา จะตองมี
การดําเนินการดังนี้ 1) กําหนดเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาใหชัดเจน ซึ่งถาหากผล
การดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย จะตองมีการวิจัยและประเมินวา เกิดจากสาเหตุใด  
โดยสวนใหญจะเปนการจางผูเชี่ยวชาญจากภายนอกมาดําเนินการ  2) มีการประเมินวา 
การวางแผน/บริหารจัดการในลักษณะไตรภาคี คือ สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และ
องคกรหลักในสวนกลาง  ชวยใหการปฏิรูปการศึกษาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดมากนอย
เพียงใด 3) มีการประเมินในระดับชาติวา ครูผูสอนมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติและ
พฤติกรรมหรือไม และตองการการฝกอบรมเพิ่มเติมในเรื่องใด  4) กําหนดสาระ และ 
benchmark ของแตละเรื่องที่ตองการจะดําเนินการ  

 
นายสมชัย  วุฑฒิปรีชา ใหขอเสนอแนะใน 2 ประเด็น คือ 
ประเด็นที่ 1 เห็นควรใหคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯแตละชุด ทําหนาที่

พิจารณากลั่นกรองเรื่องที่จะเสนอตอสภาการศึกษา เชนเดียวกับคณะกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี มากกวาจะเปนการพิจารณาจัดทําขอเสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตร รวมทั้งบริหารและอํานวยการ ตามที่เสนอ 

ประเด็นที่ 2 เห็นดวยกับ ศ.ชัยอนันต ที่กลาววา จํานวนคณะอนุกรรมการฯมี
มากเกินไป  ควรลดจํานวนลงเพื่อใหงานมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึ้น 
นอกจากนั้นควรมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อพิจารณาดําเนินงานเฉพาะ
เร่ือง/ประเด็นดวย 

นอกจากนั้น ยังไดเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสภา
การศึกษา โดยจะตองประกอบดวย 3 ขั้นตอน คือ 
                   1. วางแผนการดําเนินงาน โดยจะตองครอบคลุมทุกเร่ืองที่กําหนดให 
                   2. นําไปสูการปฏิบัติ โดยจะตองมีการกําหนดวิธีการและขั้นตอนการ
ดําเนินงานของทุกเร่ืองเหลานั้น 
                   3. ประเมินผล ทุกเร่ืองที่ดําเนินการ 
 

นายอมเรศ  ศิลาออน ใหขอเสนอแนะวา จํานวนคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา
ควรพิจารณาจากประเด็นปญหาของระบบการศึกษาไทย ซึ่งไมควรมีเกิน 4-5 คณะ เชน 



 

 

เร่ืองครู  เร่ืองการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เปนตน  โดยแนวคิดจาก
คณะอนุกรรมการฯเหลานี้นาจะทําใหหนวยปฏิบัตินําไปสูการเปลี่ยนแปลงไดงายขึ้น 

สําหรับหลักการของการกําหนดจํานวนคณะอนุกรรมการนั้น ควรคํานึงถึง
วัตถุประสงค/ผลสัมฤทธิ์ที่ตองการเปนหลัก แลวจึงจัดโครงสรางของคณะอนุกรรมการฯ
ขึ้นมารองรับ ซึ่งแนวการจัดโครงสรางสวนหนึ่งอาจมาจากปญหาของระบบการศึกษาที่เปนอยู
ในปจจุบัน รวมทั้งในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการฯดังกลาวจะตองมีมิติที่ครอบคลุมถึงเร่ือง
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรดวย  ทั้งในสวนของครูผูสอน ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
หนวยงาน เพื่อใหบุคลากรเหลานี้ปรับเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรม ซึ่งจะสงผลใหการปฏิรูป
การศึกษาประสบผลสําเร็จและเปนไปอยางยั่งยืน 

 
นายสุวัฒน เงินฉ่ํา  เสนอแนะใหมีการดําเนินงาน ดังน้ี 
1. แยกดานทรัพยากรทางการศึกษา และดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อการศึกษา ออกมาเปนคณะอนุกรรมการฯอีกกลุมหนึ่ง เนื่องจากมีเร่ือง/ประเด็น
ใหมที่ตองคิดและดําเนินการคอนขางมาก 

2. รวมดานพัฒนาการจัดการเรียนรู ดานการสงเสริมและพัฒนาการศึกษา
ตลอดชีวิต และดานการสงเสริมและพัฒนาเครือขายการเรียนรู เขาดวยกัน 

สวนคณะอนุกรรมการฯดานมาตรฐานการศึกษาและวิถีการเรียนรู และดาน
ประเมินผลการศึกษา เห็นดวยกับขอเสนอของ ศ.ดร.ชัยอนันต ที่ควรจะรวมกัน สวนเรื่อง
การวิจัย ควรบูรณาการอยูในกระบวนการทํางานของทุกคณะ  

 
นายแพทยอําพล  จินดาวัฒนะ  เห็นดวยกับการปรับคณะอนุกรรมการสภา

การศึกษาลงเหลือเพียง 4-6 ชุด รวมทั้งเห็นดวยกับขอเสนอแนะของ ศ. ชัยอนันต ที่จัดใหมี
คณะอนุกรรมการดานการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต และการสงเสริมและพัฒนา
เครือขายการเรียนรู  และคณะอนุกรรมการดานมาตรฐานการศึกษาและวิถีการเรียนรู และ
การประเมินผลการศึกษา  โดยมีความเห็นเพิ่มเติมวา  ในคณะอนุกรรมการดานมาตรฐาน
การศึกษาฯ นั้น ควรจะรวมดานวิจัยไวในกลุมนี้ดวย   

สวนเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาและการเรียนรู มี
ความเห็นวา ควรจะแยกเปนกลุมเฉพาะอีกกลุมหนึ่ง  เนื่องจากเปนปจจัยที่สําคัญทั้งในเรื่อง
ของการศึกษาและการเรียนรูของทั้งสังคม รวมทั้งควรจะมีคณะอนุกรรมการฯที่ดูแลในเรื่องที่
เกี่ยวกับครูดวย 

 



 

 

นายมนู  อรดีดลเชษฐ เสนอแนะวา ควรแยกเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อการศึกษา เปนเอกเทศ เนื่องจาก แนวโนมในอนาคตเรื่องนี้จะเปนเรื่องใหญ ที่
จะตองรองรับการดําเนินงานของทุกกลุม แตถาทําใหจํานวนคณะอนุกรรมการฯมากเกินไป 
อาจรวมไวในกลุมการสงเสริมและพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต และการสงเสริมและพัฒนา
เครือขายก็ได 

 
นายวิศิษฐ  ศรีวิชัยรัตน เสนอแนะวา เร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสารเพื่อการศึกษานั้น  ควรพิจารณาภาพรวมทั้งระบบและครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ  
เพื่อใหคนไทยทุกคนสามารถเรียนรูจากสื่อทุกรูปแบบ โดยไมจํากัดเวลา ซึ่งหากรัฐมี
งบประมาณสนับสนุนอยางเต็มที่ จะสงเสริมใหประเทศไทยมีความเจริญกาวหนามากขึ้น 

 
นางดวงทิพย  สุรินทาธิป ใหขอมูลตอที่ประชุมวา e-education นับเปน

สวนที่มีความสําคัญมากในแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศไทย ดังนั้นจึงเห็น
ดวยที่จะมีการตั้งคณะอนุกรรมการฯดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา 
เปนคณะอนุกรรมการเฉพาะ ถามีจํานวนคณะอนุกรรมการไมมากเกินไป ซึ่งจะชวยสงเสริม
และสนับสนุนให e-education ประสบผลสําเร็จมากขึ้น 

 
ศาสตราจารยเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์  เสนอแนะวา สภาการศึกษาควรดูแล

รับผิดชอบเฉพาะนโยบายหลักทางการศึกษา และเร่ือง/ประเด็นที่มีความสําคัญเทานั้น โดย
สนับสนุนแนวคิดของทานอมเรศที่วา ควรใชประเด็นปญหาสําคัญทางการศึกษาของไทยเปน
หลักในการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ  ซึ่งประเด็นปญหาดังกลาวอาจมาจากความเห็นของ
รัฐมนตรี หรือใหผูที่เกี่ยวของเปนผูกําหนด  

เมื่อไดประเด็นปญหาแลว จึงมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษา 
วิเคราะห และกล่ันกรอง เพื่อใหเกิดความชัดเจน หลังจากนั้นจึงเสนอใหผูทรงคุณวุฒิทุกทาน
รวมกันพิจารณา รวมทั้งใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมสัมมนา ซึ่งจะทําให
ประเด็นปญหาดังกลาวไดรับการกล่ันกรองและบูรณาการทางความคิดอยางครบถวน 

สําหรับผูที่เขารวมเปนอนุกรรมการ ใหพิจารณาจากประสบการณ ความสามารถ 
และความสนใจ โดยปฏิบัติงานในลักษณะที่เปน mobile unit ซึ่งจะทําใหเกิดความ
คลองตัว และสามารถพิจารณากลั่นกรองงานไดรวดเร็วยิ่งขึ้น  

ในเรื่องนี้ กรรมการและเลขานุการ (นายรุง แกวแดง) ชี้แจงวา คณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาที่เสนอขอจัดตั้งนี้ ถือเปนคณะอนุกรรมการถาวร (Standing 
Committee) ซึ่งจะทําหนาที่พิจารณา กล่ันกรอง และเสนอแนะนโยบายและแผนที่เปน



 

 

เร่ืองหลัก สวนเรื่องที่เปนประเด็นปญหาทางการศึกษา หลังจากที่ไดดําเนินการวิจัยและ
ประเมินผลแลว จะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ (Adhoc))ขึ้นมาดําเนินการ
เปนเรื่อง ๆ ไป โดยมีการกําหนดอํานาจหนาที่และระยะเวลาการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อนํามา
เสนอสภาการศึกษาพิจารณาตอไป 

รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ  เสนอแนะวา สภาการศึกษา จะตอง
ทําหนาที่ในการวางแผนภาพรวมใหครอบคลุมทุกเร่ือง เพื่อใหองคกรหลักที่ทําหนาที่ปฏิบัติ
รับไปดําเนินการตอ ดังนั้น ในเบื้องตนจึงควรรวมกันกําหนดกลุม/ดานทั้งหมดที่จะตองดูแล
รับผิดชอบเพื่อใหเกิดนโยบายและแผนที่ครอบคลุมทุกเร่ืองดังกลาว  

สําหรับในรายละเอียด มีความเห็นวา ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
เพื่อการศึกษา ควรจะรวมกับดานการสงเสริมเครือขายและพัฒนาการเรียนรู เพื่อใหมีจุดเนน
ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการวางนโยบาย/แผนเพื่อพัฒนาการเรียนรู ซึ่งยังเปนจุดออนของระบบ
การศึกษาไทย  และไมเห็นดวยที่จะแยกออกเปนกลุมเฉพาะ 

นอกจากนั้น ยังไดสนับสนุนแนวคิดของทานอมเรศ และ นายเกรียงศักดิ์ ที่
เสนอแนะวา จะตองมีการหยิบยกประเด็นสําคัญมาพิจารณา ซึ่งในกรณีนี้ หากเปนเรื่อง
เรงดวน จะตองมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจขึ้นมาดําเนินการเปนการเฉพาะตอไป 

 
ศาสตราจารย สมหวัง พิธิยานุวัฒน มีความเห็นวา เทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเพื่อการศึกษา เปนองคประกอบที่สําคัญของการจัดการเรียนรู  รวมทั้งการ
สงเสริมและพัฒนาเครือขาย จึงไมควรแยกออกมาเปนกลุมเฉพาะ 

สวนดานวิจัยการศึกษานั้น ควรแยกออกเปนกลุมเฉพาะ เน่ืองจากการวิจัย
การศึกษาในทุกระดับตองการการสนับสนุนในดานนโยบายและแผนเปนอยางมาก โดยจะตอง
เปดโอกาสใหคณะกรรมการจากชุดตาง ๆ เขามามีสวนรวมเพื่อใหเกิดการประสานงาน 

 
นายทองอยู แกวไทรฮะ เสนอแนะวา การแบงคณะอนุกรรมการออกเปน

กลุมยอย เพื่อใหมีขนาดเล็กและสะดวกในการทํางาน  ซึ่งจะทําใหสามารถพิจารณา
กล่ันกรองและนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของสภาการศึกษาไดมากขึ้น  รวมทั้งสงผลให
การประชุมสภาการศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
นายจักรพรรดิ วะทา เสนอแนะวา ควรพิจารณาบทบาทหนาที่ของสภา

การศึกษาเปนองคประกอบรวมดวย โดยประเด็นหลักที่เห็นวาจะตองมีการจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบาย ไดแก เร่ืองการบริหารจัดการ ซึ่งปจจุบันยังมีปญหาคอนขางมาก  รองลงมา คือ 
เร่ืองการจัดการเรียนรู ทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตลอดชีวิต 



 

 

สวนเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ และเร่ืองการวิจัย นับเปนเครื่องมือที่สําคัญใน
การจัดทําขอเสนอนโยบายดังกลาว ควรจะตองบูรณาการอยูทั้งในเรื่องการบริหารจัดการ และ
การจัดการเรียนรู  

 
นางจรวยพร ธรณินทร มีความเห็นวา ควรจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

ถาวร (Standing Committee) ตามบทบาทหนาที่ของสภาการศึกษาที่ปรากฏใน
กฎกระทรวง จํานวน 6 คณะ ไดแก 1) แผนการศึกษาแหงชาติ 2) มาตรฐานการศึกษา 3) 
วิจัยและพัฒนาเครือขายการเรียนรู 4) ประเมินผลการจัดการศึกษา 5) กฎหมาย
การศึกษา และ 6) เทคโนโลยีและสารสนเทศทางการศึกษา 

สวนการแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ โดยพิจารณาจากประเด็นปญหา
หลักของการศึกษานั้น เสนอแนะวา ควรจะมีการดําเนินการในเรื่องดังนี้   1) ความสําเร็จ
ของการปฏิรูปการศึกษา  2) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการสอนของครู  3) การบริหารของ
โรงเรียนนิติบุคคล  4) การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน 

 
ศาสตราจารย วิจิตร ศรีสอาน เห็นชอบกับขอเสนอที่ใหมีคณะอนุกรรมการสภา

การศึกษา เนื่องจาก สภาการศึกษามีขนาดใหญ หากพิจารณาทุกเร่ือง โดยไมมี
คณะอนุกรรมการฯชวยกล่ันกรอง จะตองใชเวลาคอนขางมาก 

สําหรับจํานวนคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นวา ไมควรมีจํานวนมาก โดย
จะตองคํานึงถึงหลักการที่วา ถามีจํานวนมากเกินไป อาจไมกอใหเกิดความสัมพันธเชื่อมโยง
ในเชิงบูรณาการ  แตถามีจํานวนนอยเกินไป  ก็อาจไมครอบคลุมถึงภารกิจทั้งหมด ซึ่งภารกิจ
ของสภาการศึกษาในฐานะองคกรเชิงนโยบาย ไมวาจะพิจารณาจากวัตถุประสงค หรือ
ผลผลิตก็ตาม ควรจะมีคณะอนุกรรมการฯดังนี้ 1) ดานนโยบายและแผน ซึ่งเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญมากที่สุด โดยจะตองดําเนินการจัดทํา ติดตาม และเสนอแนะนโยบายและ
แผนการศึกษา อันเปนทิศทางหลักในภาพรวม 2) ดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ ซึ่งจะตองมีหนวยงานกลางกําหนดขึ้นเพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพ และทําหนาที่กํากับ
ติดตาม เพื่อระบุวาประเทศไทยอยูในลําดับใดเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในโลก 3) ดาน
การกระจายอํานาจและทรัพยากร ซึ่งเปนเรื่องที่ประเทศไทยจะตองดําเนินการอยางจริงจัง โดย
มีหนวยงานที่ทําหนาที่วิเคราะหในเชิงลึก เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ และใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 4) ดานกฎหมายการศึกษา ซึ่งจะตองมีหนวยงานกลางทํา
หนาที่ดูแลในเรื่องนี้โดยเฉพาะ  5) ดานการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ซึ่งจะตองแสดง
วาผลของการจัดการศึกษาเปนไปตามเปาหมาย และ benchmark ที่กําหนดไวมากนอย



 

 

เพียงใด 6) ดานสถิติการศึกษา โดยเปนหนวยงานกลางในการเก็บรวบรวม วิเคราะห และ
นําเสนอไดอยางถูกตอง และทันกาล 

สําหรับเรื่องครู หรือเร่ืองเทคโนโลยี ปจจุบันมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง
ในเรื่องเหลานี้อยูแลว สภาการศึกษาจึงจะทําหนาที่ไดเพียงการกําหนดนโยบาย/แผนเพื่อการ
สงเสริมสนับสนุนในประเด็นที่เปนปญหาเทานั้น  

ในเรื่องสถิติและขอมูลทางการศึกษานี้ ประธานฯ (รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ นางสิริกร มณีรินทร) ไดชี้แจงวา กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอให
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการศึกษา โดยคณะ
กรรมการฯชุดดังกลาวไดมีการประชุมอยางไมเปนทางการไปลวงหนาแลว คาดวาขอมูลที่
เกี่ยวกับเด็กจะแลวเสร็จในเดือนธันวาคม 2546 สวนที่จะตองดําเนินการเปนลําดับตอไป คือ 
ฐานขอมูลเกี่ยวกับเงินอุดหนุน จึงมีความเห็นวา สภาการศึกษาอาจไมจําเปนตองมี
คณะอนุกรรมการฯในเรื่องนี้ 

นอกจากนั้น ยังไดเสนอวา ควรจะเพิ่มเติมเรื่องการวิจัยไวในกลุม 5 เปน
การวิจัย ติดตาม และประเมินผลดวย 
 
มติ 

1. ที่ประชุมเห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา เพื่อทําหนาที่
พิจารณา กล่ันกรอง รวมทั้งใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการดําเนินงานเกี่ยวกับแผนการ
ศึกษาแหงชาติ นโยบายและแผนการศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติ การประเมินผลการ
จัดการศึกษา ตลอดจนการใหความเห็นและคําแนะนําเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่
เกี่ยวกับการศึกษา อันเปนภารกิจหลักของสภาการศึกษาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 

2.  ดานจํานวนคณะอนุกรรมการฯ  ที่ประชุมเห็นชอบใหมีคณะอนุกรรมการฯ 
จํานวนทั้งส้ิน  5 คณะ โดยพิจารณาจากภารกิจหลักของสภาการศึกษา ไดแก 1) ดาน
นโยบายและแผน 2) ดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 3) ดานการกระจายอํานาจและ
ทรัพยากรทางการศึกษา 4) ดานกฎหมายการศึกษา 5) ดานการวิจัย ติดตาม และ
ประเมินผล  

      สําหรับองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯแตละคณะ จะมีจํานวนประมาณ 
13-15 คน ประกอบดวย   

      ประธาน ไดแก กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานนั้น
โดยเฉพาะ   



 

 

      รองประธาน ไดแก 1) กรรมการโดยตําแหนงจากหนวยงานที่เกี่ยวของหรือ 
ผูแทน และ 2) ผูบริหารระดับสูงของ สกศ. ที่รับผิดชอบในดานดังกลาว 
                  อนุกรรมการ จํานวน 7-9 คน มาจาก 1) กรรมการสภาการศึกษา 2) 
ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก และ 3) ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ 
                  เลขานุการและผูชวยเลขานุการ ไดแก ขาราชการ สกศ. และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
                  สวนอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการฯชุดตาง ๆ นั้น  ที่ประชุมเห็นชอบให สก
ศ. พิจารณาจากประวัติ ผลงาน และประสบการณของกรรมการ รวมทั้งปรึกษาหารือกับ
กรรมการสภาการศึกษาแตละทานในรายละเอียดตอไป 
                   ทั้งนี้ อาจแตงตั้งอนุกรรมการเฉพาะกิจ /วิสามัญดานอื่น ๆ เพิ่มเติมไดตาม
ความเหมาะสม 
 
                 3.2 รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. …. 

กรรมการและเลขานุการ (นายรุง แกวแดง) ไดชี้แจงความเปนมาใหที่ประชุม
ทราบวา คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะที่ 4 ในการประชุมเมื่อวันที่ 
17 กรกฎาคม 2546   มีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล พ.ศ. …. ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ โดยใหรวมกลุมวิทยาเขตในแตละภูมิภาค
จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัย รวม 9 แหง และแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยใหรับประเด็น
อภิปรายของคณะกรรมการกลั่นกรองฯ ไปประกอบการพิจารณาดวย 

จากน้ัน คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546 ไดพิจารณา
รางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  และมีมติสงรางพระราชบัญญัติและหลักการเพิ่มเติมให
คณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณาทบทวนรวมกับกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทย และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ โดยใหรับความเห็นของคณะรัฐมนตรีไปพิจารณาดวย 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดเชิญผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของตามมติ
คณะรัฐมนตรีและผูทรงคุณวุฒิมารวมประชุมปรึกษาหารือ เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ซึ่งที่
ประชุมไดมีมติให นายกฤษณพงศ กีรติกร กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสภาการศึกษา เปน
ประธานคณะทํางานดําเนินการยกรางประเด็นขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อพิจารณา 

หลังจากนั้น นายกฤษณพงศ กีรติกร ไดสรุปสาระสําคัญของประเด็นการ
วิเคราะห ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 



 

 

ประเด็นที่ 1 สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลไดมีการยกระดับและเปลี่ยนจาก
วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษามากวา 20 ป โดยเนนการผลิตวิศวกรที่ปฏิบัติงานจริงใน
ภาคอุตสาหกรรม ซึ่งวิศวกรเหลานี้เปนที่ตองการของอุตสาหกรรมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
นอกจากนั้นยังไดผลิตครูเทคนิคศึกษาใหวิทยาลัยอาชีวศึกษา และเปนครูสอนในโรงงาน 
อุตสาหกรรม (Professional Trainer) เชนเดียวกับมหาวิทยาลัย/สถาบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกลาทั้งสามแหง สวนสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันเมื่อเปลี่ยนจากวิทยาลัยชางกลปทุมวัน ก็
มีพัฒนาการคลายกับสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล แตชวงเวลาสั้นกวา 

ประเด็นที่ 2 ทั้งสองสถาบันรับนักศึกษาจากผูที่จบการศึกษาสายอาชีวศึกษา
เขาศึกษาตอ เพื่อใหไดวุฒิการศึกษาระดับปริญญา ซึ่งแตกตางจากมหาวิทยาลัยทั่วไป ทําให
ผูจบการศึกษาจากสถาบันทั้งสองกลุมสามารถปฏิบัติไดจริง  รวมทั้งเปดโอกาสใหพัฒนา
ชางเทคนิคจํานวนหนึ่งที่มีความสามารถขึ้นไปเปนวิศวกรที่ปฏิบัติไดจริงและเปนครูเทคนิค 
ทําใหวิทยาลัยอาชีวศึกษาไมจําเปนตองเปดการสอนถึงระดับปริญญาตรีทั้งหมด 

ประเด็นที่ 3  จากการยกระดับสถาบันราชภัฏ 41 แหง เปนมหาวิทยาลัยราช
ภัฏ จะทําใหมีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาประมาณ 150 
แหง ในจํานวนนี้มีมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพียง 5 แหง คือ 
มหาวิทยาลัย/สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาทั้งสามแหง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี และ
มหาวิทยาลัยแมโจ 

มหาวิทยาลัยเฉพาะทางทั้ง 5 แหง จะเพิ่มการผลิตกําลังคนทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีไดอีก แตจะนอยกวาความตองการกําลังคนดานนี้ในอนาคตอีกมาก  ดังนั้น
การพัฒนาสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล เปนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 9 แหง และ
สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน อีก 1 แหง จะเพิ่มจํานวนมหาวิทยาลัย/สถาบันเฉพาะทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปน 15 แหง ซึ่งก็ยังนอย หากจะเพิ่มกําลังคนดานดังกลาวควร
จะตองสอดคลองกับทิศทาง/เปาหมายการผลิตกําลังคนที่ตองการ 

ประเด็นที่ 4  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลทั้ง 35 วิทยาเขต มกีารกระจายตวัทีด่ี
ตามภูมิภาคตาง ๆ ของประเทศ และไดเปดสอนในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีระดับ
ตรงกับความตองการกําลังคนของประเทศ โดยรัฐไดลงทุนอุปกรณการเรียนการสอนไวเปน
จํานวนคอนขางมาก รวมทั้งมีอาจารยที่มีคุณวุฒิและประสบการณจํานวนมาก ดังน้ัน ถา
เปลี่ยนสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลเปนสถาบันการศึกษาเฉพาะทางนาจะทําไดเร็ว มีคุณภาพ 
ลงทุนนอย และกระจายโอกาสไดทั่วประเทศ 

ขอเสนอเพื่อพิจารณา คือ  
1. เห็นสมควรใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน มี

ฐานะเปนสถาบันการศึกษาภายใตสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาระบบ



 

 

มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขมแข็ง ทั้งนี้จะตองระบุใหทั้ง 2 สถาบันเปดรับ   
ผูสําเร็จการอาชีวศึกษาบางสวนตอไป เพื่อพัฒนาชางเทคนิคที่มีความสามารถเปนวิศวกรที่
ปฏิบัติงานไดจริง และเปนครูเทคนิคศึกษา 

2. เห็นดวยในหลักการที่ใหรวมกลุมวิทยาเขตของสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล  ในแตละภูมิภาค จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัย 9 แหง และแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคล 
โดยไมเพิ่มสาขาวิชาและขอจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัยเพิ่มเติมภายในระยะเวลา 5 ป รวมทั้งใหนํา
หลักการกลางที่ ใชกับร างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยในกํ ากับมาปรับใชกับร าง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติมดังนี้ 
                       1) เนื่องจากเปนการยกฐานะสถาบันที่มีอยูเดิม ควรเนนการใช
ทรัพยากรที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดการลงทุนกอสรางอาคารสถานที่ที่ตองใช
งบประมาณจํานวนมาก รวมทั้งเนนการจัดการที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาดานคุณภาพ และ
การมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น 
                       2) ควรมีการประเมินการดําเนินงานทั้ง 9 สถาบันภายหลังจาก 5 ป 
กอนที่จะมีการขยายการจัดการศึกษา โดยคํานึงถึงศักยภาพความพรอม การพัฒนาคุณภาพ 
ความซ้ําซอนกับสถาบันของรัฐและเอกชน 
                        3) ควรปรับปรุงองคประกอบของสภามหาวิทยาลัย วิธีการไดมาซึ่ง
ผูบริหารระดับสูง และกรรมการสรรหาใหสอดคลองกับหลักการกลาง 
                        4) ควรกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติทั้ง 2 สถาบัน   เพื่อใหโอกาส
แกผูสําเร็จสายอาชีวศึกษาเขาศึกษาตอในสัดสวนที่เหมาะสม และใหความรวมมือชวยเหลือ
ทั้งดานวิชาการและวิชาชีพแกสถาบันอาชีวศึกษาอยางเปนรูปธรรม 
 
การพิจารณา 

รองศาสตราจารย ชนะ กสิภาร สนับสนุนขอเสนอของคณะทํางานฯที่
เห็นสมควรใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน เปน
สถาบันการศึกษาภายใตสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาระบบ
มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเขมแข็ง รวมทั้งเปนที่รองรับผูจบอาชีวศึกษาตอไป  

สวนสถาบันอาชีวศึกษา เสนอแนะวา  ควรเนนการพัฒนากําลังคนในดาน
ชางฝมือและชางเทคนิคที่มีคุณภาพ อยางไรก็ตาม ควรมีชองทางที่เปดโอกาสใหสถาบัน
อาชีวศึกษาสามารถเปดสอนระดับปริญญาตรีเฉพาะสาขาเทคโนโลยีได 

 
รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ เสนอแนะวา เพื่อใหสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคลเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จึงเห็นควร



 

 

ใหตัดคําวา สังคมศาสตร ในรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. …. 
ออก แตเพื่อมิใหเกิดผลกระทบตอสาขาที่เปดสอนอยูแลว จึงมีความเห็นวา ควรใชคําวา
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการบริหารจัดการ ซึ่ง การบริหารจัดการ จะหมายรวมถึงสาขา
บัญชี การบริหาร การเงิน ได โดยใหระบุหลักการดังกลาวไวในตัวกฎหมายดวย 

 
ศาสตราจารย วิจิตร ศรีสอาน เห็นดวยกับขอเสนอของคณะทํางานฯ รวมทั้ง

เสนอแนะวา ควรมีการระบุหลักการเรื่องการใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวันจะตองรับผูจบอาชีวศึกษาเปนหลักเพื่อเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรี ทั้งใน
เชิงกฎหมายและนโยบาย เพื่อมิใหสถาบันเหลานี้แปรเปลี่ยนเจตนารมณเปนการรับผูจบ ม.ปลาย 
สายสามัญ แทนผูจบอาชีวศึกษา รวมทั้งมิใหสถาบันอาชีวศึกษาแกปญหาดวยการเปดสอน
ระดับปริญญาตรีเอง ซึ่งไดมีการแกไขวัตถุประสงคในรางพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี
ปทุมวัน พ.ศ. …. แลว 

สําหรับเรื่องสังกัด ตามโครงสรางใหมจะเปนการรวมสถาบันอุดมศึกษาทั้งหมดไว
กับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ดังนั้น จึงเห็นควรใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน อยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาดวย โดย
เหตุผลที่ไมควรอยูกับสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามขอสังเกตของ ครม. 
เนื่องจากไมเห็นดวยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมาดูแลการศึกษาในระดับปริญญาโท
และเอก ขณะที่กฎหมายของสถาบันเหลานี้ไดเปดโอกาสใหสามารถเปดสอนไดถึงระดับ
ปริญญาเอก  

สวนขอเสนอแนะของ รศ.วิริยะ ที่ตองการใหตัดคําวา สังคมศาสตร ออกจาก
รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล พ.ศ. …. นั้น เห็นดวยอยางยิ่ง เพื่อมิให
สถาบันเหลานี้ถูกแรงผลักดันจากคณาจารยใหเปดสอนสายสังคมศาสตรในอนาคต ประกอบ
กับคําวาเทคโนโลยีมีความหมายกวาง และครอบคลุมถึงสาขาวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ โดยไม
จําเปนตองใชคําวา สังคมศาสตร 

นอกจากนั้น ยังไดมอบหมายใหฝายเลขานุการระมัดระวังเร่ืองการใชถอยคําให
เหมาะสม เชน ขอเสนอที่ระบุวา ควรเปดรับผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาบางสวน  ใหปรับแก
เปน ควรเปดรับผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเปนหลัก เชนที่ไดกลาวไวแลวขางตน และที่ระบุ
วา เพื่อเปดโอกาสใหพัฒนาชางเทคนิคที่มีความสามารถเปนวิศวกรที่ปฏิบัติไดจริง ควรใชคํา
วา นักเทคโนโลยี มากกวา เนื่องจากหลายสาขาของเทคโนโลยีมิใชเพียงวิศวกรเทานั้น 

ในเรื่องนี้ ประธานฯไดกลาวสนับสนุน รวมทั้งมอบหมายใหฝายเลขานุการ
พิจารณาเพิ่มเติมถึงเร่ืองการเปดสอนระดับปริญญาโท-เอก จะตองคํานึงถึงเร่ืองความพรอม
และความจําเปนของแตละสาขา ในรางพระราชบัญญัติของทั้ง 2 สถาบันดวย 



 

 

 
นายอําพล จินดาวัฒนะ เห็นดวยกับการใหสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และ

สถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน รับผูสําเร็จอาชีวศึกษาเขาศึกษาตอระดับปริญญา รวมทั้งเห็นดวย
กับขอสังเกตของ ศ.วิจิตร ที่วา สถาบันเหลานี้ควรรับผูสําเร็จอาชีวศึกษาเขาศึกษาตอเปนหลัก 
โดยมิใชรับเฉพาะผูสําเร็จอาชีวศึกษาบางสวน หรือในสัดสวนที่เหมาะสม ตามที่ปรากฏในเอกสาร 

 
รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายเชาว อรรถมานะ) มีขอสังเกตวา 

การปรับสถานภาพของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันดังกลาว จะ
ทําใหรัฐบาลมีภาระดานงบประมาณเพิ่มขึ้นประมาณ 50.6 ลานบาท เฉพาะในสวนของเงิน
ประจําตําแหนง โดยไมรวมภาระอื่น ๆ เชน รถประจําตําแหนง การกอสรางอาคารสถานที่  
ครุภัณฑ ฯลฯ ดังนั้นจึงเห็นดวยกับขอเสนอของคณะทํางานฯ ที่ไมควรเพิ่มเรื่องการลงทุน
กอสรางในระยะแรก  รวมทั้งสถาบันจะตองชวยสนับสนุนรายไดบางสวนในการดําเนินการ
ดานอื่น ๆ ที่จะตองเพิ่มขึ้นดวย  

นอกจากนั้น ในสวนของคณาจารย ทั้ง 2 สถาบันจะตองเรงรัดใหเพิ่มขึ้นอยาง
รวดเร็ว  รวมทั้งจะตองเรงรัดเรื่องคุณภาพการเรียนการสอนดวย เพื่อใหทัดเทียมกับ
สถาบันอุดมศึกษาอื่น  

สวนขอสังเกตของคณะทํางานฯที่ระบุวา เนื่องจากเปนการรวมหรือยกฐานะจาก
สถาบันที่มีอยูเดิม จึงควรเนนการใชทรัพยากรที่มีอยูแลวอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 
โดยไมควรมีการลงทุนกอสรางอาคารสถานที่ที่ตองใชงบประมาณของรัฐจํานวนมาก แตเนน
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาคุณภาพ และการมีสวนรวมของชุมชนและ
ทองถิ่น นั้น ควรเพิ่มเติมสาระสําคัญวา สถาบันเองก็ควรจะมีบทบาทและสวนรวม
เชนเดียวกับชุมชนและทองถิ่นดวย 

 
นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ กลาววา ไมขัดของที่จะมีการยกระดับสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวันขึ้นเปนมหาวิทยาลัย แตมีขอสังเกตวา ใน
ปจจุบันประเทศไทยมีความตองการผูสําเร็จอาชีวศึกษา สายชางเทคนิค หรือตองการนัก
เทคโนโลยีระดับสูงมากนอยเพียงใด เนื่องจากการยกฐานะสถาบันทั้ง 2 แหง จะเปนชอง
ทางการพัฒนากําลังคนที่มีความรูดานเทคโนโลยีในระดับสูงมากขึ้น ซึ่งอาจกอใหเกิดชองวาง
การขาดแคลนบุคลากรระดับชางเทคนิคได  ถาไมมีสถาบันการศึกษาที่มารองรับการผลิต
บุคลากรระดับนี้ทดแทน ในสภาวะที่ประเทศไทยยังตองการชางเทคนิคอีกเปนจํานวนมาก 

นอกจากนั้น ในสวนของคณาจารย ทั้ง 2 สถาบันจะตองมีจํานวนอาจารยใน
ระดับปริญญาเอกมากเพียงพอที่จะสอนในระดับตอยอดไปสูการวิจัยและพัฒนาดวย 

อยางไรก็ตาม ไดเสนอแนวคิดวา การพิจารณาในเรื่องน้ีควรจะคํานึงถึงทั้ง
ความตองการของประเทศ บทบาทของสถาบัน ฯลฯ ใหครบวงจร ซึ่งถาพิจารณาแลวเห็นวา 



 

 

สถาบันดังกลาวมีอาจารยที่มีคุณวุฒิระดับสูงและมีผลงานวิจัยมากเพียงพอ ประกอบกับ
ประเทศไทยมีความตองการกําลังคนในระดับสูงมากขึ้น แตมหาวิทยาลัย/สถาบันเฉพาะ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะผลิตไดยังมีอยูเพียง 5 แหง ก็เห็นควรที่จะยกระดับ
มหาวิทยาลัย/สถาบันทั้ง 2 แหงขึ้นเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง โดยจะตองหา
สถาบันการศึกษามาผลิตบุคลากรระดับชางเทคนิคทดแทน แตถาพิจารณาเห็นวา สถาบันทั้ง 
2 แหง มีความเชี่ยวชาญ สามารถผลิตบุคลากรจนเปนที่ยอมรับ สมควรผลิตบุคลากรในระดับ
นี้ใหกับประเทศตอไป อาจยกระดับมหาวิทยาลัย/สถาบันเหลานี้เพียงบางแหงขึ้นเปน
มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง และใหสวนที่เหลือผลิตบุคลากรระดับชางเทคนิคตอไป 

 
ศาสตราจารยวิรุณ ตั้งเจริญ ไดใหขอเสนอแนะเชิงหลักการวา ในการยกระดับ

สถาบันการศึกษาขึ้นเปนมหาวิทยาลัยใหมควรจะตองมีการสรางระบบเครือขาย โดยใหทาง
มหาวิทยาลัยและสถาบันที่เขมแข็งอยูแลวในปจจุบันเขาไปชวยเปนพี่เล้ียง ทั้งในสวนของการ
สงเสริมสนับสนุน การพัฒนาองคกร การพัฒนาบุคลากร ฯลฯ 

 
นายวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน เห็นดวยกับขอเสนอที่วา ควรมีการวางแผนการผลิต

กําลังคนใหชัดเจนวา ตองการบุคลากรระดับใด และปริมาณมากนอยเพียงใด หากสถาบันอาชีว-
ศึกษาตาง ๆ ขอยกระดับขึ้นเปนมหาวิทยาลัย ตอไปสถาบันใดจะทําหนาที่ผลิตบุคลากร
ระดับชางเทคนิคใหกับประเทศ 

นอกจากนั้น ในสวนของขอเสนอที่ระบุวา ใหเนนการใชทรัพยากรที่มีอยูแลว
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด   โดยไมควรมีการลงทุนกอสรางอาคารสถานที่ที่ตองใช
งบประมาณของรัฐจํานวนมาก แตใหเนนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การพัฒนาดาน
คุณภาพ และการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่น มีความเห็นวา เปนไปไดยาก เพราะการจัด
การศึกษาใหมีคุณภาพดี จําเปนตองมีการลงทุนคอนขางสูง เพื่อใหมหาวิทยาลัย/สถาบัน
เหลานี้สามารถพัฒนาตนเองไดเทียบเทากับมหาวิทยาลัยระดับโลก 

 
นายสมชัย วุฑฒิปรีชา เห็นดวยกับการใหสถาบันทั้ง 2 แหง ไดรับการยก

ฐานะเปนมหาวิทยาลัย เนื่องจากในปจจุบันทั้ง 2 สถาบัน ไดดําเนินการในลักษณะของ
มหาวิทยาลัยอยูแลว เพียงแตปรับชื่อใหเปนมหาวิทยาลัยเทานั้น 

นอกจากนั้นไดมีขอสังเกตเพิ่มเติมใน 2 ประเด็น คือ 
ประเด็นที่ 1 การผลิตกําลังคนระดับชางเทคนิค ซึ่งประเทศไทยยังมีความ

ตองการคอนขางมาก แตสถาบันที่ผลิตกําลังคนในระดับนี้ กําลังจะยกระดับขึ้นเปน
สถาบันอุดมศึกษา และเปดสอนในระดับปริญญาตรี จึงเปนประเด็นที่สภาการศึกษาควร
จะตองใหความสนใจเปนพิเศษ 



 

 

ประเด็นที่ 2 สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางบางแหง พยายามที่จะปรับตัวเอง
เปนสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนทั้งสาขาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสังคมศาสตร (Full 
University) และไดใชงบประมาณเปนจํานวนมากเพื่อลงทุนในเรื่องดังกลาว อาทิ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเดิมเนนทางดานแพทยศาสตร แตปจจุบันเปดสอนในสายสังคมศาสตร
จํานวนมาก หรือมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ซึ่งเดิมเนนเฉพาะทางดานสังคมศาสตรเปนหลัก 
ปจจุบันไดเปดสอนในสาขาแพทยศาสตร ฯลฯ ดังนั้น จึงมีความเห็นวา ควรจะมีนโยบายใน
เร่ืองสถาบันอุดมศึกษาใหชัดเจนโดยเร็ว 

 
นายอมเรศ ศิลาออน เสนอแนะใหกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติของ

มหาวิทยาลัย/สถาบันทั้ง 2 แหงวา จะตองรับผูสําเร็จอาชีวศึกษาเขาศึกษาตอเปนสวนใหญ 
เพื่อเปดโอกาสใหกําลังคนในกลุมนี้ ซึ่งมีจํานวนเพิ่มขึ้น ไดรับการศึกษาตอยอดในระดับที่
สูงขึ้น 

นอกจากนั้น ในสวนขอสังเกตของคณะทํางานฯ ที่ระบุวา ควรมีการประเมินผล
การดําเนินงานทั้ง 9 สถาบัน ภายหลังจาก 5 ป กอนที่จะมีการขยายการจัดการศึกษา โดย
คํานึงถึงศักยภาพความพรอม การพัฒนาคุณภาพ ความซ้ําซอนกับสถาบันทั้งของรัฐและเอกชน 
จะตองมีการกําหนดดวยวา เมื่อขยายการจัดการศึกษาแลว จะตองคงความเปนมหาวิทยาลัย/
สถาบันเฉพาะทางอยูอยางนอย 20 ป หากเกินกวา 20 ปแลว สามารถสรางความเปนเลิศใน
สาขาที่รับผิดชอบได จึงจะขยายการจัดการศึกษาไปยังสาขาอื่นได 

 
ในดานการจัดการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลนั้น อธิการบดีสถาบัน

เทคโนโลยีราชมงคล (รศ.นํายุทธ  สงคธนาพิทักษ) ไดชี้แจงวา สถาบันไดเนนการจัด
การศึกษาเฉพาะทางสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางตอเนื่องและเพิ่มความเขมแข็งใน
สายดังกลาวอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  รวมทั้งรับผูที่จบอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย สายสามัญเขาศึกษามาโดยตลอด 

ในสวนของการพัฒนาคณาจารย สถาบันไดใหความสําคัญในเรื่องน้ีมาก โดย
มีการสงเสริมอาจารยใหศึกษาตอในสาขาตาง ๆ ที่เปนสายตรง ตั้งแตระดับปริญญาตรี โท และ
เอก เปนจํานวนมาก รวมทั้งไดมีการพิจารณาสัดสวนของอาจารยและนักศึกษาใหมีการ
กระจายอยางเหมาะสม 

สําหรับเรื่องคุณภาพการศึกษา นอกจากการที่บัณฑิตของสถาบันเปนที่ยอมรับ
จากตลาดแรงงานแลว สถาบันกําลังดําเนินการพัฒนาคุณภาพภายในโดยประยุกตเร่ือง ISO 
9000 มาใช รวมทั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ไดเขา
ไปประเมินคุณภาพภายนอกแลว คาดวาจะทราบผลในระยะเวลาอันใกลนี้ 
 



 

 

มติ 
 1. เห็นควรใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันเทคโนโลยีปทุมวัน 
เปนสถาบันการศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพัฒนาระบบ
มหาวิทยาลัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศใหเขมแข็ง และเพิ่มจํานวน
สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางที่มีคุณภาพ เพื่อผลิตบุคลากรทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ตามทิศทางความตองการกําลังคนของประเทศ ทั้งนี้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบัน
เทคโนโลยีปทุมวัน ตองรับผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเปนหลัก เพื่อเปดโอกาสพัฒนาชาง
เทคนิคที่มีความสามารถเปนนักเทคโนโลยีที่ปฏิบัติไดจริงและเปนครูเทคนิคศึกษา  
              นอกจากนั้น เพื่อพัฒนาคุณภาพของการอาชีวศึกษาใหมีความเขมแข็ง สามารถ
เปนหลักในการผลิตกําลังคนระดับกลางใหมีประสิทธิภาพ ควรตองมีระบบสนับสนุนใหสถาบัน
อาชีวศึกษากวา 700 แหง ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ให
สามารถผลิตกําลังคนระดับกลางที่มีคุณภาพสูงตามที่ประเทศตองการ 
 2. เห็นควรใหมีการรวมกลุมวิทยาเขตของสถาบันเทคโนโลยีราชมงคลในแตละ
ภูมิภาค จัดตั้งเปนมหาวิทยาลัย รวม 9 แหง ที่เนนเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และใหแตละแหงมีฐานะเปนนิติบุคคล โดยในระยะแรกใหมหาวิทยาลัยทั้ง 9 แหง เปนสวน
ราชการ  และจะตองไมเพิ่มสาขาวิชาทางดานสังคมศาสตร และไมขอจัดตั้งเปนมหาวิทยาลัย
เพิ่มเติมภายในระยะเวลา 5 ป  รวมทั้งใหนําหลักการกลางของราง พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว มาปรับใชกับราง พ.ร.บ.ทั้ง 2 ฉบับนี้
ดวย 
 นอกจากนั้น สภาการศึกษายังมีขอสังเกตเพิ่มเติม ดังน้ี 
          1) เนื่องจากเปนการรวมและยกฐานะจากสถาบันที่มีอยูเดิม จึงควรเนนการใช
ทรัพยากรที่มีอยูแลวใหคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุด ลดการกอสรางอาคารสถานที่ที่ตองใช
งบประมาณจํานวนมาก แตควรเนนการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ การสรางระบบ
เครือขายกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีและเครือขายกับวิทยาลัยอาชีวศึกษา การพัฒนาดาน
คุณภาพ และการมีสวนรวมของชุมชน ทองถิ่น และสถาบันอุดมศึกษา 

2) ควรมีการประเมินผลการดําเนินงานทั้ง 9 สถาบันภายหลังจาก 5 ป กอนที่จะมี
การขยายการจัดการศึกษา โดยใหมหาวิทยาลัยคงความเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คํานึงถึงศักยภาพ ความพรอม การพัฒนาคุณภาพ ความ
ซ้ําซอนกับสถาบันทั้งของรัฐและเอกชน  

3) ควรกําหนดไวในรางพระราชบัญญัติของทั้ง 2 สถาบัน ในประเด็นตอไปนี้ 
     3.1 วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาที่ตองมุงเนนการเปนมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี 



 

 

     3.2 องคประกอบของสภามหาวิทยาลัย วิธีการไดมาซึ่งผูบริหารระดับสูง 
กรรมการสรรหา และประเด็นอื่น ๆ ที่สอดคลองกับหลักการกลาง 

     3.3  การใหโอกาสแกผูสําเร็จอาชีวศึกษาเขาศึกษาตอเปนหลัก และใหความ
รวมมือชวยเหลือทั้งดานวิชาการและวิชาชีพแกสถาบันอาชีวศึกษา 

 
ปดประชุมเวลา 12.30 น. 
นางสาวลลิตา ยุวนากร 
ผูบันทึกการประชุม 
 
                                                            นางสิริพร  บุญญานันต 
                                               รองเลขาธิการและผูชวยเลขานุการสภาการศึกษา 
                                                            ตรวจรายงานการประชุม 
 


