
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ ๒/๒๕๕๐ 

วันพฤหัสบดีที่  ๕  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  เวลา ๑๔.๐๐ น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

๑.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ     ประธาน 
    (ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน) 
๒. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม      กรรมการ 
๓. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 

     (นายบุญรัตน วงศใหญ  รองปลัดกระทรวง ฯ แทน) 
๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 

     (นางบญุชู  ชลัษเฐียร ผูเชี่ยวชาญ 
      ดานพฒันาเครื่องมือวัดผล แทน) 

๕. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    กรรมการ 
   (นางสุมาลี  จุลเจิม รกัษาการที่ปรึกษา 
    ดานมาตรฐานอาชีวศึกษาธุรกิจและบริการ แทน) 

๖. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
     (นางสาวพรสวรรค  วงษไกร   
      ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน แทน) 

๗. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
๘. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา      กรรมการ 

     (นางจรยิา  เจียมวิจติร  รองเลขาธิการ ฯ แทน) 
๙. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ กรรมการ 
       การศกึษา         
๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 

  (นายเสนอ  จันทรา  ผูตรวจราชการ ฯ แทน) 
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๑๑. ปลัดกระทรวงแรงงาน      กรรมการ 
    (นายไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์  รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 

๑๒. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 
  (นายปฐม  แหยมเกตุ  รองปลัดกระทรวง ฯ แทน) 

๑๓. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 
    (นายวรพัฒน  ทิวถนอม  ผูตรวจราชการ ฯ แทน)  

๑๔. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 
  (นายสมพงษ  ชาตะวถิี  อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 

๑๕. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรรมการ 
    (นางระรนิทิพย  ศิโรรัตน  ผูอํานวยการสํานัก 
     นโยบายและยุทธศาสตร แทน) 

๑๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกรรมการ 
   (นางสุวรรณี  คํามั่น  ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน ฯ แทน) 

๑๗. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
     (นายสมนึก  พมิลเสถียร  รองผูอํานวยการ ฯ แทน) 

๑๘. พระเทพปรยัิติวิมล  (แสวง  ธมเมสโก)    กรรมการ 
๑๙. นางสาวจันทรเพ็ญ    แกวเชียงใต    กรรมการ 
๒๐. รองศาสตราจารยชนะ   กสิภาร    กรรมการ 
๒๑. ศาสตราจารยชัยอนันต     สมุทวณชิ    กรรมการ 
๒๒. นายชิงชัย     หาญเจนลักษณ   กรรมการ 
๒๓. ผูชวยศาสตราจารยเชาวเลิศ  เลิศชโลฬาร    กรรมการ 
๒๔. นายทองอยู     แกวไทรฮะ    กรรมการ 
๒๕. นายธนา      เบญจาทิกุล    กรรมการ 
๒๖. นายนิพนธ       สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
๒๗. นายประเวศ      พุมพวง    กรรมการ 
๒๘. นายปรีดา     รอดโพธิ์ทอง    กรรมการ 
๒๙. นายพงษ     ตนานนท    กรรมการ 
๓๐. นางพริ้มพราย    สุพโปฎก    กรรมการ 
๓๑. นางมลิวัลย     ธรรมแสง    กรรมการ 
๓๒. นายมานะ     สุดสงวน    กรรมการ 
๓๓. นายมานิจ     สุขสมจติร    กรรมการ 
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๓๔. ศาสตราจารยยงยุทธ   ยุทธวงศ    กรรมการ 
๓๕. ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอจัฉรยิะ    กรรมการ 
๓๖. นายวิทธยา     บรบิูรณทรพัย   กรรมการ 
๓๗. นายวินัย     สะมะอุน    กรรมการ 
๓๘. รองศาสตราจารยวิริยะ   นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
๓๙. ศาสตราจารยวิรุณ    ตั้งเจรญิ    กรรมการ 
๔๐. นายวิศิษฐ     ศรีวิชัยรตัน    กรรมการ 
๔๑. นายสมชัย     วฑุฒิปรชีา    กรรมการ 
๔๒. ศาสตราจารยสุมน      อมรววิัฒน    กรรมการ 
๔๓. นายสุวัฒน     เงินฉํ่า    กรรมการ 
๔๔. นายอมเรศ     ศิลาออน    กรรมการ 
๔๕. นายอําพล     จินดาวฒันะ    กรรมการ 
๔๖. เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 

     (นายอํารุง  จันทวานิช) 
๔๗. รองเลขาธิการสภาการศึกษา      ผูชวยเลขานกุาร        

   (นางสิริพร บุญญานันต) 
 
กรรมการที่ไมมาประชุม 

๑. พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจติโต)       ปฏิบัติศาสนกิจ 
๒. พระราชครูวามเทพมุน ี         ปฏิบัติศาสนกิจ 
๓. นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์    ติดภารกิจ 
๔. ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท    ติดภารกิจ 
๕. นายนุชากร   มาศฉมาดล    ติดภารกิจ 
๖. นายพารณ   อิศรเสนา ณ อยุธยา   ติดภารกิจ 
๗. นายพิสิฐ   เจริญวงศ    ติดภารกิจ 
๘. นายพิสิษฐ    ณ พัทลุง    ติดภารกิจ 
๙. รองศาสตราจารยไพฑูรย สินลารัตน    ติดภารกิจ 
๑๐. นายมนู   อรดีลดลเชษฐ    ติดภารกิจ 
๑๑. นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 
๑๒. นายวีระชัย   วรรณึกกุล    ติดภารกิจ 
๑๓. นายสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์    ติดภารกิจ 
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ผูเขารวมประชุม    
   หนวยงานที่เก่ียวของ 

๑.  นางอรทยั   สิทธิสงบ                   สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
๒.  นางสาววรรณด ี อังเกิดโชค           สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
๓.  นางสาววิริยา          วรวิทยสัถญาณ     สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
๔.  นายบัณฑิตย          สะมะอุน           สถาบนัเอเชีย   จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 
๕.  นายสันติ    ทิสยากร             โรงเรียนดรุณสิกขาลัย 

 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑. นายนพพร   สุวรรณรจุ ิ  รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ     ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
๓. นางนิรมล   กิตติวบิูลย                รก.ในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบาย 

                                                 และแผนการศึกษาและผูอํานวยการกลุม 
     พัฒนาระบบบริหาร 

๔. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม     ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและ          
                        พัฒนาการเรยีนรู 

๕. นางสทุธศรี  วงษสมาน                     ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๖. นายกองเกียรติ   สหวรรณางกูร ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๗. นายกิตติรตัน  มังคละคีร ี              ผูอํานวยการสํานักพฒันากฎหมายการศึกษา 
๘. นางอุมาพร  หลอสมฤดี               รก.ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการศึกษา 
๙. นางเกือ้กูล   ชั่งใจ       นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๐. นางสาวทวพีร  บุญวานิช     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๑. นางสาวพัชราภรณ  ศรคีลาย    นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๒. นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๓. นายวีระ  พลอยครบุร ี     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๔. นายสถาพร  บุตรชัยงาม     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๕.   นางสิริวรรณ  สวัสดิวตัน ณ อยุธยา     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๖. นางสุชาดา  ไชยรัตน     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๗. นางสาวสุรางค   วีรกิจพาณิชย    นักวิชาการศึกษา ๘ 
๑๘. นางโสภณา   ตาแกว     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
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เร่ิมประชุมเวลา ๑๔.๐๐ น. 
 

ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ  
 ๑.๑)  การครบวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสภาการศึกษา  

กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายอํารุง จันทวานิช)  รายงาน
ที่ประชุมวา เนื่องจากคณะกรรมการสภาการศึกษา ซึ่งไดรับการแตงตั้งตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖  จํานวน ๕๙ คน โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน กรรมการโดยตําแหนงจํานวน ๑๖ คน กรรมการที่เปน
ผูแทนองคกรตางๆ จํานวน ๑๑ คน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓๐ คน และ
เลขาธิการสภาการศึกษาทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ  จะมีวาระการดํารง
ตําแหนงครบ ๔ ป ในวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ และเพื่อใหเปนไปตามกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ 
วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการสภา
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๘ วรรคสาม สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จะ
ดําเนินการสรรหา เลือก และแตงตั้งกรรมการชุดใหมภายในหกสิบวันนับแตวันที่
กรรมการพนจากตําแหนงตามวาระเดิม คือ ตั้งแตวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๐ ทั้งนี้ให
กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระเดิมอยูปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวากรรมการซึ่ง
แตงตั้งใหมเขารับหนาที่  

ที่ประชุมรับทราบ  โดยประธานมีขอสังเกตวากรรมการชุดปจจุบันอาจจะตอง
ปฏิบัติงานเกินจากวันที่กําหนดครบวาระไปอีกประมาณ ๒-๓ เดือน อยางไรก็ตาม ขอให
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเรงดําเนินการสรรหา เลือก และแตงตั้งกรรมการชุด
ใหมใหแลวเสร็จภายหลังจากวันที่กรรมการครบวาระการดํารงตําแหนงทันที เพื่อให
คณะกรรมการชุดใหมสามารถเขามารับหนาที่และปฏิบัติงานตอจากชุดปจจุบันไดอยาง
เต็มที่ และคณะกรรมการชุดปจจุบันจะไดไมตองปฏิบัติหนาที่แทนตอไปเปนเวลานาน  
 
 ๑.๒) การจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ 

 กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายอํารุง จันทวานิช)  
รายงานที่ประชุมวา สืบเนื่องจากสภาการศึกษา ในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ 
๑๔ กันยายน ๒๕๔๘ มีมติเห็นชอบใหจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ ตาม
ขอเสนอของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานวิจัย ติดตาม และประเมินผล ในการนี้ 
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการเพื่อการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติ พรอมทั้งจัดทํารางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ... เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยเมื่อ
วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสงรางพ.ร.ฎ.จัดตั้งสถาบันวิจัย
ระบบการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา และสลค.ไดมีหนังสือ ลงวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๐  แจงให
กระทรวงศึกษาธิการทราบวา  สลค.ไดสงราง พ.ร.ฎ. ดังกลาวใหกระทรวงการคลัง   
สํานักงาน ก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร.  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  สํานักงบประมาณ  และสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ พิจารณา
เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  โดยขณะนี้ อยูระหวางการ
รวบรวมความเห็นของ สลค. เพื่อการวิเคราะหและเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาตอไป 

ที่ประชุมรับทราบ โดยประธานมีความเห็นวาตามพ.ร.บ.องคการมหาชน พ.ศ. 
๒๕๔๒ กําหนดใหสํานักงานก.พ.ร. เปนหนวยงานเจาของเรื่องทําหนาที่วิเคราะห
เกี่ยวกับการจัดตั้งหนวยงานเปนองคการมหาชน ดังนั้นการที่สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีเวียนถามความเห็นจากหนวยงานตางๆ จะทําใหเกิดความลาชา และขอ
ทราบความกาวหนาการดําเนินงานของสํานักงานก.พ.ร. จากฝายเลขานุการฯ  

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นายนพพร สุวรรณรุจิ) ชี้แจงวาจากการประสาน
เปนการภายในกับสํานักงานก.พ.ร. ไดรับแจงวาขณะนี้สํานักงานก.พ.ร. ยังไมใหความ
เห็นชอบกับการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติเปนองคการมหาชน เนื่องจาก
เห็นวามีลักษณะการดําเนินงานซ้ําซอนกับสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษาของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา ทั้งนี้สํานักงานก.พ.ร. จะรวบรวมและสรุปความเห็นสงใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบอยางเปนทางการตอไป 
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐  
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๐ โดยไมมีการแกไข  
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ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา : ขอเสนอการพัฒนาระบบติดตาม  
  ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
    ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ  

 กรรมการและผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร 
บุญญานันต )  รายงานว าสื บ เนื่ อ งจากสภาการศึ กษาในคราวประชุมครั้ งที่  
๑/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๐ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเสนอ
ขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของ
ประเทศ มีสาระสําคัญโดยสรุปวา ระบบและโครงสรางเดิมที่มีคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการอยูที่สํานักตรวจราชการ 
และติดตามประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งโดยภาพรวมมีเหมาะสม 
แตมีปญหาเรื่องการนําไปสูปฏิบัติไมเปนไปตามเปาหมาย และไมกอใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเทาที่ควร  ที่ประชุมจึงมีมติมอบหมายใหมีคณะทํางานเพื่อทําหนาที่
ศึกษาโครงสราง ระบบ และกลไกการดําเนินงานติดตามประเมินผลในปจจุบันของแตละ
หนวยงานในทุกระดับ และใหขอเสนอการพัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลใหสามารถ
ดําเนินการไดในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหคณะทํางานประกอบดวยรัฐมนตรี
ชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (รองศาสตราจารยวรากรณ  สามโกเศศ) เปนประธาน 
พรอมดวยศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน นายชิงชัย หาญเจนลักษณ นายสุวัฒน  
เงินฉํ่า นายสมนึก พิมลเสถียร ศาสตราจารยศิริชัย  กาญจนวาสี นายชินภัทร  ภูมิรัตน  
และใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนฝายเลขานุการ  

คณะทํางานดังกลาวไดมีการประชุมอยางเปนทางการรวม ๓ ครั้ง และประชุม
ปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการอีกหลายครั้ง โดยไดจัดทําขอเสนอการพัฒนาระบบ
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูการ
ปฏิบัติ รวมทั้งการปรับปรุงแกไขกฎหมายและแนวปฏิบัติ ดังนี้  

๑) การปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล โดยใช
ระบบและโครงสรางที่มีอยูเดิม แตปรับแนวปฏิบัติ โดยมีขอเสนอการดําเนินงาน ดังนี้  

     ๑.๑) ใหทุกองคกรเนนการติดตาม ๓ เรื่อง คือ มาตรฐานการศึกษา การนํา
นโยบายสูการปฏิบัติ และการใชทรัพยากร โดยดําเนินการผานระบบประกันคุณภาพ
ภายใน  

๑.๒) ควรกําหนดตัวบงชี้กลางเพื่อใชเปนกรอบในการติดตามประเมินผล และ
รายงานรวมกันของทุกสวนราชการ  
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๑.๓) องคกร/หนวยงานทุกระดับรายงานผลตอองคคณะบุคคล/หนวยงานใน
ระดับเหนือข้ึนไป เกี่ยวกับนโยบายและทรัพยากร ทุก ๓ เดือน การตรวจสอบ
มาตรฐานทุก ๖ เดือน (ขอเสนอระบบการรายงานผลการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาแตละระดับปรากฏตามแผนภูมิแนบ) 

๑.๔) ควรจัดทําคูมือการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา 
โดยหนวยงานที่เกี่ยวของรวมกันจัดทําและเผยแพรใหหนวยงานและองคกรทราบและ
นําไปปฏิบัติ  

๑.๕) ใหมีการพัฒนาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส และจัดทําแบบฟอรมการ
รายงานเพื่อใหสามารถรายงานและประมวลผลไดรวดเร็ว   

๒) การทบทวนและปรับแกกฎกระทรวงใหเอื้อตอการติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการจัดการศึกษา  มีขอเสนอดังนี้   

    ๒.๑) ปรับแกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวน หลักเกณฑ และวิธีการ
ไดมาของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๙ โดยใหปรับองคประกอบของคณะกรรมการติดตามฯ จากเดิม ๑๙ คน เปน ๒๔ 
คน เพื่อใหสามารถตรวจสอบติดตามองคกรที่จัดการศึกษาของประเทศไดอยาง
ครอบคลุม โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธานเหมือนเดิม  และเสนอ
ใหเพิ่มรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนรองประธาน กรรมการโดยตําแหนง
ปรับจาก ๖ คนเปน ๑๐ คน โดยเพิ่มกรรมการที่เปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
๒ คน และผูอํานวยการสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ ปรับกรรมการที่เปน
ผูแทนผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการจาก 2 คน เปน 1 คน  โดยใหหัวหนาผูตรวจ
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการเปนกรรมการ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมี ๙ คน
เหมือนเดิม  และปรับฝายเลขานุการ จากเดิมที่มีผูอํานวยการสํานักตรวจราชการ และ
ติดตามประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ  เปนใหรอง
เลขาธิการสภาการศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการ โดยมีผูชวยเลขานุการ ๒ คน คือ
ผูอํานวยการสํานักตรวจราชการและติดตามประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการและ
ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

 ๒ .๒) ปรับแกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการตรวจ ติดตาม 
ประเมินผลและนิเทศการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙  โดยปรับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ ใหครอบคลุมการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศ การบริหารงานตามแผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ และการติดตามตรวจสอบภารกิจดานการตรวจราชการดาน



 ๙

การศึกษา และตัดคณะกรรมการติดตามประเมินผลและสนับสนุนการตรวจราชการใน
ระดับจังหวัดออก 

๓) เรงจัดทํากฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวของ ที่ขณะนี้ยังไมไดดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด เชน กฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ 
ติดตาม และการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษา ตามมาตรา ๖๒ ของพ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  

๔) พัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการติดตามประเมินผลทุกระดับ ทั้งผูบริหาร
นักวิชาการ และคณะกรรมการขององคคณะบุคคลแตละคณะ เพื่อใหเขาใจบทบาทหนาที่ 
ใหสามารถกํากับดูแลการและดําเนินการติดตามใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และใหมี
ความรูเกี่ยวกับวิธีการศึกษา วิเคราะห วิจัยประเมินผลมากขึ้น  

จึงเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบขอเสนอการพัฒนาระบบติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลฯ ดังกลาว และมอบหมาย ดังนี้ ๑) ใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาและสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการรวมกันจัดทําแนวปฏิบัติการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลและปรับแกระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยการ
ตรวจ ติดตาม ประเมินผล และนิเทศการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๙  ๒)ใหสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาปรับกฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ  และวิธีการไดมาของ
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘   
๓) ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเรงจัดทํากฎกระทรวง/ระเบียบที่เกี่ยวของ 
รวมทั้งจัดทํากฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา และ  
๔) การพัฒนาบุคลากร 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๓)  
 

การพิจารณา  
ประธานกลาวเนนยํ้าวาเรื่องขอเสนอการพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และ

ประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
เปนเรื่องสําคัญ  เนื่องจากตามแนวนโยบายการปฏิรูปการศึกษา ได ปรับระบบการ
บริหารจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทใหอยูภายใตการบริหารของกระทรวงศึกษาธิการ
เพียงกระทรวงเดียว โดยกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทหนาที่หลัก ๔ ประการ  
คือ ๑) บทบาทดานนโยบายและแผนการศึกษา ซึ่งมีโครงสรางที่ชัดเจนและสอดรับ



 ๑๐

สัมพันธซึ่งกันและกัน  ๒) บทบาทดานมาตรฐานการศึกษา ซึ่งกําหนดองคกรและกลไก
รองรับอยางชัดเจน ๓) ระบบการจัดสรรเงินอุดหนุน ซึ่งปจจุบันอิงกับสํานักงบประมาณ 
แตตามกฎหมายกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทเกี่ยวกับการจัดระบบการ
จัดสรรเงินอุดหนุน และ ๔) การติดตามตรวจสอบประเมินผล ซึ่งระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ และพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดบทบาทหนาที่
เรื่องการติดตาม ตรวจสอบประเมินผล ไวใหเปนหนาที่สําคัญ และใหมีระบบการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการการศึกษาที่เขมแข็ง เพื่อเปนเครื่องมือในการติดตาม และนําผล
มาใชในการแกปญหาและกํากับการดําเนินงานไดอยางทันการณ  อยางไรก็ตาม จากการ
นําเสนอเรื่องขอเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการจัด
การศึกษาของประเทศ ในการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ผานมา พบวาการดําเนินงาน
เรื่องการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของประเทศตามที่กําหนดไวกฎหมาย
ไมสามารถนําไปสูการปฏิบัติได  จึงมอบหมายใหมีคณะทํางานเพื่อทําหนาที่ศึกษา
โครงสราง ระบบ และกลไกการดําเนินงานติดตามประเมินผล และคณะทํางานไดจดทํา
ขอเสนอการพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพมานําเสนอตอที่ประชุมเพื่อ
พิจารณาในวันนี้ 
 ดังนั้น ถาที่ประชุมเห็นชอบตามที่คณะทํางานเสนอ  ตองมีการดําเนินงานที่สําคัญ
คือ สวนที่ ๑) ปรับแกกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดจํานวนหลักเกณฑ และวิธีการไดมา
ของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๘  เนื่องจากมีขอเสนอใหมีการปรับองคประกอบ แตสวนที่ ๒) ที่เสนอใหเรงจัดทํา
กฎกระทรวงและระเบียบที่เกี่ยวของ คือ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา 
๖๒ ที่กําหนดใหจัดทํากฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ 
ติดตาม และการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษานั้น เมื่อสามารถบูรณาการงานใหเขามาอยูภายใตโครงสรางเดียวกันแลว มี
ความจําเปนหรือไมที่จะตองแยกกฎกระทรวงออกมาอีก ๑ ฉบับ คือถาสามารถแกไขให
อยูในกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน ก็ควรแกไขกฎกระทรวงฉบับนั้น และเพิ่มเติมสวนที่ขาด
เขาไป  

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา (นางจริยา เจียมวิจิตร) ชี้แจงวากฎกระทรวง
ทั้งสองฉบับเปนกฎกระทรวงที่ออกตามกฎหมายคนละฉบับ กฎกระทรวงที่คณะทํางาน
เสนอใหปรับออกตามความในมาตรา  ๒๐ ของพ .ร .บ .ระเบียบบริหารราชการ



 ๑๑

กระทรวงศึกษาธิการ สวนกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ 
ติดตาม และการประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษา เปนกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๖๒ แหงพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ซึ่งเปนกฎหมายคนละฉบับ ดังนั้นเมื่อเปนกฎหมายคนละฉบับ จึงควรเขียนแยก
เปนกฎกระทรวงคนละฉบับ เพื่อความสะดวกในการปรับแกและเพิ่มเติมในภายหลัง 

ประธาน มีขอสังเกตวาเมื่อชัดเจนวาเปนกฎหมายคนละฉบับ มีความเห็นวา
หนวยงานที่ควรเปนเจาของเรื่องในการปรับแกกฎกระทรวงควรเปนหนวยงานเดียวคือ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  โดย  สกศ .สามารถเชิญผูแทนสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือหนวยงานอื่นๆ มาหารือรวมกันได และขอใหกรรมการ
พิจารณาเกี่ยวกับสาระสําคัญของขอเสนอ เพื่อการปรับแกสาระกอนจัดทําราง
กฎกระทรวงในรายละเอียดตอไป  

ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน  เสนอความเห็น ๒ ประการ ดังนี้ 
๑) ขอเสนอขอที่ ๑.๔ เรื่องการจัดทําคูมือการติดตามและการรายงานผล มี

ความเห็นวาควรจัดทําคูมือการติดตามประเมินผล ที่มีลักษณะแนวทางกวางๆ และมี
ความยืดหยุน ไมควรนําเสนอรายละเอียดแบบเปนรายการ (checklist item) เนื่องจากการ
ติดตามประเมินผลตองมีความยืดหยุนตามสถานการณ ตามลักษณะพื้นที่ และตาม
ประเด็นปญหาที่เกิดขึ้น  

๒) การรายงานติดตามประเมินผล ควรมีประเด็นภารกิจที่จําเปนตองพัฒนาและ
แกปญหาหนวยงานทุกระดับ ทั้งระดับกระทรวง ระดับจังหวัด และระดับสถานศึกษา วา
จะตองมีแนวทางดําเนินการอยางไร ซึ่งสิ่งที่เสนอมาไดวางแนวทางการดําเนินงานที่
ชัดเจนไวแลว ๓ ประการ คือ  ๑)การติดตาม  ๒) การเสนอผลการติดตาม  และ ๓) การ
พัฒนาเพื่อใหเกิดการพัฒนา  ดังนั้นการติดตามจึงไมใชเปนการติดตามเชิงอํานาจ แต
เปนการติดตามเพื่อพัฒนากระบวนการทํางาน พัฒนากระบวนการประสานงาน และ
พัฒนาบุคลากรเพื่อใหเกิดการพัฒนา   

รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นายบุญรัตน วงศใหญ) เห็นดวยกับขอเสนอการ
ปรับองคประกอบของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๘  อยางไรก็ตาม การที่ปรับใหรองเลขาธิการ
เลขาธิการสภาการศึกษา ทําหนาที่เปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งปจจุบันหนวยงาน
รองรับการปฏิบัติงานอยูที่สํานักตรวจราชการฯ ดังนั้นสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ การพิจารณา



 ๑๒

ความเชื่อมโยงในการดําเนินงานระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษากับสํานัก
ตรวจราชการฯ  

 กรรมการและผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร 
บุญญานันต) ชี้แจงวา ตามพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําหนด
บทบาทหนาที่ของสํานักตรวจราชการฯ ใหมีภารกิจเกี่ยวกับการตรวจสอบติดตาม และ
ประเมินผล ดังนั้นคงไมสามารถแก พ.ร.บ.ตรงนั้นได  คณะทํางานซึ่งมีรองปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ (นายชินภัทร ภูมิรัตน) รวมอยูดวย เห็นพองกับการใหมีกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ ๒ คน ประกอบดวย ผูแทนจากสํานักตรวจราชการฯ ซึ่งมีบทบาท
หนาที่ในการตรวจติดตามตาม  ตามมาตรา ๒๐ ในพ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการของ
กระทรวงศึกษาธิการ กับผูแทนจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทําหนาที่ติดตาม
ประเมินผลการจัดการศึกษาในภาพรวม  

ประธานเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาวเนื่องจากหนวยงานที่จะทําหนาที่ติดตาม
ประเมินผล ไมควรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการดําเนินงานในระดับปฏิบัติ เนื่องจาก
อาจทําใหเกิดปญหาความไมเปนกลางในการดําเนินงาน สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา ซึ่งเปนองคกรหลักองคกรหนึ่งของกระทรวงศึกษาธิการ ที่ไมมีหนวยงานใต
บังคับบัญชา และมีบทบาทหนาที่ทางดานนโยบายและแผนการศึกษา รวมทั้งติดตาม
ตรวจสอบประเมินผลการจัดการศึกษา จึงมีความเหมาะสมที่จะทําหนาที่เปนฝาย
เลขานุการ โดยหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของสามารถเขามารวมเปนฝาย
เลขานุการฯ ได เพราะคณะกรรมการชุดนี้จะมีอํานาจเหนือหนวยงานอื่นทุกระดับ  

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร) มีขอเสนอวามาตรา 
๖๒ ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณตองการกระจายอํานาจลง
ไปสูระดับสถานศึกษาใหมากที่สุด ดังนั้นถามีโอกาสเปนไปไดตอนที่จัดทําราง
กฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการตรวจสอบ ติดตาม และการประเมิน
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา ควรตองจัดทําระบบ
เพื่อรองรับการนําไปสูการตรวจสอบและวัดประสิทธิภาพของการใชจายเงิน ซึ่งมีทั้งเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณดวย เพื่อโอกาสในการจัดการทรัพยากร  

ประธานกลาวสนับสนุนวามีความจําเปนตองจัดทําระบบเพื่อรองรับการนําไปสู
การตรวจสอบและวัดประสิทธิภาพของการใชจายเงิน เนื่องจากขณะนี้มีการบริหารและ
จัดการศึกษาโดยยึดโรงเรียนเปนฐาน โดยมีการกระจายอํานาจ ๔ ดาน คือดานวิชาการ 



 ๑๓

ดานบุคคล ดานเงินและงบประมาณ และดานจัดการทั่วไป จึงตองมีการติดตามผลการ
ดําเนินงานการกระจายอํานาจทั้ง ๔ ดาน เพราะในที่สุดอํานาจในการใชจายเงินจะไม
ไดมาอยูกระทรวงเพียงแหงเดียว  หนวยงานในระบบการศึกษาทุกระดับจะมีอํานาจใน
การใชจายเงิน  รวมทั้งสถานศึกษาก็จะมีบัญชีการใชจายเงินภายในกรอบที่มอบอํานาจ
ไปให  จะไมไดมีการอนุมัติจากขางบนอยางเดียว ระบบการตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการจัดการศึกษา ก็จะมีลักษณะการดําเนินงานเชนเดียวกันโดยจะมีการ
รายงานใหครบทั้ง ๔ ดาน คือ ดานวิชาการ ดานบุคคล ดานการเงินและงบประมาณ และ
ดานการจัดการทั่วไป  

นายอมเรศ ศิลาออน  มีความเห็นวาการตรวจราชการ เปนกระบวนการใน
ลักษณะการควบคุมคุณภาพวาสามารถจัดการศึกษาไดตรงตามมาตรฐานและมี
ประสิทธิผลหรือไม  ซึ่งจะมีผลกระทบกับเรื่องการใชจายงบประมาณ  ในสวนของ
ภาคเอกชนถามีการตรวจสอบแลวพบวาไมไดมาตรฐาน จะตองมีการเปลี่ยนแปลงและมี
มาตรการลงโทษที่ชัดเจน ซึ่งตางจากระบบราชการที่ไมมีมาตรการและแนวทางแกไขที่
ชัดเจน  จึงเสนอใหจัดทํากฎกระทรวงเรื่องมาตรการลงโทษ กรณีดําเนินงานไมได
มาตรฐาน สําหรับการดําเนินงานไดตรงตามมาตรฐานแลว มีสวนไดเปรียบอยางไร และมี
แนวทางสงเสริมสนับสนุนอยางไร เพื่อใหมีการดําเนินงานที่สามารถนําไปสูการบรรลุผล
ตามเปาหมายตอไป  

ประธานเห็นดวยกับการมีมาตรการลงโทษ แตขณะนี้ไมมีมาตรการเชิงนโยบายที่
จะใชเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผลของการติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลไมสมบูรณเพียงพอที่จะนํามากําหนดเปนมาตรการได อยางไรก็ตาม ถา
ผลการประเมินออกมาชัดเจน ก็สามารถมีมาตรการที่ชัดเจนออกไปได เชน กรณีตัวอยาง
จากผลการประเมินคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษารอบแรกของสมศ. ซึ่งปรากฏวามี
โรงเรียนที่อยูในอาการปวยหนักตองเขารักษาในหอง ICU ประมาณ ๕๐๐-๖๐๐ โรง 
มาตรการที่ใชคือให สพฐ.ไปกํากับดูแลเปนกรณีพิเศษวาอะไรคือสาเหตุที่ทําใหโรงเรียน
เหลานั้นอยูในขั้น ICU และจะมีมาตรการอยางไรที่ทําใหโรงเรียนเหลานั้นหายจากอาการ
ปวยหนักได ดังนั้นผลประเมินรอบแรกของสมศ.จึงสามารถนํามาใชในเชิงนโยบายได  
ซึ่งขณะนี้สพฐ. ก็สามารถเขาไปชวยโรงเรียนเหลานั้นไดจํานวนหนึ่งประมาณ ๑๐๐ โรง 
และสามารถนําไปเปนเงื่อนไขใหฝายสนับสนุน เชน สํานักงบประมาณใหเขามาชวยเหลือ
และสนับสนุนไดอยางเต็มที่  



 ๑๔

ดังนั้นการใหความเห็นชอบกับขอเสนอการพัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการจัดการศึกษาตามที่เสนอ จะทําใหหนวยงานทางดานนโยบายสามารถ
กําหนดมาตรการทั้งในเชิงสนับสนุนและกอใหเกิดการพัฒนาได  ไมใชเปนการจับผิดหรือ
เปนการลงโทษ  อีกตัวอยางหนึ่งที่เห็นชัดเจนคือ กรณีในจังหวัดสตูล ซึ่งรัฐบาลประกาศ
ใหเปนเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจเชนเดียวกับ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต (นราธิวาส 
ปตตานี ยะลา) แตรัฐบาลไมไดใหความเอาใจใสเปนพิเศษเทาเทียมกับอีก ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต เนื่องจากเห็นวาเปนจังหวัดที่ไมมีปญหา ชาวสตูลบางคนจึงมีความรูสึก
วาถาทําดีแลว รัฐบาลไมมีมาตรการหรือแนวทางสงเสริมสนับสนุน จะตองรอใหมีปญหา
เสียกอน ดังนั้น จึงตองพิจารณาแนวทางสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในจังหวัดที่
ดําเนินงานดีแลวเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหาในภายหลัง และจากประสบการณที่เขามา
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พบวาการที่ฝายนโยบายไมสามารถ
กําหนดมาตรการลงโทษที่ชัดเจนได เนื่องจากไมมีกลไกที่สมบูรณเพียงพอ  ดังนั้น
ขอเสนอการพัฒนาระบบติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาที่ไดนําเสนอ
ที่ประชุมวันนี้ จะสามารถดําเนินการติดตามและประเมินผล และสามารถนําผลดังกลาว
มากําหนดมาตรการลงโทษและมาตรการสงเสริมสนับสนุนที่ชัดเจนได   
  
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมใหความเห็นชอบขอเสนอของคณะทํางานฯ  และมอบหมายให 
สกศ.เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักดําเนินการตามขอเสนอ โดยใหรับขอสังเกตเพิ่มเติม
ของคณะกรรมการไปประกอบการพิจารณาดําเนินการ  และขอใหเรงดําเนินการเรื่อง
การปรับแกกฎกระทรวงกําหนดจํานวน หลักเกณฑ  และวิธีการไดมาของคณะกรรมการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๘ และการจัดทํารางกฎกระทรวงเกี่ยวกับหลักเกณฑ และวิธีการในการตรวจสอบ 
ติดตาม และการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัด
การศึกษา 
 
 เนื่องจากประธานติดภารกิจ จึงมอบหมายใหนายอมเรศ ศิลาออน กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิดานการบริการ  เปนประธานการประชุมตอ โดยนายอมเรศ ศิลาออนได
ดําเนินการตามระเบียบวาระการประชุมตอดังนี้ 
 



 ๑๕

ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองเพื่อพิจารณา : (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา 
 ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐- 
 ๒๕๕๔) ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙) 
 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา (นางสุทธศรี วงษสมาน) รายงาน
วา การดําเนินงานจัดทํา (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ที่สอดคลองกับแผนการ
ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙) โดยมีข้ันตอนสรุปได ดังนี้ ๑) สภาการศึกษาได
แตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ข้ึน โดยมีนายสุวัฒน เงินฉํ่า 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา เปนประธาน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนองคกรหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการ และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเปนอนุกรรมการฯ  ๒) ศึกษา
วิเคราะหและสังเคราะหผลการจัดการศึกษาในชวงเวลาที่ผานมา โดยเฉพาะในชวง
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ ๙ คือป ๒๕๔๕ -๒๕๔๙ จํานวน ๑๐ เรื่อง   
๓) วิเคราะหสภาวะแวดลอมที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ประชากร สาธารณสุข สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ๔) ยกราง
กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙)  
๕) ประชุมปรึกษาหารือผูทรงคุณวุฒิ ในดานตาง ๆ เพื่อใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
(ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ เพิ่มเติมเปนระยะ ๆ  ๖) นําเสนอที่ประชุม
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา  ๗) จัดประชุมรับฟง
ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและหนวยงานที่เกี่ยวของประมาณ ๓๐๐ คน  ๘) จัดสง 
(ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ ใหองคกรและหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณา
ปรับปรุงแกไข ๙) ปรับปรุง (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ ใหมีความสมบูรณ
เพื่อนําเสนอตอสภาการศึกษา 
 สาระสําคัญของ (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา ประกอบดวย  
 กรอบแนวคิด การศึกษาเปนกลไกการพัฒนาคนใหเกิดคุณธรรมนําความรู 
สมานฉันท สันติวิธี มีวิถีประชาธิปไตย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทยบนพื้นฐาน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา มีความคิดสรางสรรค รูจัก
ประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน มีทักษะในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ เกิด
การสรางสังคมภูมิปญญา การเรียนรูตลอดชีวิต และสังคมเศรษฐกิจฐานความรู นําไปสู



 ๑๖

ความสามารถในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณภาพ ศักยภาพ และความสามารถในการ
แขงขัน 
 วิสัยทัศน คือ พัฒนาการศึกษาใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  
มีคุณภาพ มีความสมบูรณทั้งดานสุขภาพ รางกาย จิตใจ มีคุณธรรม จริยธรรม มี
สมานฉันท ดํารงชีวิตอยางสันติวิธี มีวิถีประชาธิปไตย มีความรักและยึดมั่นในสถาบัน
ชาติ ศาสนา  และพระมหากษัตริย  มีความรูความสามารถดานภาษา การใชเทคโนโลยี  
มีทักษะการคิด วิเคราะห สามารถเรียนรูไดดวยตนเองตลอดชีวิต มีจิตสาธารณะ มีความ
อยูดี มีสุข สามารถพึ่งตนเอง มีทักษะการประกอบอาชีพ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
มี ศักยภาพทั้ งการพัฒนาตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคม  ประเทศชาติ  และมี
ความสามารถในการแขงขันอยางย่ังยืน 
 วัตถุประสงคหลัก ไดแก ๑) เพื่อปลูกฝงและพัฒนาใหคนมีคุณธรรมนําความรู มี
ความยึดมั่นในสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย สรางเสริมและพัฒนาวัฒนธรรม มี
ความสามารถในการแกปญหา มีสมรรถนะและทักษะในการประกอบอาชีพตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันมีความสามารถในการแขงขันของประเทศและนํา
ประเทศกาวสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ๒) เพื่อสรางเสริมสังคมภูมิปญญาและการ
เรียนรูตลอดชีวิต สามารถอยูรวมกันอยางสมานฉันท สันติวิธี มีวิถีประชาธิปไตย ๓) เพื่อ
พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพื่อใหเปนฐานในการพัฒนาคนและสรางสังคมคุณธรรม 
ภูมิปญญาและการเรียนรู   

เปาหมายในป ๒๕๕๔ ดังนี้ 
เปาหมายเชิงคุณภาพ ๑) ผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐาน

การศึกษา ๒) ผูเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับจากการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติสูงกวารอยละ ๕๕  

เปาหมายเชิงปริมาณ ดังนี้ ๑) มุงเนนใหประชากรไทยมีการศึกษาเฉลี่ย ๑๐ ป 
โดยกําหนดเปาหมายการศึกษาในระบบ มุงเนนใหประชากรกลุมอายุทั้งระดับกอน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนตนไดมีโอกาสเขารับการศึกษารอยละ 
๑๐๐ สําหรับในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มุงเนนใหประชากรกลุมอายุ ๑๕-๑๗ ป 
ไดรับการศึกษาสัดสวนรอยละ ๗๙ และระดับอุดมศึกษาประชากรกลุมอายุ ๑๘-๒๔ ให
ไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษารอยละ ๓๕ สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน จะตอง
มุงเนนการใหการศึกษากับประชากรที่อยูนอกระบบโรงเรียนไดเรียนจนสําเร็จการศึกษา
เปนจํานวนรวมตั้งแตป ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ประมาณ  ๑๖ ลานคน ๒) กําลังแรงงานที่มี
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไปเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๖๐ และมีสมรรถนะทางวิชาชีพ   



 ๑๗

๓) เพิ่มสัดสวนการจัดการศึกษาระหวางภาครัฐและเอกชนเปนรอยละ ๗๐ : ๓๐ ๔) เพิ่ม
สัดสวนนักศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจเปนรอยละ ๒๐ และ ๑๐ ของผูเรียนอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาตามลําดับ  ๕) สถานประกอบการเขารวมโครงการทวิภาคีและสหกิจ
ศึกษาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ ๓๐  ๖) ผูเรียนในศูนยการเรียนตามมาตรา ๑๒ เพิ่มข้ึน   
๗) องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอมเขามารวมจัดการศึกษาในสัดสวนสูงข้ึน  
๘) มีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหสถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษามากขึ้น โดยสถานศึกษารอยละ ๗๐ มีความเขมแข็ง คลองตัวและมี
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ   และ ๙) เด็กดอยโอกาสทุกคนมีโอกาสไดรับบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเนื่องและทั่วถึงภายในป ๒๕๕๔  

นโยบาย ๑๔ ดาน ไดแก ๑) มุงเนนการปฏิรูปการศึกษา ยึดคุณธรรมนําความรู 
๒) ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  ๓) เพิ่มโอกาสทาง
การศึกษาใหประชาชนทุกคนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูที่มีคุณภาพมาตรฐานอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต ๔) พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู ผลักดันยุทธศาสตรการสรางสังคม
เศรษฐกิจฐานความรู ๕) มุงเนนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษา 
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ๖) เรงผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดคลอง
กับความตองการของประเทศ ๗) ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา
ในทุกระดับ/ประเภทใหเพียงพอและมีคุณภาพ ๘) สงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ ที่หลากหลาย ๙) เรงใหมีการพัฒนาและนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการ
เรียนรูตลอดชีวิต ๑๐) สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองคความรูและนวัตกรรม  
๑๑)สงเสริมการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๒) สงเสริมการศึกษาเพื่อการปองกัน
และแกไขปญหาอันเกิดจากวิกฤตการณและภัยพิบัติ ๑๓) สงเสริมความรวมมือระหวาง
ประเทศดานการศึกษาและพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางการศึกษาในภูมิภาค และ 
๑๔) สนับสนุนจัดสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษาอยางเหมาะสม เปนระบบและเพียงพอกับ
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 

ยุทธศาสตรและการดําเนินงาน 
ไดกําหนดยุทธศาสตรประกอบดวย เปาหมายยอย มาตรการและหนวยงานหลัก/

หนวยงานรวมที่รับผิดชอบในแตละยุทธศาสตรรวม ๑๘ ยุทธศาสตร ดังนี้ ๑) พัฒนา
การศึกษาปฐมวัย ๒) พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๓) พัฒนาการอาชีวศึกษา ๔) พัฒนา 
การอุดมศึกษา ๕) พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ๖) พัฒนา
การศึกษาเอกชน ๗) สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ๘) สงเสริมการจัดการศึกษา



 ๑๘

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ๙) พัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  
๑๐) พัฒนาการศึกษาในพื้นที่ประสบภาวะวิกฤติและภัยพิบัติ ๑๑) เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการการจัดสรรและระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ๑๒) พัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศและเพิ่มศักยภาพการแขงขันกับนานาประเทศ  
๑๓) พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ๑๔) สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา ๑๕) ผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา  ๑๖) การพัฒนา
คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประชาธิปไตย ๑๗) พัฒนาความรวมมือระหวาง
ประเทศ และ ๑๘) พัฒนากฎหมายทางการศึกษา  

นอกจากนี้ ไดกําหนดบทบาทขององคกรและสถาบันอื่นๆ นอกเหนือจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบตามยุทธศาสตร ๑๘ ประเด็นดังกลาวขางตน ไดแก ครอบครัว 
สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น สถาบันทางสังคม ราชการ
ในสวนกลางและสื่อมวลชน เพื่อใหเขามามีบทบาทตามภารกิจหนาที่ของตนเพื่อสงเสริม
การพัฒนาการศึกษาในชวง ๕ ปตอไป รวมทั้งกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อใหมี
การนํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและไดผลอยางมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ ๑) องคกรหลักกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของทํา
แผนพัฒนาการศึกษาที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติและกรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ ฯ ๒) สถานศึกษา
จัดทําแผนปฏิบัติการแตละปที่สอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแตละระดับ/ประเภท  
๓) จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงาน/โครงการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการประจําป
อยางเหมาะสมและเพียงพอ ๔) ดําเนินงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของ
องคกรและสถาบันตาง ๆ ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษา  ๕) เผยแพร
ประชาสัมพันธและทําความเขาใจเกี่ยวกับกรอบทิศทางและแนวทางการพัฒนาการศึกษา 
๖) มีการแตงตั้งคณะกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจประสานการนําแผนชาติสูการ
ปฏิบัติ ๗) ติดตามประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาให
มีประสิทธิภาพมากขึ้น  

จึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อโปรดพิจารณาใหขอเสนอแนะตอ (ราง) กรอบ
ทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 
๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ฯ และเห็นชอบใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๔) 
 



 ๑๙

 
การพิจารณา 

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีความเห็นวา เนื่องจากปจจุบันมีสภาพการ
เปล่ียนแปลงที่เปนไปอยางรวดเร็วและมีแนวโนมการพัฒนาภายใตกระแสโลกาภิวัตน
ดังนั้น จากเอกสารกรอบแนวคิดของกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๐ ควรเพิ่มความเปนสากลของคนไทย 
เชน ความสามารถดานภาษา และเสนอใหแกไขขอความที่ระบุวา “...มีความภาคภูมิใจใน
ความเปนไทยบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง....” เปน “...มีความภาคภูมิใจใน
ความเปนมนุษยและความเปนคนไทยเปนพื้นฐานตอไป...”  และเพิ่มเติมขอความที่ระบุ
วา “รูจักประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน...” เปน “มีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงใน
กระแสโลกาภิวัตน...”  

ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ มีความเห็นวา จากเอกสารนโยบาย ๑๔ 
ขอ การศึกษายังขาดความเชื่อมโยงระหวางศาสนากับวัฒนธรรม โดยใหขอมูลเพิ่มเติมวา 
ประเทศไทยไดไปเชื่อมโยงเรื่องวัฒนธรรม การศึกษาและศาสนาในที่ประชุม ASEM ทุก
ป และยังเปนสมาชิกในประเด็นเรื่องของการเชื่อมโยงดานศาสนา วัฒนธรรมและ
การศึกษาดวย นอกจากนี้ควรนําประเด็น “การสมานฉันท” เปนนโยบายเฉพาะใหมีความ
ชัดเจนยิ่งข้ึน  

นายวินัย สะมะอุน ใหความเห็นวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๙ พัฒนาการจัด
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีการเพิ่มอัตราครูในพื้นที่ และควรมีการศึกษา
พฤติกรรมสัมพันธการเรียนการสอนของครูและผูเรียน มีการสํารวจความคิดเห็นของ
ผูปกครองเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนของครู และท่ีสําคัญควรสรางแรงจูงใจและให
เกิดความภาคภูมิใจในอัตลักษณของตน ไดแก เชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นให
คงอยู 

นายชิงชัย หาญเจนลักษณ มีความเห็นวา เรื่องการจัดสรรและระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาทุกเรื่องตองมีงบประมาณการดําเนินงาน ดังนั้นควรมีการจัดสรร
งบประมาณ (resource allocation) ตามลําดับความสําคัญของประเด็นที่จะดําเนินการ  

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนงาน สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (นางสุวรรณี คํามั่น) มีความเห็นวา การจัดทํากรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษา ควรสรุปใหสั้นกระทัดรัด เนื่องจากมีขอมูลการศึกษาวิจัยที่สามารถคนควาได



 ๒๐

อยูแลว และเรื่องนโยบายและยุทธศาสตร ควรมีการเชื่อมโยงระหวางระดับการศึกษาให
ชัดเจน โดยเฉพาะระดับอาชีวศึกษา ซึ่งกําลังมีปญหาการขาดแคลนการผลิตกําลังคน
ระดับกลาง  

นายนิพนธ สุรพงษรักเจริญ มีขอเสนอแนะ ดังนี้ ประเด็นที่ ๑ การนํากรอบ
ทิศทางการศึกษาสูการปฏิบัตอิยางเปนรูปธรรมและไดผลอยางมีประสิทธิภาพในเรื่องการ
ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานควรมีเครื่องมือวัดผลและประเมินผล (KPI) ที่
ชัดเจนเพื่อใหหนวยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการยอมรับกรอบทิศทางการศึกษาเขา
แผนงานหลักที่ตองลงมือปฏิบัติ  ประเด็นที่ ๒ ควรใหความสําคัญกับนโยบายและ
ยุทธศาสตรระดับพื้นที่ (area based) และนํามาวิเคราะหวาแตละทองถิ่นจะมีนโยบาย
การจัดการศึกษาตามความตองการและเหมาะสมอยางไร และมีการเชื่อมโยงระหวาง
ทองถิ่นไดอยางไร  

นายทองอยู แกวไทรฮะ เสนอแนะวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๕ การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรเพิ่มเรื่องการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยโดยหนวยงานอื่น ๆ เชน เรื่องการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาทักษะชีวิต เปนตน 
และควรเพิ่มกลุมเปาหมายผูสูงอายุในยุทธศาสตรดวย 

ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา มี
ความเห็นเรื่องการกําหนดเปาหมายไว ดังนี้ ๑) ควรมีที่มาของเปาหมายในป ๒๕๔๙ วา
มีฐานคิดอยางไร เพื่อเปนขอมูลเชื่อมโยงไปสูการกําหนดเปาหมายไปถึงป ๒๕๕๔ ๒) 
ควรใหความสําคัญกับมาตรฐานของสถานศึกษานอกเหนือจากมาตรฐานดานผูเรียน ๓) 
ใหมีความชัดเจนในเรื่องการกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษาใหกับ
สถานศึกษาและเขตพื้นที่ การศึกษา  ๔ )  ใหมี เป าหมายกลุ ม ผู สู งอา ยุ  ตามที่ 
นายทองอยู แกวไทรฮะเสนอ และ ๕) เพิ่มเปาหมายในการเปดโอกาสใหผูเรียน 
ทุกคนเรียนสายวิทยาศาสตรตั้งแตระดับมัธยมศึกษา  ทั้งนี้ใหกําหนดเปาหมายทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพในขอ ๓.๕ และระบุผูรับผิดชอบใหชัดเจนดวย สําหรับผลการ
ประเมินป ๒๕๔๙ ควรใหครอบคลุมทุกระดับการศึกษาและมาตรฐานการศึกษาดวย 

นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็น ดังนี้ ๑) การจัดการศึกษามีความสําคัญ ๒ 
ดาน คือ การศึกษาเพื่อสังคมและการศึกษาเพื่อความตองการกําลังคน ซึ่งมีความไม
ชัดเจนในการจัดการศึกษาเพื่อสังคมหลายประการ เชน การจัดการศึกษา ๑๒ ป 
หมายถึงระดับใด ๒) ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาเรื่องการจัดการศึกษาใน 
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๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๓) ควรมีการทบทวนการเขียนยุทธศาสตรซึ่งถือวาเปน
สวนที่มีความสําคัญมากในการเขียนแผน 

เลขาธิการคุรุสภา มีขอสังเกตวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๑๕ มาตรการที่ ๒ 
ระบุวา “เรงผลิตครู คณาจารยใหสอดคลองกับความตองการพัฒนาและแกปญหาการขาด
แคลนครูคณาจารยนั้น” ขอมูล ณ วันนี้ มีผูมาย่ืนขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพที่คุรุสภา 
ประมาณ ๘๕๐,๐๐๐ คน ซึ่งอาจเกิดปญหาครูลนตลาด เหมือนระยะ ๒๐-๓๐ ปที่ผานมา 
ดังนั้น ควรปรับเปน “การเรงผลิตครูเฉพาะสาขาวิชาที่ขาดแคลน ไดแก วิทยาศาสตร 
คณิตศาสตร เปนตน” 

 นายปรีดา รอดโพธิ์ทอง ขอแกไขเอกสารเรื่อง ผลการพัฒนาการศึกษา ขอ ๓.๑.๙ 
การศึกษาดานคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งมีรายละเอียดคําอธิบายไมสอดคลองกัน โดยให
แกไขเปน “การศึกษาดานสุขภาพ คุณธรรมจริยธรรม”  

นายอําพล จินดาวัฒนะ ใหขอเสนอแนะวา ทิศทางการพัฒนาการศึกษาที่กําหนด
ในแผนและยุทธศาสตรนั้นตองสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเห็นดวยกับศาสตราจารย
สมหวัง พิธิยานุวัฒน เรื่องการสนับสนุนใหผูเรียนทุกคนไดเรียนวิทยาศาสตรในลักษณะ
ของการเรียนรูเหตุผล ในขณะเดียวกันตองเรียนดานศิลปะควบคูกันไปดวย นอกจากนี้ 
ควรใหมียุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษานอกรูปแบบที่มีการสอนเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
หลักสูตรหรือตําราเรียน เพื่อนําไปสูการปฏิรูประบบความคิดของคนในสังคมไทย ซึ่งจะ
ทําใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาที่แตกตางไปจากระบบการศึกษาในปจจุบัน   

 ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มีความเห็น ดังนี้ ประเด็นที่ ๑ ทิศทางการพัฒนา
การศึกษาควรมีการเชื่อมโยงระหวางกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวัฒนธรรม ซึ่ง
กระทรวงวัฒนธรรมมียุทธศาสตรที่เกี่ยวของในเรื่องการศึกษาทั้ง ๔ ยุทธศาสตร ไดแก 
๑) การอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ๒) การปลูกฝงคานิยมและความเปนไทย  
๓) การพัฒนาศิลปวัฒนธรรม และ ๔) การบริหารจัดการองคความรู ดังนั้นจึงควร
พิจารณาเพิ่มเติมยุทธศาสตรของกระทรวงวัฒนธรรมในเอกสารกรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษา  ยุทธศาสตรที่  ๑๖  เรื่ องการพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยดวย ประเด็นที่ ๒ กระทรวงวัฒนธรรมสามารถเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และประเด็นสุดทายคือ ควรสงเสริมการ
จัดการศึกษาบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม มิใชเนนเฉพาะในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใตเทานั้น 
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รองปลัดกระทรวงแรงงาน (นายไพโรจน สุขสัมฤทธิ์) มีความเห็นวา ในเปาหมาย
เชิงปริมาณขอ ๒ กําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาขึ้นไป เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 
๖๐ และมีสมรรถนะทางวิชาชีพ ควรเพิ่มเรื่องการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความ
ตองการของตลาดแรงงานดวย  

นางมลิวัลย ธรรมแสง มีความเห็นวา จากเอกสารเปาหมายเชิงปริมาณ ขอ ๙ 
ระบุวา “เด็กดอยโอกาสทุกคนมีโอกาสไดรับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเนื่อง
ทั่วถึง ภายในป ๒๕๕๔” และการดําเนินงานยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขอ ๒ 
“สงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของเด็กที่มีความสามารถพิเศษและกลุมดอยโอกาส” ขอให
เพิ่มกลุมเปาหมาย “เด็กพิการ” ไวดวย ซึ่งจะนําไปสูการผลิตครู การบริหารจัดการและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของตัวเด็กและสถานศึกษา ซึ่งควรมีมาตรฐานแตกตางกัน และ
เห็นดวยกับนายอําพล จินดาวัฒนะ ที่วา การจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมในระดับ
การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขั้นพื้นฐานจะชวยสรางลักษณะจิตอาสาไดอยางดี 

นายมานะ สุดสงวน มีความเห็นวา การจัดทํากรอบทิศทางพัฒนาการศึกษาควร
คํานึงถึงวาทําอยางไรจะนําไปสูการปฏิบัติไดจริง โดยมีขอสังเกต ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร
พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 
สิบสองปนั้น ตองคํานึงถึงครูผสอนดวย เพราะปจจุบันเกิดปญหาการขาดแคลนครูถึง  
๙ หมื่นกวาคน  ๒) เรื่องคุณภาพของครู ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามี
การผลิตครูหลักสูตร ๕ ป ซึ่งในปหนาจะมีผูจบการศึกษาถึง ๒,๐๐๐ คน กระทรวงศึกษาธิการ
มีนโยบายจะบรรจุผูสําเร็จการศึกษาหรือไมอยางไร ๓) สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน
หมื่นกวาโรงยังไมไดรับการจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอ เปนตน  

นายมานิจ สุขสมจิตร มีความเห็นวา จากเอกสารยุทธศาสตรพัฒนากฎหมาย
การศึกษาที่ระบุวา จะตองเรงรัดใหมีการออกกฎ ระเบียบ กฎหมายการศึกษาที่เอื้อตอ
การพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากขึ้นนั้น สอดคลองกับบทบัญญัติ
ในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งไดใหความสําคัญกับกฎหมาย
การศึกษาเปนลําดับที่ ๒ โดยระบุไววา จะตองออกกฎหมายการศึกษาภายใน ๑ ป
นับตั้งแตวันที่รัฐบาลใหมแถลงนโยบาย และจะตองเปนกฎหมายเพื่อพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
แผนการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นควรมีการเตรียมการโดยการจัดการรับฟงความคิดเห็นจาก
ทุกฝายที่เกี่ยวของรวมถึงการเตรียมการบริหารจัดการดวย  
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ศาสตราจารยวิรุณ ตั้งเจริญ มีความเห็นวา กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาเปน
หัวใจสําคัญในชวง ๔-๕ ปขางหนา ดังนั้น ควรมีการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรเชิง
รุกและเปนรูปธรรม นอกจากนี้ ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา ตองเนนการผลิตครูที่มีคุณภาพและครูเฉพาะทางดวย  

นายวิทธยา บริบูรณทรัพย ใหขอมูลตอที่ประชุมในฐานะสมาชิกรางรัฐธรรมนูญวา 
บทบัญญัติในรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๔๙ ไดระบุ
เรื่องสิทธิเสรีภาพทางการศึกษา จะมี ๓ วรรค คือวรรคแรก ระบุวา ”บุคคลตองมีสิทธิ
เสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวา ๑๒ ปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย” จึงควรระบุใหชัดวาคาใชจายใดที่รัฐจะตองจาย โดยไมตองไปเรียก
เก็บจากผูปกครอง วรรคสอง ระบุวา “ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ หรือผูอยูใน
สภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ เพื่อใหรับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น” ซึ่งจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดเห็นความจําเปนและ
ความสําคัญของผูพิการและผูทุพพลภาพ และวรรคสาม ระบุวา “การจัดการศึกษาอบรม
ขององคกรวิชาชีพ หรือเอกชน หรือการศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวย
ตนเอง การเรียนรูตลอดชีวิตนั้น ยอมไดรับการคุมครองและการสงเสริมที่เหมาะสมจาก
รัฐ” มาตรา ๘๐ เปนเรื่องการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และอนุ ๔ มาตรา ๘๐ เรื่องการ
กระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเขามามีสวนในการจัดการศึกษา แต
การกระจายอํานาจไมไดผูกพันกับการถายโอนโรงเรียนใหกับทองถิ่น ซึ่งจะทํากฎหมาย
ชัดเจนวา เปนเรื่องของการใหสิทธิในการจัดการศึกษารวมกัน นอกจากนี้ มีความเห็นวา 
ในยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนาครูควรคํานึงถึงเรื่องอัตรากําลังครูที่จะตองมีเพียงพอ
และเหมาะสมกับการจัดการศึกษาดวย 

 ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ขอให
ทบทวนการเขียนมาตรฐานในประเด็นยุทธศาสตรเรื่องผลิตและพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษาใหนําไปสูเปาหมายไดอยางชัดเจน เชน ๑) ควรสนับสนุนการตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนดานการผลติครูในภูมิภาคละ ๑ แหง โดยตองไดรับการสนับสนุน
และสงเสริมใหมีการดําเนินงานอยางจริงจังและควรจัดในลักษณะ residential & school - 
based เพื่อใหมีความเชื่อมโยงระหวางการผลิตและการพัฒนาครู ๒) เพิ่มมาตรการเรื่อง
การขาดแคลนครูในสถานศึกษาขนาดเล็ก เชน ใหมีการบริหารจัดการแบบกลุมโรงเรียน
เปนฐาน (school system - based)  โดยมีการใชทรัพยากรรวมกัน แตถาโรงเรียนที่
หางไกลตองจัดสรรอัตราครูใหเหมาะสม สวนสถานศึกษาที่มีครูเกินก็ใหมาชวยการศึกษา
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นอกโรงเรียน ๓) สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนควรทําหนาที่สงเสริมสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวิตและการศึกษาเพื่ออาชีพ  ๔) สถาบันพัฒนาครูคณาจารยและ
บุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) ทําหนาที่เรื่องการจัดการและสนับสนุนใหมีศูนย
ฝกอบรม (training center) กระจายทั่วประเทศ แตไมควรทําหนาที่อบรม 

รองผูอํานวยการงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร) มีขอสังเกตวา การจัดทํา
กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาควรคํานึงถึงเรื่องตาง ๆ ดังนี้ ๑) อนาคตประชากรมี
แนวโนมลดลงซึ่งจะสงผลทําใหครูเกินและสถานศึกษาเกิน ๒) รางรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ จะสงผลกระทบอยางมากตอยุทธศาสตรการดําเนินงาน 
๓) จากเอกสารยุทธศาสตรขอ ๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ การจัดสรรและ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ควรนําพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๘ ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา มา
ประกอบการพิจารณา และควรใหอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการกระจายอํานาจละ
ทรัพยากรทางการศึกษารวมพิจารณาดวย  

รองปลัดกระทรวงแรงงาน มีความเห็นวา ยุทธศาสตรการจัดการศึกษาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต กระทรวงแรงงานจะขอมีสวนรวมเปนหนวยงานรับผิดชอบรวมดวย เพื่อ
จะไดมีความชัดเจนในการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม และมีขอสังเกตวาแตละมาตรการ
ซึ่งจะมีผูรับผิดชอบจากหนวยงานรวมจะมีกลไกอยางไรที่จะผลักดันใหยุทธศาสตรและ
มาตรการสามารถนําไปปฏิบัติตามแผนที่วางไว 

นายอําพล จินดาวัฒนะ มีขอเสนอแนะวา ตามที่กรรมการสภาการศึกษาหลาย
ทานไดใหความเห็นเรื่องครูในหลายทัศนะ เชน ปญหาการขาดแคลนครู หรืออนาคตอาจ
มีปญหาเรื่องครูเกินนั้น ควรตองมียุทธศาสตรการบริหารจัดการโดยการคิดนอกกรอบ
จากระบบราชการ ตัวอยางเชน ระบบสาธารณสุข เมื่อปรับระบบการจัดการ โดยมี
บุคลากรเทาเดิม แตสามารถทํางานไดมากขึ้นกวาเดิม และเห็นวาการกระจายอํานาจ
การศึกษาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนระบบการบริหารแบบราชการอีก
เหมือนเดิม แตเปล่ียนผูดูแลเทานั้น และในเอกสารกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ 
ควรเสนอยุทธศาสตรและมาตรการที่เปนความคิดใหม ๆ ที่กระชับชัดเจน เชน คนไทยใน
อนาคตตองมีความรูดานภาษา ดานเทคโนโลยีและดานวิทยาศาสตร รวมทั้งสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะตองใหขอมูลดานความตองการกําลังคนของประเทศ 
เพื่อใหสกศ. กําหนดเปาหมายการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการกําลังคนได 
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ประธาน ไดแสดงความคิดวาในเรื่องคุณธรรมนําความรู จะมีวิธีการนําเรื่อง
คุณธรรมเขาไปในสถานศึกษาไดอยางไร  เพื่อใหเกิดความรูคูคุณธรรมอยางแทจริงและมี
ขอเสนอแนะวา ควรมีการจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร เพื่อจะไดจัดสรร
ทรัพยากรใหเหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งควรพิจารณาในเรื่องความเปนไปไดในการ
กําหนดเปาหมาย  

นายวิทธยา บริบูรณทรัพย ใหขอมูลเพิ่มเติม ๒ เรื่อง คือ ๑) เรื่องคุณธรรม
จริยธรรมวา ปจจุบันสถานศึกษาไดดําเนินการไปบางแลว เชน โรงเรียนวิถีพุทธ และการ
จัดสอนพุทธศาสนาในหลักสูตร ๒) เรื่องการขาดแคลนครู พบวา ระดับชั้นประถมศึกษา
โดยเฉพาะภูมิภาคจะขาดแคลนครูเปนจํานวนมาก และขอใหสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาเตรียมการเรื่องการออกกฎหมายการศึกษาใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป ตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมดวย  

ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) ไดชี้แจง
เพิ่มเติมในบางประเด็น ดังนี้ ๑) กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินนโยบายสังคมดาน
คุณธรรม การบูรณาการ และการนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งมีแนวทางการบูรณาการ โดยใช
ยุทธศาสตร ๔ ประการ ไดแก ๑) ปลูกจิตสํานึก สรางเจตคติและปรับพฤติกรรม  ๒) ปรับ
กระบวนการเรียนรูและหาตนแบบ สืบทอด และการสรางภูมิตานทาน ๓) สรางภูมิ
ตานทานโดยเครือขายขยายผล บาน สถาบันศาสนา สถานศึกษา ชุมชนและสื่อ และ  
๔) กํากับ ติดตามและประเมินผล และใชตัวแบบ“บวร” ซึ่งเปนความรวมมือระหวางบาน 
วัดและโรงเรียนในการปลูกฝงคุณธรรม ๒) เปนเรื่องเรงดวนที่จะตองดําเนินการสราง
ความเขาใจใหกับสังคมวาเปาหมาย หรือทิศทางการจัดการศึกษาจะไปทางไหน รวมทั้งมี
ความไมชัดเจนในบางเรื่อง เชน การศึกษาขั้นพื้นฐานหมายถึงระดับชั้นใด และการให
ผูเรียนในทุกสาขาวิชาเรียนดานศิลปศึกษา เปนตน ๓) ปญหาการขาดแคลนครู ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการเปนเจาของเรื่องโดยใหนัดหารือกับ
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ และสํานักงบประมาณ ในเรื่องนี้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํา
มาตรการระยะสั้นและระยะยาวเสนอคณะรัฐมนตรีไปแลว เชน การขอคืนอัตราและ
เงินเดือนสําหรับครูเกษียณอายุราชการ การวางแผนการผลิตและพัฒนาครูใหเหมาะสม
กับความตองการ นอกจากนี้ จะตองเรงดําเนินการในเรื่องการดําเนินงานใหโรงเรียนเปน
นิติบุคคล ซึ่งยังไมมีความกาวหนาในการดําเนินงาน  
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มติที่ประชุม 
           ที่ประชุมมอบหมายให สกศ.ปรับแก (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ที่
สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๕๙) ตามขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะของกรรมการ และใหนํามาเสนอตอที่ประชุมในครั้งตอไป  
 
ระเบียบวาระที่ ๕ เร่ืองเพื่อทราบ : รายงานผลการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อกาวสูสังคมฐานความรู  

รักษาการที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา (นางนิรมล กิตติวิบูลย)  
นําเสนอสาระสําคัญของรายงานผลการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาเพื่อกาวสู
สังคมฐานความรู วาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการ
ปฏิรูปการศึกษาเพื่อกาวสูสังคมฐานความรู ของประเทศในภูมิภาคเอเชียเปนกรณีศึกษา 
๖ ประเทศ ไดแก ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลี สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสิงคโปร 
มาเลเซีย และไทย โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ ๑) ศึกษาความกาวหนาในการปฏิรูป
การศึกษา เพื่อกาวสูสังคมฐานความรูของ ๖ ประเทศ  ๒) วิเคราะหเปรียบเทียบวิสัยทัศน 
แนวคิด และยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ๓) วิเคราะหจุดเนนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภาพรวม จุดเดนการปฏิรูปการศึกษาของแตละประเทศ และจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย
เปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาสําหรับประเทศไทย 
 ผลการวิจัยที่สําคัญ สรุปไดดังนี้  

๑) จุดเนนการปฏิรูปการศึกษา 
๑ .๑ ประเทศในกลุมภูมิภาคเอเชียที่ทําการศึกษาทั้ง ๖ ประเทศให

ความสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาประชากรของประเทศ ใหมีคุณภาพ 
ศักยภาพ  

๑.๒ ในการปฏิรูปการศึกษา ทุกประเทศใหความสําคัญกับการปรับปรุง
ระบบการศึกษาใหมีคุณภาพ มีความหลากหลาย ยืดหยุน และมีทางเลือก เพื่อให
ผูเรียนสามารถพัฒนาศักยภาพของตนเองใหไดสูงสุด  

๑.๓ ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษา สามารถกาวสู
สังคมฐานความรูไดอยางมั่นคง และมีศักยภาพทางการศึกษา ไดแก ญี่ปุน เกาหลีใต 
จีน และสิงคโปร มีผลจากปจจัยหลายประการ  

๑.๔ ในบางประเทศ เชน ญี่ปุน และเกาหลีใต  ใหความสําคัญในการปฏิรูป
การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองทั้งดานความรูและคุณธรรม  
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๒) จุดเดนการปฏิรูปการศึกษา 
     จากการศึกษาเปรียบเทียบพบวา ประเทศสวนใหญมีจุดเนนในการปฏิรูป

การศึกษาที่คลายคลึงกัน คือมุงพัฒนาประชากรใหมีอาวุธทางปญญา มีความรูเทาทัน
โลก  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคสังคมฐานความรู  โดยเริ่มจากการเรียน
การสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  อยางไรก็ดี แตละประเทศก็ประสบผลสําเร็จหรือ
มีจุดเดนในการปฏิรูปการศึกษา  

 จากผลการวิจัยดังกลาว  ไดนํามาจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายที่สํ าคัญ 
ประกอบดวย ๑)การกําหนดทิศทางการศึกษาไทยในอนาคต  ๒) แนวทางการปฏิรูป
การศึกษา ๓) การกําหนดวิสัยทัศนการศึกษา ๔) การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ๕)การ
พัฒนาระบบการศึกษา ๖) การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมฐานความรู ๗) การกําหนด
ปรัชญา/แนวคิดการจัดการศึกษาไทย ๘) การเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษา
ไทย ๙) การขับเคล่ือนสังคมไทยใหเปนสังคมฐานความรู  

จึงขอเสนอที่ประชุมเพื่อทราบรายงานการวิจัยการปฏิรูปการศึกษาของ ๖ 
ประเทศ และใหขอเสนอแนะ ขอเสนอเชิงนโยบาย ที่เห็นวาจะเปนประโยชนตอองคกร
หลักของกระทรวงศึกษาธิการและองคกรที่เกี่ยวของ นําไปพิจารณาดําเนินการตอไป 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๕)  
 
ที่ประชุมรับทราบ โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ สรุปไดดังนี้ 
ประธาน มีขอสังเกตวาจากผลการศึกษาวิจัยพบวาทุกประเทศใหความสําคัญกับ

เรื่องการพัฒนาครู  ซึ่งนับวาเปนหัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา จึงขอใหทุกฝายที่
เกี่ยวของใหความสําคัญกับเรื่องการพัฒนาครูอยางจริงจัง รวมทั้งเรื่องการพัฒนา
คุณธรรมที่ประเทศสวนใหญที่ศึกษามายังไมไดใหความสําคัญมากนัก  

นายสมชัย วุฑฒิปรีชา กลาววาไดเสนอเรื่องการใชกิจการลูกเสือและการเรียนฝก
นักศึกษาวิชาทหาร (รด.) รวมทั้งเรื่องวัดในพุทธศาสนาเปนยุทธศาสตรในการพัฒนา
คุณธรรมตอที่ประชุมไวหลายครั้งแลว เพราะทั้ง ๓ เรื่องมีความชัดเจนในการปฏิบัติที่
เปนรูปธรรม โดยเสนอใหมีการบังคับการเรียนฝกนักศึกษาวิชาทหารทุกคนทั้งชายและ
หญิง และใหมีเปาหมายการฝกเพื่อใหมีวินัยและเปนกําลังสํารองที่มีคุณภาพของประเทศ 
เพื่อไมใชเรียนเพื่อหนีทหาร โดยควรใชบุคลากรจากกองทัพภาคมาเปนครูฝก  สวนเรื่อง
วัดนั้น ควรขอความรวมมือกับมหาเถรสมาคมในการจัดทําทําแผนที่วาวัดไหนสามารถ
เชื่อมโยงเรื่องคุณภาพกับโรงเรียนใดไดบาง  



 ๒๘

กรรมการและผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต) ชี้แจงวาขณะนี้
กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการโครงการคุณธรรมนําความรู  โดยมีกิจกรรมที่สําคญั
ในชวงปดเทอมภาคฤดูรอนที่ผานมา คือ กิจกรรมการจัดคายลูกเสือที่มีการดําเนินงาน
ประสานรวมกันระหวางโรงเรียน วัด และชุมชน ทั้งนี้ ในการประชุมครั้งตอไปจะนําเรื่องการ
ติดตาม และประเมินผลโครงการคุณธรรมนําความรูของกระทรวงศึกษาธิการ โดยจะรวบรวม
ผลการดําเนินงานทั้งในเรื่องของจํานวนและคุณภาพของผูที่เขาคายลูกเสือมานําเสนอตอ
ที่ประชุมเพื่อทราบ  

 นายทองอยู แกวไทรฮะ มีความเห็นวาขอเสนอเชิงนโยบายจากการศึกษาวิจัย ไม
ปรากฏเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้นจึงขอใหคํานึงถึงเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ซึ่งนับเปนนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญของประเทศ ที่ทําใหเกิดการ
พัฒนาอยางที่ย่ังยืน ไมควรมุงแตการพัฒนาตามสังคมโลกเพียงดานเดียว  

 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ ๖.๑ เร่ืองทักทวง : การปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการ  
  ดานการกระจายอํานาจและทรพัยากรทางการศึกษา  
 กรรมการและผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต) รายงานที่ประชุมวาตาม
คําสั่งสภาการศึกษาที่ ๑/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ไดปรับปรุง
คณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจและทรัพยากรทางการศึกษา เปน ๒ คณะ คือ 
คณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจ และคณะอนุกรรมการดานทรัพยากรและการ
ลงทุนทางการศึกษา  โดยคณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจมีศาสตราจารยชัย
อนันต  สมุทวณิช เปนประธาน ประกอบดวยคณะอนุกรรมการ ๑๕ ทาน มีอํานาจ
หนาที่ คือ ๑)ดําเนินการจัดทําขอเสนอนโยบาย แผน ยุทธศาสตรดานการกระจาย
อํานาจการศึกษา รวมทั้งการนํานโยบาย แผน ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ๒) ดําเนินการ
อื่นๆ ตามที่สภาการศึกษา หรือประธานสภาการศึกษามอบหมาย และ ๓) มอบหมาย
บุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามที่เห็นสมควร  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอเสนอปรับปรุงองคประกอบโดยเพิ่ม
ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  รองศาสตราจารยสนานจิตร   



 ๒๙

สุคนธทรัพย  หัวหนากลุมนโยบายและแผนการบริหารและการจัดการศึกษา และผูแทน
สํานักนโยบายและแผนการศึกษา  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมทั้งเพิ่มอํานาจ
หนาที่ใหแตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร 
 จึงเสนอที่ประชุมเพื่อใหความเห็นชอบการปรับปรุงองคประกอบและเพิ่มอํานาจ
หนาที่ของคณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจ  
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๖.๑)  

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมใหความเห็นชอบการปรับปรุงองคประกอบและอํานาจหนาที่ของ
คณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจตามที่เสนอ  
 
ระเบียบวาระที่ ๖.๒ เร่ืองทักทวง : การแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  
  ดานนโยบายและแผนสงเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอเสนอแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาดานนโยบายและแผนสงเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษา โดยมีองคประกอบ 
ดังนี้ ศ.วรเดช จันทรศร เปนประธาน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) 
เปนรองประธาน  อนุกรรมการจํานวน ๑๗ คน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการ
ศึกษา สกศ. เปนอนุกรรมการและเลขานุการ หัวหนากลุมนโยบายและแผนสงเสริมการ
ขยายโอกาสทางการศึกษา สกศ. และผูแทนสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. เปน
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 อํานาจหนาที่ ประกอบดวย  ๑) เสนอนโยบายและแผนสงเสริมการขยายโอกาส
ทางการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา  ๒) พิจารณาเสนอความเห็นและแนว
ทางการพัฒนานโยบายเพื่อสงเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษา และสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ๓) สงเสร ิมและประสานการ
ดําเนินงานรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อนํานโยบาย
และแผนสูการปฏิบัติ และ ๔) แตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินการอื่นๆ ตามที่
เห็นสมควร 
 จึง เสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบใหมีการแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายและแผนสงเสริมการขยายโอกาสทาง
การศึกษาตามที่เสนอ  
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๖.๒)  



 ๓๐

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมใหความเห็นชอบการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดาน

นโยบายและแผนสงเสริมการขยายโอกาสทางการศึกษาตามที่เสนอ 
 
เลิกประชุมเวลา ๑๖.๓๐ น.  
 

นางสาวสุรางค  วรีกิจพาณิชย 
นายวีระ  พลอยครบุรี 
นางนันทิชา  แจมนุราช  
นางโชติกา  วรรณบุรี 

                                                             ผูจดรายงานการประชมุ 

นางสิริพร    บุญญานันต  
 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
  ผูตรวจรายงานการประชมุ 
  

 
 


