
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที ่3/2547  

วันพุธที่ 12 พฤษภาคม 2547   
ณ  หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

   
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร             ประธานกรรมการ 
(นายอดิศัย  โพธารามิก) 

2. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา   กรรมการ 
(นายสมบัติ  กล่ินผา   รองปลัดกระทรวงฯ  มาแทน) 

3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรรมการ 
(นางสาวมลิวัลย  กุลละวณิชย  ผูตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

4. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรรมการ 
 (นางดวงทพิย  สุรินทาธิป  ที่ปรึกษาดานตางประเทศ   มาแทน) 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
(นางพรรณี  แกนสุวรรณ   
ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรดานการพัฒนาชุมชนฯ  มาแทน) 

6. ปลัดกระทรวงแรงงาน   กรรมการ 
(นายไพศาล  พฤฒพิร    รองปลัดกระทรวงฯ    มาแทน) 

7. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม   กรรมการ 
(นางยุพา  ประเสริฐยิ่ง  รองอธิการสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป    มาแทน) 

8. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   กรรมการ 
(นายศักดิ์สิทธิ์  ตรีเดช  รองปลัดกระทรวงฯ    มาแทน) 

9. ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร   กรรมการ 
(คุณหญิงกษมา  วรวรรณ ณ อยุธยา) 

10.  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา                                      กรรมการ 
(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ  รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 

11.  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน                        กรรมการ 
 (นางพรนิภา  ลิมปพยอม) 
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12.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                      กรรมการ 

(นายนิยม  ศรีวิเศษ  รองเลขาธิการฯ   มาแทน) 
13.  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา                              กรรมการ 

(นางอุไร  พานิชอัตรา  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 มาแทน) 
14.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 

(นายบุญยงค  เวชมณีศรี  รองเลขาธิการฯ  มาแทน) 
15.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ                                        กรรมการ 

(นายสมนึก  พิมลเสถียร   รองผูอํานวยการฯ  มาแทน) 
16.  เลขาธิการคุรุสภา                        กรรมการ 

(นายจักรพรรดิ   วะทา) 
17.  ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐาน  กรรมการ 

และประเมินคุณภาพการศึกษา  
(ศาสตราจารยสมหวัง  พิธิยานุวัฒน)                             

18. พระราชเมธาภรณ (แสวง  ธมเมสโก)  กรรมการ 
19. นางสาวจันทรเพ็ญ    แกวเชียงใต                      กรรมการ 
20. นายมานะ         สุดสงวน                             กรรมการ 
21. นายนุชากร            มาศฉมาดล       กรรมการ 
22. นายธนา         เบญจาทิกุล                         กรรมการ 
23. นายวิทธยา         บริบูรณทรัพย  กรรมการ 
24. นายวินัย         สะมะอุน    กรรมการ 
25. นายพงษ  ตนานนท  กรรมการ 
26. พระราชครูวามเทพมุนี     กรรมการ 
27. ศาสตราจารยสุมน        อมรวิวัฒน                        กรรมการ 
28. ศาสตราจารยทักษิณา   สวนานนท               กรรมการ 
29. รองศาสตราจารยชนะ   กสิภาร                 กรรมการ 
30. นางพริ้มพราย         สุพโปฎก    กรรมการ 
31. นายอําพล    จินดาวัฒนะ                   กรรมการ 
32. นางมลิวัลย  ธรรมแสง      กรรมการ 
33. นายทองอยู    แกวไทรฮะ                      กรรมการ 
34. นายสุวัฒน         เงินฉ่ํา    กรรมการ 
35. ภราดา วิศิษฐ         ศรีวิชัยรัตน  กรรมการ 
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36. นายสมชัย         วุฑฒิปรีชา     กรรมการ 
37. ศาสตราจารยเกรียงศักดิ ์  เจริญวงศศักดิ์  กรรมการ 
38. รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ กรรมการ 
39. นายพิสิษฐ  ณ พัทลุง      กรรมการ 
40. นายสุทธินันท         ปรัชญพฤทธิ ์   กรรมการ 
41. นายมานิจ         สุขสมจิตร   กรรมการ 
42. นายกฤษณพงศ   กีรติกร   กรรมการ 
43. นายอมเรศ  ศิลาออน    กรรมการ 
44. นายชิงชัย    หาญเจนลักษณ                     กรรมการ 
45. นางจรวยพร    ธรณินทร  กรรมการ 
46. เลขาธิการสภาการศึกษา   กรรมการและเลขานุการ 
      (ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก วรเดช  จันทรศร) 
47. รองเลขาธิการสภาการศึกษา                              ผูชวยเลขานุการ  

(นางสิริพร  บุญญานันต) 
  

กรรมการที่ไมมาประชุม 
1. พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจิตโต)  กรรมการ 
2. นายประเวศ       พุมพวง                     กรรมการ 
3. ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ    กรรมการ 
4. ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน  กรรมการ 
5. ศาสตราจารยวิรุณ  ตั้งเจริญ    กรรมการ 
6. นายพิสิฐ         เจริญวงศ    กรรมการ 
7. นายวีระชัย         วรรณึกกุล   กรรมการ 
8. ศาสตราจารยยงยุทธ                ยุทธวงศ      กรรมการ 
9. นายมนู  อรดีดลเชษฐ     กรรมการ 
10. นายพารณ              อิศรเสนา ณ อยุธยา     กรรมการ 
11. นายนิพนธ        สุรพงษรักเจริญ กรรมการ 
12. ศาสตราจารยชัยอนันต   สมุทวณิช   กรรมการ 
13. นายวิทยา  มานะวาณิชเจริญ กรรมการ 
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ผูเขารวมประชุม            
          หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1. นายสุนัย    จุลพงศธร           ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
2. นายกวาง   รอบคอบ กรรมการผูชวยรัฐมนตรีวาการ 

   กระทรวงศึกษาธิการ 
3. นางชมนาด   หิรัญเมฆวนิช        คณะทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร 
4. นางสาวสายใจ     คีตสิน คณะทํางานรฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
5. นายนิวัช   บวรบุญ       คณะทํางานผูชวยรัฐมนตรกีระทรวงศกึษาธกิาร 
6. ศาสตราจารย ชอง หลุยส อารมองด   อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย 
7. ศาสตราจารย วรศักดิ์  กนกนุกูลชัย  คณบดีคณะวิศวกรรมโยธา                                    

สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย 
8. นางวรรณภา    เปลี่ยนศรี เจาหนาที่ผูประสานงานรัฐบาลไทย   
   ประจําสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย 
9. นายกุลธร     เลิศสุริยะกุล ผูอํานวยการการศึกษานอกโรงเรียน 
10. นายเปรมประชา   ศุภสมุทร ผูจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศกึษา 
11. นายประชา   รัตวร เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. 
                                                           สป.ศธ. 
12. นายเจตนา    แดงอินทวัฒน     เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8 ว. สป.ศธ. 
13. นางสาวนงศิลินี   โมสิกะ นักประชาสมัพันธ 8 สํานกังานรัฐมนตรี ศธ. 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

1. นายอํารุง               จันทวานิช รองเลขาธกิารสภาการศกึษา 
2. นางนงราม           เศรษฐพานิช   ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
3. นายวิเชียร          เกตุสิงห ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
4. นายชินภัทร        ภูมิรัตน ที่ปรึกษาดานระบบการศกึษา 
5. นางสาวสุทธาสินี  วัชรบูล ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศกึษา     

และพฒันาการเรียนรู 
6. นางสุรางค         โพธิ์พฤกษาวงศ   ผูอํานวยการสํานักประเมนิผลการจดัการศึกษา  
7. นางสาวจิรพรรณ   ปุณเกษม  ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
8. นายนพพร    สุวรรณรุจิ            ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
9. นางนิรมล กิตติวิบูลย หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
10. นางสุทธศรี     วงษสมาน       รักษาราชการแทนผูอํานวยการ 

 สํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
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11. นางมัณฑนา        ศรีขจรวุฒิศักดิ ์ นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
12. นางอรุณี สถานุพงษ นักวิชาการศึกษา 8 
13. นางสาววรัยพร   แสงนภาบวร นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
14. นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
15. นางอัมพร พงษกังสนานันท  นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
16. นางเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
17. นางเรืองรัตน วงศปราโมทย     นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
18. นายสมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์ นักวิชาการศึกษา 8 
19. นางสาวลลิตา  ยุวนากร นักวิชาการศึกษา 8 ว. 
 

เริ่มประชุมเวลา  13.30  น.  

  ประธานกลาวเปดประชุม แลวที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องตาง ๆ ดังตอไปนี ้

ระเบียบวาระที่ 1   เรื่องที่ประธาน / เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
  ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร  บุญญานันต) แจงใหที่ประชุมทราบ 3 เร่ือง ดังนี้ 
 1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2547 และ วันที่ 4 พฤษภาคม 2547 
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลที่เปนกรรมการโดยตําแหนงในสภาการศึกษา รวม 4 ทาน 
คือ คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา ดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงศึกษาธิการ นางพรนิภา 
ลิมปพยอม ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รองศาสตราจารย 
ภาวิช ทองโรจน ดํารงตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และ ศาสตราจารย 
รอยตํารวจเอก วรเดช   จันทรศร  ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาการศึกษา 
 2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการในฐานะประธานกรรมการสภาการศึกษา  
ไดลงนามในคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 5 คณะ  ประกอบดวย คณะอนุกรรมการ
ดานนโยบายและแผนการศึกษา คณะอนุกรรมการดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
คณะอนุกรรมการดานการกระจายอํานาจและทรัพยากรทางการศึกษา  คณะอนุกรรมการดาน
กฎหมายการศึกษา และคณะอนุกรรมการดานวิจัย ติดตาม และประเมินผล  ตามคําสั่ง
สภาการศึกษาเลขที่  1/2547  ตั้งแตวันที่ 12 เมษายน 2547  
 3) ตามที่คณะกรรมการสภาการศึกษา ไดพิจารณาใหขอเสนอแนะในการ
ปรับแกพรอมทั้งมีมติเห็นชอบใหนําเร่ืองมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเร่ืองกฎกระทรวง
วาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรชุมชน องคกรเอกชน รูปแบบศูนยการเรียน  
พ.ศ. .... เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณานั้น ฝายเลขานุการไดปรับแกและนําทั้ง 2 เร่ือง
เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรีเรียบรอยแลว 
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ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2547 

 ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร  บุญญานันต) แจงใหที่ประชุมทราบวา ฝายเลขานุการ
ไดจัดสงรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2547ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรอง และฝายเลขานกุาร
ไดปรับแกไขตามความเห็นของกรรมการเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2547  
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องเพื่อทราบ : 

 3.1 มติคณะรัฐมนตรีเรื่องยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา 

 ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (นางนงราม  
เศรษฐพานิช) นําเสนอมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา โดย
สรุป ดังนี้ 
 1. ความเปนมาการจัดทํายุทธศาสตร 
  1.1 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา 
โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่กําหนดทิศทาง
และยุทธศาสตรการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา 
  1.2 คณะกรรมการอํานวยการปฏิรูปการศึกษา ไดแตงตั้งคณะทํางาน
ยุทธศาสตร 9 คณะ โดยหนึ่งในคณะทํางาน คือ คณะทํางานดานทรัพยากรและการลงทุน ซึ่ง
มศีาสตราจารย เมธี ครองแกว เปนประธาน ไดทําการศึกษาและจัดทําขอเสนอปฏิรูปการเงิน
อุดมศึกษา โดยเสนอผลการศึกษาและขอเสนอแนวทางการบริหารจัดการกองทุนเงินใหกูยืม
เพื่อการศึกษาที่ผูกพันรายไดในอนาคต (กรอ.) (Income Contingent Loan : ICL) ตอ 
รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต  ฉายแสง) 
  1.3 รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดนําเร่ืองดังกลาวเสนอ
ตอ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดใหความเห็นชอบ  พรอมทั้งใหศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม 
รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) จึงไดแตงตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ โดยมี 
ศาสตราจารย (พิเศษ) สมชัย  ฤชุพันธุ เปนประธาน ทําการศึกษาและจัดทําขอเสนอระบบการ
บริหารการเงินอุดมศึกษาแนวใหมที่อาศัยกลไกทางการเงินเปนเครื่องมือในการปรับประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา และรองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ไดนํา
คณะทํางานและหนวยงานที่เกี่ยวของเขาพบ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบขอเสนอดังกลาวกอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 
 



 

 

7
 2. สาระสําคัญของขอเสนอนโยบายการปฏิรูปการเงินเพื่อการอุดมศึกษา 
  2.1 หลักการ ประกอบดวยการปรับ 3 ระบบใหญ ดังน้ี 
 2.1.1 ปรับระบบการเงิน โดยปรับระบบการเงินจากการสนองทุน
ผานดานอุปทานหรือสถานศึกษา (supply side financing) เปนการสนองทุนผานดานอุปสงค
หรือตัวผูเรียน  (demand side financing) ใหมากขึ้น โดยใชระบบกองทุนเงินกูยืมที่ผูกกับ
รายไดในอนาคตเปนกลไกในการดําเนินงาน โดยระบบใหมนี้จะใหเงินกูยืมสําหรับผูเรียน
ระดับอุดมศึกษาที่มีความประสงคจะขอกูทุกคน ตามอัตราคาใชจายมาตรฐาน และมีทุนให
เปลาสําหรับผูเรียนยากจนแตเรียนดี นอกจากนี้การใชระบบดังกลาวตองใหผูเรียนมีภาระ
คาใชจายเพิ่มขึ้น ในขณะที่รัฐยังคงรับภาระคาใชจายไมนอยกวาเดิม ซึ่งคาใชจายสวนที่ลดลง
รัฐจะนําไปใชในรูปของการจัดสรรใหสถาบันอุดมศึกษาในการพัฒนาคุณภาพ และใหเปนทุน
สําหรับผูเรียนที่ยากจน  
     2.1.2 ปรับการบริหาร โดยรัฐปรับเปลี่ยนบทบาทจากการเปนผูจัดการ
ศึกษา เปนหลักมาเนนเรื่องการสนับสนุน กํากับดูแลและกําหนดนโยบายเปนหลัก ใน
ขณะเดียวกันใหปฏิบัติตอสถานศึกษาเอกชนใหเทาเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ และดําเนินการ
ใหสถานศึกษามีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการที่ดี 
     2.1.3 ปรับประสิทธิภาพของกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา(กยศ.) 
โดยยุติการใหกูแกผูเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย แตเปลี่ยนมาเปนการใหทุนใหเปลาแทน   
สําหรับเงินกูจะใหแกผูเรียนเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ตั้งแตอนุปร ิญญาถึงปริญญาตรี ซึ่งรวม
อาชีวศึกษาระดับ ปวส. ดวย โดยใหสํานักงานกองทุนฯรับผิดชอบการบริหารกองทุนเงินกูยืม 
และกองทุนใหเปลาสําหรับผูเรียนที่ยากจน ในสวนของการชําระหนี้ใหกรมสรรพากรเปน
ผูดําเนินการจัดเก็บรับชําระหนี้   ทํานองเดียวกับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
  2.2 แนวทางการดําเนินงาน 
     2.2.1 ใหเร่ิมปรับเปล่ียนรูปแบบการชําระหนี้ในปการศึกษา 2547  
และเริ่มใชระบบกูยืมแบบใหม  ในปการศึกษา 2548   
     2.2.2 ใหกระทรวงการคลังยกเวนภาษีโรงเรือน สําหรับสถาบันการศึกษา
เอกชน 
     2.2.3 ใหกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่เกี่ยวของแกไขกฎระเบียบ
ตางๆ เพื่อใหสถานศึกษาเอกชนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกับสถานศึกษาของรัฐ 
     2.2.4 ใหนําระบบบัตรประชาชนอิเล็คทรอนิคส (smart card)  มาใช
ในการบริหารจัดการกองทุน   
     2.2.5 ใหมีการกําหนดแผนการดําเนินงานเปนระยะๆ โดยมีชวงเปลี่ยน
ผานที่เหมาะสม  
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3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 

   3.1 เห็นชอบหลักการและแนวทางการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา  โดยเห็นชอบ
ใหแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการปฏิรูประบบการเงินเพื่อการอุดมศึกษาตามที่เสนอ 
(รายละเอียดในเอกสารแนบ ระเบียบวาระที่ 3.1) 
 3.2 อนุมัติใหใชงบกลาง  ในการดําเนินงานตามความจําเปนโดยประสาน
กับสํานักงบประมาณตอไป 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงไดนําเร่ืองยุทธศาสตรการปฏิรูป
การเงินอุดมศึกษาตามรายละเอียดขางตนเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อโปรดทราบ 

   หลังจากการนําเสนอ ประธาน อนุญาตใหผูจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อ
การศึกษา (นายประชา ศุภสมุทร) สรุปสถานภาพปจจุบันและแนวทางการดําเนินงาน
เกี่ยวกับกองทุนดังกลาว  เพื่อใหที่ประชุมทราบ  ดังน้ี 
   กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษารูปแบบปจจุบัน มีการดําเนินงานมาตั้งแตป 
2539 มีวัตถุประสงคเพื่อใหเงินกูยืมสําหรับนักเรียน นักศึกษาที่ยากจนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  รวมประเภทอาชีวศึกษา (ปวช. และ ปวส.) และปริญญาตรี  เงินทั้งหมดที่อยูใน
ระบบการใหกูยืมเปนเงินงบประมาณแผนดินทั้งส้ิน 185,000 ลานบาท   ขณะนี้มีผูกูอยูใน
ระบบกองทุน 2,300,000 คน  โดยผูกูรอยละ 70 สามารถคืนเงินกูได  สวนที่เหลืออยูใน
เกณฑผอนผัน  คือยังไมมีงานทําหรือรายไดยังไมถึง 4,600 บาทตอเดือน  และมีหนี้สูญ
ประมาณรอยละ 6 
 เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 ทําใหแนวทางการจัด
การเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา จะเปลี่ยนไปตามหลักการที่ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
สกศ. (นางนงราม   เศรษฐพานิช)  นําเสนอแลวขางตน 
 หลักการสําคัญที่เปลี่ยนอยางชัดเจน คือ 1) กองทุนใหมนี้ไมมีดอกเบี้ย   
แตปรับคาเงินตนดวยดัชนีราคาผูบริโภค  ในขณะที่กองทุนปจจุบันคิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 1      
2) กองทุนปจจุบันมีระยะเวลาชําระที่แนนอน คือหลังสําเร็จการศึกษาแลว 2 ป ตองเริ่มชําระ
จนครบ 15 ป แตกองทุนใหมไมมีกําหนดชําระที่แนนอน  การชําระหนี้มีขอกําหนดในการชําระ
เหมือนกับการชําระภาษีรายไดสวนบุคคลและใหชําระกับกรมสรรพากร คือมีการกําหนด
เกณฑรายไดขั้นต่ําที่จะตองเสียภาษี สําหรับผูที่ไมอยูในระบบภาษีอาจมีการติดตามการชําระ
แบบเอกชน 
 นอกจากนี้   ตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหใชแนวทางการใหกูยืมแบบ
ใหมในปการศึกษา 2548 (พฤษภาคม 2548)  ขณะน้ีมีปญหาอยูที่การแกไขกฎหมาย  ซึ่ง
อยูระหวางการดําเนินการโดยคณะอนุกรรมการที่มีอธิบดีกรมบัญชีกลางเปนประธาน 
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 หลังจากผูจัดการกองทุนฯ นําเสนอสถานภาพการจัดการกองทุนเรียบรอยแลว  
ประธานจึงสรุปวา  ขณะนี้มีเร่ืองที่จะตองดําเนินการกอนการใชแนวทางใหมในปการศึกษา 2548  
3 เร่ืองหลัก คือ การแกไขกฎหมาย การเตรียมการจัดทําบัตรประชาชนอิเล็คทรอนิคส (smart card) 
และกระบวนการจัดการของสํานักงานกองทุนฯ เพื่อใหใชระบบใหมไดทันเวลาที่กาํหนด   

 ที่ประชุมใหความสนใจแสดงความคิดเห็นและซักถามรายละเอียดเพิ่มเติม ดังนี้ 

 นายอมเรศ   ศิลาออน   มีความเห็นวา  แนวทางการใหกูยืมแบบใหมที่เนนให
เงินกูเฉพาะผูเรียนระดับอุดมศึกษา  ซึ่งรวมถึงประเภทอาชีวศึกษาระดับ ปวส. ในขณะที่
ผูเรียนระดับ ปวช. ไมไดรับเงินกู จะทําใหผูเรียนระดับ ปวช. ขาดโอกาสทางการศึกษา และ
เปนการสนับสนุนใหผูที่สําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาระดับ ปวช. ซึ่งเปนกําลังแรงงานฝมือระดับกลาง  
และเปนกลุมที่มีความสามารถในการคืนเงินกูยืมไดเร็ว เนื่องจากสามารถทํางานไดทันทีหลัง
สําเร็จการศึกษา สนใจเขาศึกษาตอระดับ ปวส. มากกวาการออกไปทํางานซึ่งอาจทําให
ประเทศมีปญหาการผลิตกําลังคนระดับกลางเพื่อเขาสูตลาดแรงงาน 
 จากขอมูลกําลังแรงงานปจจุบัน  มีผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษารอยละ 10  
ระดับอาชีวศึกษารอยละ 10  และมัธยมศึกษาตอนตนขึ้นไป ประมาณรอยละ 62  สวนที่
เหลือเปนกลุมที่อาจถือไดวาไมไดรับการศึกษา  ซึ่งจากตัวเลขดังกลาว  จะเห็นไดวา แรงงาน
รอยละ 60 ซึ่งเปนกําลังแรงงานสําคัญในตลาดแรงงานยังถือวาเปนแรงงานที่ยังขาดความรู  
และไมมีความสามารถในการแขงขันระดับประเทศได 

 ประเด็นนี้ผูจัดการกองทุนฯ  ชี้แจงวา  แนวปฏิบัติของกองทุนปจจุบันนี้ผูเรียน
ประเภทอาชีวศึกษา ระดับ ปวช. เฉพาะผูที่อยูในเกณฑยากจนเทานั้น จึงจะมีสิทธิในการกูยมืได  
ไมใชผูเรียนอาชีวศึกษาทั้งหมด  และคาใชจายที่ใหกูไดมี 3 สวน คือ 1) คาเลาเรียน 2) 
คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา และ 3) คาใชจายประจําเดือน  สําหรับกองทุนแบบใหม  ผูเรียน
กลุมนี้จะไดรับทุนแบบใหเปลา  ซึ่งขณะนี้ตัวเลขผูเรียนยากจนรวมทุกระดับการศึกษาที่ขอกู
เงินมีประมาณ 120,000 คน 

 ประธาน ชี้แจงเพิ่มเติมวา  เร่ืองน้ีมีการอภิปรายกันอยางกวางขวางในการประชุม
คณะรัฐมนตรี  ซึ่งประธาน ไดเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีตรงกับที่นายอมเรศ  ศิลาออน 
ตั้งขอสังเกตไวขางตน คือการใชแนวทางการกูยืมแบบใหมโดยใหเงินกูเฉพาะผูเรียนระดับอุดมศึกษา
นั้น  จะทําใหผูเรียนระดับมัธยมศึกษาขาดโอกาสในการกูยืม   
 อยางไรก็ตาม หลักการและแนวทางของเงินกูแบบใหม  จะทําใหผูเรียนทุกคน
สามารถขอกูเงินเพื่อเรียนตอในระดับอุดมศึกษาได  โดยนําเงินในอนาคตของผูเรียนมาใชจาย
ในปจจุบัน สําหรับระดับมัธยมศึกษา คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปนกองทุนใหเปลา สําหรับผูเรียน
ที่ยากจนและมีความประสงคจะขอรับทุน   ซึ่งเกณฑการพิจารณาตองมีการดําเนินการตอไป 
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 ประธาน สรุปวา  หากจะเริ่มใชระบบกูยืมแบบใหม ในปการศึกษา 2548  ส่ิงที่
ตองเรงดําเนินการ คือ การทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของทุกคนใหชัดเจน  และเนื่องจาก
เร่ืองนี้เปนเรื่องที่มีความสําคัญ  หากมีความกาวหนาในการดําเนินงาน  ขอใหมีการนําเสนอ
ตอที่ประชุมกรรมการสภาการศึกษาเปนระยะ 
 นอกจากประเด็นที่กลาวขางตน   ที่ปรึกษาดานตางประเทศ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (นางดวงทิพย  สุรินทาธิป)  ขอทราบรายละเอียดเกี่ยวกับแนว
ทางการนําบัตรประชาชนอิเล็คทรอนิคส มาใชเพื่อประโยชนในการจัดเก็บหนี้เงินกูทั้งผูที่อยู
ในระบบและนอกระบบภาษี เนื่องจากการจัดทําบัตรประจําตัวเปนภารกิจของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศฯดวย 
 ประธาน ชี้แจงวา  การนําบัตรประชาชนอิเล็คทรอนิคสมาใช  เปนการดําเนินการ
เนื่องจากกองทุนกําหนดใหกรมสรรพากรเปนผูรับชําระหนี้  ดังน้ัน เมื่อใหทุนกูยืมไปแลว  
การชําระคืนจึงตองสอดคลองกับกระบวนการของกรมสรรพากร  คือเมื่อมีรายไดถึงเกณฑขั้น
ต่ําของแตละอาชีพแลว  ตองชําระหนี้ตามที่กําหนดไว  ดังนั้นผูที่ขอกูเงินในระบบใหมทุกคน
จึงตองมีบัตรประจําตัวไวเพื่อการดําเนินการดังกลาว  สําหรับเกณฑรายไดขั้นต่ํา  ขณะนี้ยัง
อยูระหวางการพิจารณา 

มติ  
สภาการศึกษารับทราบมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง ยุทธศาสตรการปฏิรูปการเงินอุดมศึกษา 

และขอใหนํามารายงานความกาวหนาตอสภาการศึกษาเปนระยะ 
 

3.2  มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง การอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต) นําเสนอโดยสรุป ดังน้ี เมื่อวันที่ 18 
สิงหาคม 2546 สภาการศึกษาไดรับทราบขอเสนอของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับแนว
ทางการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ซึ่งจะนําเสนอคณะรัฐมนตรี โดยเสนอเปน 2 แนวทาง 
คือ 1) อุดหนุนผูเรียนทุกคนตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (3 ป) ถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
(รวม 12 ป) สวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอุดหนุนเฉพาะกลุมที่ยากจน (ประมาณ 
50%) และแนวทาง  2) อุดหนุนผู เ รียนทุกคนตั้งแตกอนประถมศึกษา (2 ป) ถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย (รวม 14 ป) ที่ประชุมในครั้งนั้นมีขอสังเกตเพิ่มเติมวา หากรัฐบาลไม
มีปญหาเรื่องงบประมาณ  ควรใหการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานตามแนวทางที่ 2  
 สําหรับขอเสนอดังกลาว  กระทรวงศึกษาธิการไดรับเรื่องน้ีไปพิจารณาปรับปรุง
และนําเสนอคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547  โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ  ดังตอไปนี้ 
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 1) เห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการอุดหนุนคาใชจายรายหัวการศึกษาขั้นพื้นฐาน
แกนักเรียน นักศึกษาตั้งแตระดับกอนประถมศึกษา (อนุบาล 2 ป) จนถึงระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายสายสามัญและสายอาชีพทุกคน  รวม 14 ป   อยางตอเนื่อง   โดยใหเร่ิมตั้งแตป
การศึกษา 2547  ตามอัตราที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 2) เห็นชอบใหโรงเรียนเอกชนที่รับการอุดหนุนคาใชจายรายหัวการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
12 ป และในระดับกอนประถมศึกษา (อนุบาล 2 ป) สามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นได  
เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในอัตราที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 3) อนุมัติงบประมาณสําหรับจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มเติมใหกับกระทรวงศึกษาธิการ  
เปนจํานวน 2,116.378 ลานบาท 
 4) ใหกระทรวงศึกษาธิการปรับปรุงระบบการศึกษาของประเทศในภาพรวมทั้ง
ภาครัฐและเอกชนใหมีคุณภาพทัดเทียมกัน สงเสริมบทบาทของภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
และการอุดหนุนแกเอกชนอยางเหมาะสม 
 5) เห็นชอบในขอบเขตของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2542 คือตั้งแตระดับประถมศึกษาปที่ 1 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 6 

 หลังจากการนําเสนอ  กรรมการไดรวมอภิปรายดังน้ี 

 นายพงษ  ตนานนท  ใหขอมูลเกี่ยวกับเรื่องคาธรรมเนียมอื่นวา  เมื่อปการศึกษา 
2546  มีการกําหนดใหโรงเรียนเอกชนระบุคาธรรมเนียมอื่นในใบอนุญาต   โดยกําหนดให
ระบุเปนคาใชจายตอคนตอป เชน คาเคร่ืองปรับอากาศ คาเรียนภาษาตางประเทศ  แตไมมี
การกําหนดรายละเอียด  สําหรับปการศึกษานี้ยังไมมีการกําหนดออกมาเปนทางการ 

 ประธาน ชี้แจงในเรื่องน้ีวา  การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนบางแหงมี
ประสิทธิภาพคอนขางสูง  ผูปกครองจึงยอมรับการเรียกเก็บคาธรรมเนียมอื่นได   หลังจากที่
มีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องน้ีแลว  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 
จึงประกาศใหโรงเรียนเอกชนสามารถเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว รวมทั้งเงินบริจาคได  
แตตองมีการระบุประเภทใหชัดเจน  และตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการโรงเรียน
และผูปกครอง  ทั้งนี้ ไดมีการระบุไวในประกาศแลววา จะตองนําเงินคาธรรมเนียมที่ไดรับ
ทั้งหมดไปใชในการพัฒนาการศึกษา สําหรับเรื่องการรองเรียนเกี่ยวกับผูที่พยายามหลบเลี่ยง
ระเบียบปฏิบัติ  ประธาน ไดมีการปรึกษาหารือกับ สพฐ. เปนระยะๆ  เพื่อกํากับดูแลอยาง
ใกลชิด  อยางไรก็ตาม  ในปการศึกษา 2547  นี้  กระทรวงศึกษาธิการไดจัดสรรเงินอุดหนุน
การศึกษาขั้นพื้นฐานบนฐานของความเปนจริง และเหมาะสมเทาที่จะทําได และเปดโอกาสให
เอกชนเก็บคาใชจายบางสวนเพิ่มเติมได  
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              นายมานะ   สุดสงวน  มีขอสังเกต 2 ประเด็น คือ 

1) การกําหนดจัดสรรเงินอุดหนุนตามจํานวนเด็ก ณ วันที่ 10 มิถุนายน จะมี
ปญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจาก หลังจากวันที่ 10 มิถุนายน 2547  จะมีการยายนักเรียนขาม
เขต และจังหวัดเปนจํานวนมาก  ถาหากรัฐไมมีการจัดสรรงบประมาณใหเพิ่มเติม  โรงเรียน
จะตองรับภาระคาใชจายในสวนนี้เพิ่มขึ้น   

2) การอุดหนุนปจจุบัน ไมไดรวมจํานวนนักเรียนตางชาติที่เขามาเรียน เชน ใน
โรงเรียนที่อยูตามชายแดน เนื่องจากเปนเด็กที่ไมมีบัตรประจําตัวประชาชน ดังนั้น จึงยังเปน
ปญหาในทางปฏิบัติอีกประการหนึ่ง 

ประธาน ชี้แจงในเรื่องนี้วา  การยายเด็กออกจากพื้นที่เปนเรื่องปกติ  แตจะตองมี
วิธีการตรวจสอบจํานวนเด็กใหตรงตามความเปนจริง  ปจจุบันมีนักเรียนที่เขาอยูในโครงการ
อุดหนุนประมาณ 11.9 ลานคน  ซึ่งเปนจํานวนที่ไดมีการจัดทําขอมูลเบ้ืองตนไวในระบบ 
สารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS)  แลว  และระบบนี้มีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยทุกเดือน  
ขอมูลเหลานี้จะคอนขางใกลเคียงกับความเปนจริง เมื่อถึงตนปงบประมาณอาจจะมีการจัดสรรให
ไปตามขอมูลเหลานั้นกอน  กรณีที่นักเรียนยายออกจากโรงเรียนแลวควรเรียกคืนเงินอุดหนุน
หรือไมนั้น ประธาน  เห็นวาควรหาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดสรรมากกวาการเรียกคืน สวน
รายละเอียดในการปฏิบัติอาจจะตองมีการปรึกษาหารือกันอีกครั้ง  

สําหรับเรื่องเด็กตางชาติที่เขามาเรียนในโรงเรียนตามชายแดนนั้น เมื่อมีการจัดทํา
ทะเบียนขอมูลนักเรียนคอนขางชัดเจนแลว พบวา เด็กไทยมีจํานวนลดลงประมาณสี่แสนคน 
ซึ่งหมายถึงจํานวนนี้เปนเด็กตางชาติที่ประเทศไทยใหการดูแลอยู หากกระทรวงศึกษาธิการ
ไมไดจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวให เด็กกลุมนี้ตองไดรับความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นหรือ
อาจจะตองหาวิธีอื่นในการจัดการ เนื่องจากในเบื้องตนตองใหการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับเด็กไทยกอน ปญหาเรื่องจํานวนเด็กกลุมนี้ในโรงเรียนเปนเรื่องสําคัญ จําเปนตองมี
ขอมูลชัดเจน เพื่อดําเนินการแกไขตอไป 

นายวินัย   สะมะอุน  ตั้งขอสังเกตวา  การใหการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานแก
ผูเรียนระดับกอนประถมศึกษา (อนุบาล 2 ป) จะรวมถึงศูนยอบรมเด็กกอนวัยเรียนในวัด 
3,874 ศูนย และศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑประจํามัสยิด 460 ศูนยหรือไม เนื่องจากปจจุบัน
ศูนยเหลานั้นไดรับเงินสนับสนุนจากทองถิ่นและหนวยงานตางๆ อยูแลว เชน กทม. กรมศาสนา 
เปนตน 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (นางพรนิภา   ลิมปพยอม)  ชี้แจง
ในเรื่องน้ีวา  รัฐจะใหการอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับกอนประถมศึกษา 2 ป   และใช
หลักเกณฑเดียวกนัทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน 
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ประธาน มีความเห็นเพิ่มเติมวา ปจจุบันยังไมไดมีการจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับ

เด็กกอนประถมศึกษากลุมที่อยูในศูนยเหลานี้ เนื่องจากเปนกลุมที่ไมเขาอยูในหลักเกณฑที่
กําหนด และขณะนี้มีหนวยงานดูแลอยูแลว อยางไรก็ตามหากในอนาคตมีเด็กกลุมอื่นที่รัฐยัง
ดูแลไมทั่วถึง ก็จะมีการพิจารณาดําเนินการตอไป 

มติ  
สภาการศึกษารับทราบมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การอุดหนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องสืบเนื่องเพื่อพิจารณา : แผนความชวยเหลือรวมมือระหวางรัฐบาลไทย 
                      และสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย ระยะที่ 8 
      (ปงบประมาณ 2548-2552) 

 ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร  บุญญานันต) รายงานวาเร่ืองนี้เปนเรื่องสืบเนื่องจาก
การประชุม ครั้งที่ 2/2547 (31มีนาคม 2547) ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณาใหความเห็นชอบหลักการ
ในการสนับสนุนและมีขอเสนอแนะ ขอสังเกตหลายประการ ดังน้ัน เพื่อใหการพิจารณาเปน
อยางรอบคอบยิ่งขึ้นและคํานึงถึงประโยชนตอประเทศไทยเปนหลัก ประธานจึงมอบหมายให
คณะทํางาน ซึ่งประกอบดวย ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ ศาสตราจารยเกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศศักดิ์ และรองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) นําขอเสนอแนะ
และขอสังเกตจากที่ประชุมไปพิจารณาปรับปรุงเอกสารใหสมบูรณยิ่งขึ้น และนํามาเสนอที่
ประชุมเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งน้ี 

 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นางสุทธศรี  วงษสมาน) 
สรุปผลการดําเนินงานของคณะทํางาน เสนอตอที่ประชุม ดังน้ี 
 1. ประเด็นเกี่ยวกับรายไดและคาใชจายของสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย พบวา
ปงบประมาณ 2547 รายไดของสถาบันฯ ในป 2547 ประมาณ 1,263 ลานบาท สวนใหญ
ไดจากคาเลาเรียน  รองลงมาเปนรายไดจากการรับทํารายงานวิจัย การรับเงินชวยเหลือเปน
งบดําเนินการและการบริการฝกอบรมตาง ๆ ตามลําดับ สําหรับรายไดจากรัฐบาลไทยเปนเงิน 
125.4 ลานบาท หรือรอยละ 10 ของรายไดทั้งหมด ซึ่งสวนใหญเปนการสนับสนุนในรูปของ
ทุนการศึกษา  
 สําหรับคาใชจายในปงบประมาณ 2547 ประมาณ 1,241 ลานบาท สวนใหญ
เปนคาใชจายเงินเดือนของพนักงานและคาใชจายดานการบริหารจัดการของสถาบันฯ 
 2. ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับ จากการศึกษาพบวาสถาบันฯ เปนสถาบันที่
ไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ ซึ่งชวยเสริมสรางภาพลักษณของประเทศไทยในระดับ
นานาชาติ นอกจากนี้ ยังเปนสถาบันที่เนนการผลิตบัณฑิตสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ซึ่งเปนสาขาที่ประเทศไทยตองการและเปนบัณฑิตชาวไทย รอยละ 26 ของบัณฑิตทั้งหมด ใน
จํานวนนี้รอยละ 38 ไดเขารับราชการในหนวยงานราชการตาง ๆ ในประเทศ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทยแลวนาจะคุมคา 
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 ประโยชนดานการวิจัยและพัฒนาฯ สถาบันฯ มีโครงการวิจัยรวมกับสถาบันอุดมศึกษา 
เพิ่มขึ้นหลายโครงการ รวมทั้งมีการจางคณาจารย และพนักงานสายสนับสนุนคนไทย ซึ่งถือ
เปนการเปดโอกาสในการทํางานใหกับคนไทยไดจํานวนไมนอย 
 นอกจากนี้ แตละป สถาบันฯ มีสวนในการนําเงินตราตางประเทศเขาประเทศไทย
ไดจํานวนหนึ่ง เฉล่ียปละ 767 ลานบาท 
 3. งบประมาณที่เสนอขอในชวงแผนฯ 8 จํานวน 724.042 ลานบาท เมื่อ
วิเคราะหเทียบกับแผนฯ 7 แลว พบวา เพิ่มขึ้นรอยละ 20.40 โดยเพิ่มในแผนการผลิต
บัณฑิตรอยละ 45.6 ทําใหมีผูไดรับทุนในชวงแผนฯ 8 จํานวน 1,350 คน ในแผนงาน
บริหารในเรื่องการสนับสนุนการวิจัยเพิ่มขึ้นรอยละ 89.4 สําหรับงบประมาณเพื่อสนับสนุน
การดําเนินงานลดลงรอยละ 65 เนื่องจากรัฐบาลยกเลิกเงินชดเชยภาษีเงินไดแกพนักงานสถาบันฯ 
ตั้งแตป 2544 
 จากการวิเคราะหงบประมาณที่เสนอมา พบวา รอยละ 80 เปนการจัดสรร
ทุนการศึกษา ซึ่งในจํานวนนี้กวารอยละ 90 ใหกับนักศึกษาคนไทย สวนที่เหลือเปนการ
สนับสนุนงานวิจัยของสถาบันฯ ซึ่งนับวาเปนประโยชนตอประเทศไทยคอนขางมากเมื่อเทียบ
กับงบประมาณที่ไทยใหการสนับสนุน 
 4. การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล พบวา สถาบันฯ  ยังไมมีการประเมินผล
ในภาพรวม ยกเวนการประเมินผลในรายโครงการบางโครงการ 
 5. ขอเสนอแนะตอการดําเนินงานของสถาบันฯ  ในอนาคต มีดังน้ี 
  5.1 ควรมีการประเมินผลในภาพรวม โดยเฉพาะการประเมินผลการพัฒนา
เมื่อส้ินสุดแผนแตละแผนกอนที่จะเสนอของบประมาณในชวงแผนตอไป รวมทั้งการประเมินผล
โครงการตาง ๆ  
  5.2 ควรพัฒนาบทบาทการเปนมหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัยใหมากขึ้น รวมทั้ง
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน การวิจัยในประเด็นที่เปนวาระแหงชาติ และสอดคลองกับ
ความตองการของประเทศ 
  5.3 ควรรวมมือเปนเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาไทยทั้งของรัฐและเอกชน 
  5.4 ควรพัฒนาบทบาทในเชิงรุก และหาแนวทางในการพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง
ใหมากขึ้น 
  5.5 ควรใหหนวยงานที่มีบทบาทในเรื่องของการประเมินคุณภาพ ไดแก 
สํานักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ไดเขามาประเมินประสิทธิภาพเร่ืองของ
การบริหารจัดการและคุณภาพการเรียนการสอนดวย 

 จากผลการศึกษาขางตน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเสนอที่ประชุมเพื่อ
โปรดพิจารณา ดังนี้ 
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 1. เห็นควรสนับสนุนงบประมาณตามแผนความชวยเหลือรวมมือระหวางรัฐบาล
ไทยและสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชียระยะที่ 8 ปงบประมาณ 2548 -2552 เปนจํานวน 
724.042 ลานบาท โดยใหสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย นําขอเสนอแนะของสภาการศึกษา
ไปพิจารณาดําเนินการ และรายงานใหสภาการศึกษาทราบเปนระยะ ๆ 
 2. เห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนหนวยงานที่จะประสาน
กับสถาบันฯ ตั้งแตปงบประมาณ 2549 เปนตนไป เนื่องจากขณะนี้สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาไดปรับเปลี่ยนบทบาทจากการปรับโครงสรางกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ขอใหคํานึงถึง
บทบาทการเปนสถาบันนานาชาติระดับภูมิภาคของสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย  ดวย 
 3. ขอใหนําทั้งขอ 1 และขอ 2 เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
เสนอตอคณะรฐัมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นตอไป 
 
การพิจารณา 

 ประธาน ขอใหผูแทนคณะทํางานที่ไดรับมอบหมายนําเสนอรายละเอียดจากการ
ประชุมของคณะทํางานเพิ่มเติม ซึ่งศาสตราจารยเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดขอเสนอ
ความเห็นที่เปนประเด็นเพิ่มเติมจากที่ไดนําเสนอแลวขางตน โดยสรุปดังน้ี 
 1. เพื่อใหงานวิจัยของนักศึกษาเปนประโยชนกับประเทศไทยมากที่สุด โดยเฉพาะ 
สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สถาบันฯ ควรพิจารณาหัวขอวิจัยที่สอดคลองกับแผนของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงแผนระดับชาติอื่น ๆ ทั้งน้ี สถาบันฯ อาจกําหนด
เปนเงื่อนไขสําคัญในการขอรับทุน โดยใหนักศึกษาเสนอหัวขอวิจัยที่เปนทิศทางที่สอดคลอง
กับแผนและทิศทางการพัฒนาประเทศ 
 2. สถาบันฯ ควรเสนอแผนการทํางานรวมกับมหาวิทยาลัยไทย โดยเฉพาะความ
ชวยเหลือของสถาบันฯ เพื่อสรางความเขมแข็งใหมหาวิทยาลัยไทย ซึ่งการดําเนินการดังกลาว
จะเปนการสรางชองทางความรวมมือที่มีแผนชัดเจนและมีการปฏิบัติตามแผนอยางแทจริง 
 ประเด็นนี้ ควรถือเปนเงื่อนไขในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล
ในชวงแผนตอไป 
 3. สถาบันฯ ควรมีแผนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงอื่น นอกเหนือ 
จากภาครัฐ เชนภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมเพื่อมาชวยสนับสนุนการวิจัยของ
สถาบันฯ ซึ่งเปนแนวทางที่เปนประโยชนตอสถาบันฯ ในระยะยาว 
 ทั้งนี้ อาจกําหนดเปนเงื่อนไขใหสถาบันฯ ตองหาทุนสนับสนุนจากแหลงอื่น 
นอกเหนือจากรัฐ ในสัดสวนเดียวกันกับการไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลไทย โดยมี
เปาหมายและทิศทางเดียวกันกับการพัฒนาประเทศ 
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 4. สถาบันฯ ควรมีแผนระยะยาวในการพึ่งพาตนเองใหมากขึ้น และควรแสดง
แผนดังกลาวประกอบกับการของบประมาณสนับสนุนทุกครั้ง 
 5. ควรมีเกณฑการพิจารณาสําหรับการที่จะใหการสนับสนุนงบประมาณที่ชัดเจน 
เชน พิจารณาจากประสิทธิภาพของการใชงบประมาณ เปนตน 
 6. การที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณใหสถาบันฯ ในรูปแบบของทุนเลาเรียน 
อาจไมสอดคลองกับความจริงที่วาการศึกษาระดับสูง จะใหอัตราผลตอบแทนสวนบุคคลสูงกวา
ใหกับสังคม ดังนั้น ผูเรียนควรมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษามากขึ้น ซึ่งอาจทําได 
2 วิธี คือ ใหผูเรียนจายคาเลาเรียนเอง หรือ สถาบันฯ ใหทุนกูยืม โดยกําหนดใหใชคืนเมื่อจบ
การศึกษา และทุนกูยืมดังกลาวอาจนํามาจากงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐก็ได 
 7. สถาบันฯ ควรมีการประเมินผลประสิทธิภาพการใชงบประมาณเมื่อส้ินสุดการ
ดําเนินงานในแตละแผน โดยประมาณการของบประมาณใหสอดคลองกับผลการประเมิน 
และการแสดงผลการประเมิน ควรเปนเงื่อนไขในการพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณใน
แผนตอไป 

 นายชิงชัย  หาญเจนลักษณ ในฐานะกรรมการสถาบันฯ และทําหนาที่ประธานใน
ดานการระดมทุนสมทบจากภาคเอกชน ของสถาบันฯ มีความเห็นวาขอเสนอของ ศาสตราจารย
เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ มีประเด็นที่สําคัญ และชี้แจงวาขณะนี้ สถาบันฯ มีความพรอมที่
จะดําเนินการไดหลายเรื่องตามขอเสนอขางตน เชน การจัดทําแผนการทํางานรวมกับ
มหาวิทยาลัยไทยและองคกรอื่นที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะเรื่องการทําวิจัยรวมกัน และการหาทุน
สนับสนุน จากภาคเอกชน ซึ่งขณะนี้กําลังประสานอยูกับบริษัทโตโยตา 
 นอกจากนี้ ยังชี้แจงใหที่ประชุมทราบวาการหาแหลงทุนสนับสนุนจากตางประเทศ
ขณะนี้คอนขางยากขึ้น เพราะสวนใหญแหลงทุนจะใหความสนใจกับประเทศทางทวีปแอฟริกา 
และยุโรปตะวันออกมากกวาทวีปเอเซีย ซึ่งปญหาแหลงทุนเปนปญหาขององคกรในเอเซียเกือบ
ทุกองคกร สําหรับเรื่องการประเมินผลเห็นดวยกับศาสตราจารยเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ 
วาตองมีตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน  (Key Performance Indicator) รวมถึงการใหเงินกูยืม
สําหรับนักศึกษา ซึ่งเปนเรื่องที่สถาบันฯ ควรตองดําเนินการ 

 ประธาน มีความเห็นวาประเด็นที่ ศาสตราจารยเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ เสนอ
เปนเรื่องที่มีความสําคัญและเปนสิ่งที่สถาบันอุดมศึกษาทุกแหง ไมเฉพาะสถาบันเทคโนโลยี
แหงเอเซีย ควรนําไปพิจารณาดําเนินการ แตเนื่องจากหลักการในการจัดตั้งสถาบันฯ เปนการ
จัดตั้งโดยการที่รัฐบาลแตละประเทศใหการสนับสนุนงบประมาณในรูปแบบของการใหทุน
นักศึกษา ดังนั้น ขอเสนอแนะจากที่ประชุมวันนี้จึงนับเปนการเปลี่ยนแปลงแนวคิดในการ
บริหารจัดการของสถาบันฯ ซึ่งในบางเรื่องสถาบันฯอาจมีความจําเปนตองคงหลักการและ
แนวคิดการดําเนินงานเดิม ในขณะเดียวกันอาจมีการดําเนินการตามขอเสนอแนะหรือ
แนวคิดใหมบางตามความเหมาะสม 
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 นอกจากนี้ ประธาน ยังเห็นดวยกับแนวคิดเรื่องแผนความรวมมือระหวางสถาบันฯ 
กับมหาวิทยาลัยไทย เนื่องจากความรวมมือดังกลาวจะเปนประโยชนกับการพัฒนาประเทศ 
ทําใหเกิดการเพิ่มผลผลิต ในขณะเดียวกันตนทุนการดําเนินการลดลง 

 จากน้ัน ประธาน เปดโอกาสใหผูแทนสถาบันฯ นําเสนอการดําเนินงานของ
สถาบันฯ ซึ่ง ศาสตราจารยวรศักดิ์  กนกนุกูลชัย ผูแทนคณาจารยไทยของสถาบันฯ ชี้แจง
เพิ่มเติมโดยสรุปวา ขณะนี้ สถาบันฯ ไดมีการปรับแนวทางการดําเนินการแลวหลายเรื่อง เชน 
การทํางานวิจัยรวมกับมหาวิทยาลัย ซึ่งดําเนินการมาแลวเปนปที่ 3 และผลที่ไดจะนําไปจัด
สัมมนาเผยแพรตอสาธารชน เพื่อทราบ 
 สําหรับเรื่องการรวมรับภาระคาใชจายการศึกษาของผูเรียน นั้น สถาบันฯ มีหลักการ
ในการสนับสนุนผูเรียนที่เรียนดี แตไมมีทุนทรัพย ในรูปแบบของการใหทุนการศึกษา ดังนั้น 
การที่จะใหผูเรียนเปนผูรับภาระคาใชจายทั้งหมดคงทําไดยาก เนื่องจากแนวคิดการจัดตั้ง
สถาบันฯ ไมใชรูปแบบการจัดตั้งสถาบันการศึกษาเอกชน แตวิธีที่สถาบันฯ  ดําเนินการอยูคือ
กําหนดใหผูเรียนที่มีความสามารถจายไดใหรับภาระบางสวน หากไมเพียงพอเนื่องจากคาใชจาย
คอนขางสูง สถาบันฯ จะชวยโดยใชทุนอุดหนุนของรัฐบาลเขาเสริมดวย ดังนั้น การดําเนินการ
ของสถาบันฯ จึงอยูระหวางหลักการการสนับสนุนทุนการศึกษาใหผูเรียนที่ขาดทุนทรัพย ใน
ขณะเดียวกันสถาบันฯ ก็มีแผนการดําเนินการในการพึ่งพาตนเองมากขึ้น 

 นายอมเรศ  ศิลาออน แสดงความเห็นวา สถาบันฯ ควรจะคงแนวทางการ
ดําเนินงานที่เนนความเปนสถาบันที่มีความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวเปนหลัก 
แมวาสถาบันฯ จะเปดสอนบางสาขาที่เกี่ยวของกับการจัดการและบริหารธุรกิจที่อาจเปน
ความตองการของบางประเทศ ที่มีความจําเปนตองพัฒนาบุคลากรดานนี้ ซึ่งประเด็นนี้
ประธาน มีความเห็นที่สอดคลองกัน 

 ศาสตราจารยสมหวัง  พิธิยานุวัฒน ชี้แจงเรื่องการประเมินผลการดําเนินงานของ
สถาบันฯ เพิ่มเติมวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เคยทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานครบรอบ 30 ป ของการจัดตั้งสถาบันฯ ซึ่งผลการประเมินขณะนั้นคอนขางตรงกับ
ขอเสนอแนะของที่ประชุม ดังนั้น จึงมีความเห็นเกี่ยวกับการประเมินผลวา นอกจากการที่จะ
กําหนดใหสถาบันฯ ประเมินตนเองระหวางการดําเนินงานครึ่งแผนฯ และเมื่อส้ินสุดแผนฯ 
แลว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะผูแทนรัฐบาลไทยควรตองประเมินผลการ
ดําเนินงานของสถาบันฯ ดวย  ในอนาคต สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  ซึ่งจะเปน
หนวยงานกลางในการประสานงานตองเปนผูดําเนินการ หากเปนไปได สํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา อาจมีสวนชวยในการประเมินดังกลาวได          
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 ประเด็นการประเมินผลนี ้ รองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    
(นายศักดิ์สิทธิ์  ตรีเดช)   มีความเห็นวา  ขอเสนอแนะจากรัฐบาลไทยควรเปนเงื่อนไขหนึ่ง
ในการดําเนินงานของสถาบันฯ และเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามเงื่อนไขที่ชัดเจน จึงควร
มีการประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ แตอยางไรก็ตาม สถาบันฯ ควรเสนอรายงาน
ความกาวหนาการดําเนินงานตามขอเสนอแนะประกอบกับการของบประมาณสนับสนุนรายปดวย 

 ที่ปรึกษาดานตางประเทศ  กระทรวงเทคโนโลยีฯ  (นางดวงทิพย  สุรินทาธิป)  
ใหขอมูลเพิ่มเติมวานอกจากสถาบันฯ จะมีแผนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยไทยแลว  ใน
สวนของกระทรวงเทคโนโลยีฯ  ก็มีโครงการที่ดําเนินการรวมกับสถาบันฯ หลายโครงการ  
เนื่องจากสถาบันฯ เปนสถาบันที่มีศักยภาพสูงในระดับภูมิภาค 

 ประธาน สรุปวา ความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการทุกทานเปนประโยชน
มากตอการดําเนินงานของสถาบันฯ และประเทศไทย   ดังนั้น จึงมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  ซึ่งตอไปจะเปนองคกรกลางในการประสานงานกับสถาบันฯ  
รับขอเสนอตางๆ ไปดําเนินการประสานกับสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซียตอไป 
 สําหรับการนําเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรีนั้น ใหสรุปกระบวนการในการพิจารณา
ของกรรมการสภาการศึกษาทั้งหมดเสนอไปพรอมกับขอเสนอแนะของกรรมการ ดวย 
 
มติ  
 1. เห็นควรสนับสนุนงบประมาณ ตามแผนความชวยเหลือรวมมือระหวางรัฐบาล
ไทยและสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย  ระยะที่ 8  ระหวางป 2548-2552  เปนจํานวนเงิน 
724.042 ลานบาท 
 2. เห็นควรใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ
ดูแลการประสานงานกับสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย ตอจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ตั้งแตปงบประมาณ 2549 เปนตนไป  โดยใหคงสถานภาพการเปนสถาบันนานาชาติระดับ
ภูมิภาคที่มีกฎบัตรเฉพาะ และ พ.ร.บ.คุมครองการดําเนินงานไว ซึ่งแตกตางจากสถาบันอุดม 
ศึกษาเอกชน 
 3. เห็นควรใหสถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซียพิจารณานําขอเสนอแนะของสภาการศึกษา
ไปพิจารณาดําเนินการ   และรายงานตอสภาการศึกษาทราบเปนระยะ  ดังน้ี 
  1) ใหดําเนินการประเมินผลภาพรวม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการประเมินผล
เมื่อส้ินสุดแผนความชวยเหลือฯทุกแผน  เพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนาสถาบันฯ และการ
พิจารณาสนับสนุนงบประมาณในชวงตอไป  
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  ทั้งนี้ โดยอาจใหองคกรกลางที่เปนตัวแทนของรัฐบาลไทยเปนผูดําเนินการ 
เชน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา รวมทั้งควรใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) เขามามีบทบาทในการประเมินคุณภาพภายนอกดวย 
  2) พัฒนาบทบาทของสถาบันฯ เปนมหาวิทยาลัยวิจัยในภูมิภาค พัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนโดยใชการวิจัยเปนฐาน การวิจัยในประเด็นที่เปนวาระแหงชาติ 
และสอดคลองกับแผนการวิจัยของชาติ และความตองการในการพัฒนาประเทศ  
  3) รวมมือเปนเครือขายกับสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ และเอกชนทั้งดาน
วิชาการ การพัฒนาคณาจารย พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน การวิจัย บริหารวิชาการ ฝกอบรม   
  4) พัฒนาบทบาทเชิงรุกและแสวงหาแนวทางการพึ่งพาตนเองใหมากขึ้น  ใน
รูปแบบและจากแหลงทุนที่หลากหลาย  เชน การระดมทุนสนับสนุนจากภาคธุรกิจเอกชน
ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ รวมทั้งการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
 4. ใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป 
 
ระเบียบวาระที่  5   เรื่องเพื่อพิจารณา  :  (ราง) นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา สกศ.  (นางนงราม เศรษฐพานิช) 
นําเสนอความเปนมาและสาระสําคัญของ (ราง) นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอย
โอกาส โดยสรุปดังนี้ 

จากขอกําหนดของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
และนโยบายรัฐบาลที่สงเสริมสนับสนุนใหสิทธิและโอกาสผูดอยโอกาส ในการรับการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน โดยในปจจุบันยังไมมีนโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสในภาพรวม
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํานโยบายการจัดการศึกษา
สําหรับเด็กดอยโอกาสโดยมีดร.สายสุรี จุติกุล เปนที่ปรึกษา  นางศรีศักดิ์ ไทยอารี เปนประธาน 
และคณะกรรมการ ซึ่งองคประกอบสวนใหญเปนผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของและผูปฏิบัติ
ที่เปนแกนการจัดการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาสกลุมตางๆ  

คณะกรรมการไดมีการจัดทํา (ราง) นโยบายฯ โดยเริ่มจากการศึกษาวิเคราะห 
และกําหนดประเด็นที่เปนเรื่องสําคัญ ประชุมระดมความคิดเห็น จากคณะกรรมการฯ รวมทั้ง
มอบหมายใหกรรมการซึ่งเปนผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน เปนหนวยงาน
หลักดําเนินการจัดประชุมกับเครือขายภายนอกที่จัดการศึกษาใหกับเด็กดอยโอกาส  เพื่อจัดทํา 
(ราง) นโยบายฯ ในการจัดการศึกษาของเด็กดอยโอกาสแตละประเภท แลวจึงสังเคราะหเปน 
(ราง) นโยบายฯ ในภาพรวมตามลําดับ จากน้ันมีการประชุมระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการฯ 
และจัดสัมมนาวิพากษอยางกวางขวาง กับหนวยงานและผูที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติกอนนําความคิดเห็นมาปรับปรุง (ราง) นโยบายฯ และนําเสนอตอสภาการศึกษา 
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 สาระสําคัญของ(ราง) นโยบายฯ ประกอบดวย 

 1. คําจํากัดความ  เด็กดอยโอกาสหมายถึงเด็กที่มีอายุต่ํากวา 18 ป (ยกเวน
กรณีที่ตองดูแลเปนพิเศษ ใหขยายอายุเปน 24 ป) ที่ประสบปญหาหรือตกอยูในภาวะ
ยากลําบาก หรือดอยกวาเด็กโดยทั่วไป ตองใหความชวยเหลือเปนพิเศษ เพื่อใหมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้น  

 2. ประเภทของเด็กดอยโอกาส แบงเปน 6 ประเภทคือ   เด็กที่ถูกปลอย
ปละละเลย เด็กที่ถูกละเมิดสิทธิ เด็กที่ประพฤติตนไมเหมาะสม เด็กพิการทางกาย/ทางจิตใจ
อารมณ/ทางสติปญญา   เด็กขาดโอกาส   เด็กที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส 

3. วิสัยทัศน เด็กดอยโอกาสทุกคนตองไดรับสิทธิและโอกาสรับการศึกษา
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพ เพื่อใหมีทักษะชีวิตและอาชีพ สามารถพึ่งตนเองไดและอยูในสังคม
อยางมีความสุข และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ  
 4. วัตถุประสงค กําหนดใหเด็กดอยโอกาสไดรับบริการการศึกษาและวิชาชีพ 
เพื่อพัฒนาศักยภาพใหพนจากสภาพดอยโอกาส พึ่งตนเองได  มีโลกทัศนและชีวิตที่ดี  เห็น
คุณคาของวัฒนธรรม มีความสุข มีศักดิ์ศรี มีจิตสํานึก มีสวนรวม พัฒนาสังคมและ
ประเทศชาติ 

  5. เปาหมาย กําหนดวาภายในป 2554 เด็กดอยโอกาสทุกคนมีโอกาสไดรับ
บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพอยางตอเน่ืองและทั่วถึง 

     เปาหมายเรงดวน  ตองมีการดําเนินการดังนี้  ปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ มี
แผนการดําเนินงานที่ชัดเจน พัฒนาศักยภาพของทุกฝายของสังคมใหเขามามีสวนรวม และ
จัดสรรงบประมาณทั้งจากสวนกลางและทองถิ่นใหเพียงพอกับความตองการและความจําเปน
ของเด็กดอยโอกาส 

 6. นโยบาย เพื่อใหเปนไปตามเปาหมาย จะตองมีนโยบายและยุทธศาสตร
การดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย ซึ่งมีอยู 5 ขอ ดังน้ี  

  1) ใหบริการการศึกษาอยางเสมอภาคและทั่วถึง ในรูปแบบที่เหมาะสม
หลากหลาย โดยมียุทธศาสตรในการดําเนินงาน ประกอบดวย การใหบริการการศึกษาที่
หลากหลาย   การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา การสงเสริมศักยภาพการจัดการศึกษา การ
สงเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาใหแกหนวยงานและองคกรตาง ๆ การติดตามประเมินเด็ก
เปนรายบุคคล และการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลเกี่ยวกับเด็ก รวมทั้ง จัดใหมีศูนย hotline 
ดานการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส 

             2) จัดการศึกษาอยางมีคุณภาพเหมาะสมกับเด็ก โดยมียุทธศาสตรในการ
ดําเนินงาน ประกอบดวย การประเมินศักยภาพของเด็กเปนรายบุคคล การจัดหลักสูตรที่
หลากหลาย การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่สงเสริมพัฒนาการของเด็ก การจัดการศึกษา
ที่เนนใหเด็กสําเร็จการศึกษา ทักษะชีวิต และทักษะในการทํางาน การพัฒนาแหลงเรียนรูให
เด็กดอยโอกาสใชประโยชน การผลิตและพัฒนาครูที่สอนเด็กดอยโอกาสโดยเฉพาะและการ
จัดสวัสดิการเปนพิเศษใหแกบุคลากรที่จัดการศึกษาใหเด็กดังกลาว 
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    3) จัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ

เด็กแตละประเภท โดยมียุทธศาสตรในการดําเนินงานประกอบดวย  การรณรงคใหทุกสวน
เห็นความสําคัญและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส การมีมาตรการ 
แรงจูงใจตางๆ  การจัดตั้งกองทุนเพื่อระดมทรัพยากร  การกําหนดหลักเกณฑใหจัดสรรและ
การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ  การจัดสรรคาใชจายรายหัว และทรัพยากรอื่น ๆ ให
เหมาะสมกับความตองการจําเปนของเด็ก  และการสนับสนุนงบประมาณใหองคกรตาง ๆ ที่
จัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส 

    4) จัดและพัฒนาระบบบริหารใหเอื้อตอการจัดการศึกษา โดยมียุทธศาสตร
ประกอบดวย  การปรับแกกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ  การจัดทําฐานขอมูล  การสงเสริม
ใหทุกสวนเขามาดูแลปกปองคุมครอง โดยมีการประสานและสงตออยางเปนระบบ  การสงเสริม
การดําเนินงานของเขตพื้นที่ การติดตามประเมินผลหนวยงานที่จัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส 
และการจัดระบบปองกันปญหาที่จะทําใหเด็กดอยโอกาสไมสามารถอยูในระบบการศึกษาได 

    5) สรางและพัฒนาเครือขายใหเชื่อมโยงและสงตอความรวมมือการใหบริการ 
แกเด็กดอยโอกาส โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย การสรางเครือขายองคกรทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน ทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพื่อจัดการศึกษาใหเด็กดอยโอกาส การ
พัฒนาศักยภาพขององคกรเครือขาย การพัฒนาระบบเครือขายเพื่อสงตอและชวยเหลือเด็ก
อยางมีประสิทธิภาพ และการติดตามประเมินผลและศึกษาวิจัยการดําเนินงานของเครือขาย
อยางตอเนื่อง   
 7. ผูรับผิดชอบ หนวยงานหลักในการดําเนินงานใหเปนไปตามยุทธศาสตรและ
นโยบายดังกลาว ไดแกสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ซึ่งควรมีหนาที่
รับผิดชอบในการกํากับการใชนโยบาย โดยมีสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ทําหนาที่
ประสานใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําแผนปฏิบัติการในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก
ดอยโอกาส โดยยึดพื้นที่เปนฐานรวมกับทุกหนวยงานในเขตพื้นที่  

สําหร ับสําน ักงานเลขาธ ิการสภาการศ ึกษาใหร ับผ ิดชอบการต ิดตาม
ประเมินผล และประสานกับ สพฐ. ในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  

8. เงื่อนไขที่จะนําไปสูความสําเร็จ  ไดแก การมีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน มี
การสนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ มีการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหเกิดการใช
งบประมาณอยางคลองตัว มีการประสานความรวมมือในการจัดการศึกษาอยางเปนระบบและ
ตอเนื่องและใหทุกสวนของสังคมตระหนักถึงความสําคัญในการเขามามีสวนรวม  

(รายละเอียดของ (ราง) นโยบายการจัดการศึกษาสําหรบเด็กดอยโอกาสแสดงใน
เอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 5) 
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จาก (ราง) นโยบายฯ ขางตน จึงเสนอตอที่ประชุมเพื่อพิจารณา 
1. ใหความเห็นชอบ (ราง) นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  

  2. ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา นําเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ  เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 
 
การพิจารณา 

 กอนเปดโอกาสใหที่ประชุมแสดงความคิดเห็น ประธานมีขอสังเกตวาการจัดทํา 
(ราง) นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส ที่ดําเนินการมาทั้งหมดเปนไปตาม
เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 โดยมีการตั้งคณะกรรมการ และมีการ
ระบุถึงวิธีการดําเนินงานไวอยางชัดเจนครบถวน แตประเด็นที่ยังไมชัดเจนคือ แผนการ
ดําเนินการหลังจากนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว
เนื่องจากปจจุบัน เด็กกลุมนี้เปนความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย จึงควรมีการดําเนินงานรวมกันระหวางกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ กอน ดังน้ัน ประธานจึงเสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ไปปรึกษาหารือและทําความตกลงรวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ เร่ืองแนวทางการดําเนินงาน
กอนนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี 

  จากนั้นที่ประชุมไดมีการอภิปรายเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยมีความคิดเห็น และขอเสนอแนะ  
สรุปไดดังนี้ 

 ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน แสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 2 ประเด็นคือ 
 1) ควรมีการประสานงานเปนเครือขายระดับนโยบาย เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ของเด็กดอยโอกาสใหเชื่อมโยงสอดคลองกัน  เพื่อใหเกิดเอกภาพเชิงนโยบายของทุกกระทรวง
ที่ทํางานเกี่ยวกับเด็ก และควรมีการประสานความรวมมือหนวยงานระดับปฏิบัติระหวางกระทรวง 
ศึกษาธิการกับกระทรวงหลักที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงสาธารณสุข กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี  

2) นโยบายการใหการศึกษาแกเด็กดอยโอกาส ควรมีความเชื่อมโยงกับนโยบายอื่น
ที่เกี่ยวของ เชน นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาครอบครัว การใหการศึกษาแกพอแม บทบาทของ
ครอบครัว การพัฒนาการเรียนรู การปกปองคุมครองเด็ก การดูแลรักษาสุขภาพ การพัฒนาสื่อ 
และแหลงการเรียนรูในชุมชน เปนตน  
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 รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ มีความเห็นสอดคลองกันวาแผนงาน
เร่ืองเด็กดอยโอกาสควรทําเปนแผนความรวมมือระหวางกระทรวง และควรดําเนินการเชนเดียว 
กับแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนพิการ ซึ่งเปนแผนบูรณาการที่คณะรัฐมนตรีใหความ
เห็นชอบแลว โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ควรเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนบูรณาการ
ของเด็กดอยโอกาสรวมกับกระทรวง และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่นๆ  นอกจากนี้ มีความเห็นวา
เด็กดอยโอกาสควรรวมถึงเด็กในสถานพินิจ เด็กชาวเขา และเด็กเรรอนดวย และกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีควรปรับขอมูลประเภทของผูดอยโอกาสใหชัดเจนมากขึ้น 

 นายชิงชัย  หาญเจนลักษณ  เสนอใหมีการตั้งคณะทํางาน (Task Force) เพื่อ
ศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับขั้นตอนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติและหนวยงานที่รับผิดชอบ ซึ่ง
ผูรับผิดชอบอาจเปนกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ หรือเปนความรวมมือระหวางกระทรวง แลวจึง
จัดทําเปนรายงานแนบทายเอกสารเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี  

 ประธานมีความเห็นวา กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินงานมาโดยมีความกาวหนา
ในระดับหนึ่งแลว แตขณะน้ีเนื่องจากมีการตั้งกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ขึ้นมาเพื่อ
รับผิดชอบเด็กดอยโอกาสโดยตรงแลว จึงควรมอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
เปนผูดําเนินการหลักตอไป  
 สําหรับการนําเสนอเรื่องเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น กระทรวง 
ศึกษาธิการ ในฐานะผูจัดทํา (ราง) นโยบายฯ ซึ่งนับเปนตนแบบของนโยบายเกี่ยวกับเด็กดอย
โอกาสและไดดําเนินการมาแลว ควรนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา พรอมแนบ
กระบวนการและแนวทางในการปฏิบัติดวย เพื่อใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบรับไปดําเนินการ
ตอไป ซึ่งหนวยงานที่ไดรับมอบหมายอาจพิจารณาปรับแกไขตามความเหมาะสมกับสภาพที่
แทจริงกอนนําไปสูการปฏิบัติได เชน เร่ืองเกี่ยวกับประเภทและจํานวนของเด็กดอยโอกาสแต
ละประเภท  
 อยางไรก็ตาม กอนนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี กระทรวงศึกษาธิการควรไดมีการ
หารือเกี่ยวกับขอมูลและแนวทางการดําเนินงานเบื้องตน กับกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ กอน 
สําหรับแนวทางที่นายชิงชัย หาญเจนลักษณเสนอนั้น ประธานมีความเห็นวา ขณะนี้ (ราง) 
นโยบายที่ไดจัดทํามีกระบวนการทํางานที่ชัดเจน และมีเนื้อหาสาระท่ีครอบคลุมแลวในระดับ
หนึ่ง ส่ิงที่ตองดําเนินการอยางเรงดวนคือการประสานงานระดับผูปฏิบัติตามที่เสนอไวขางตน
เพื่อใหเกิดความรวมมือกันในการดําเนินงาน  กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ดังนั้น
จึงอาจจะไมจําเปนตองตั้งคณะทํางานในเรื่องนี้ 

นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดมีอภิปรายเกี่ยวกับขอมูลตัวเลขและประเภทของเด็ก
ดอยโอกาส สรุปไดดังนี้  
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 รองศาสตราจารยชนะ  กสิภาร  เสนอวาเด็กอีกประเภทหนึ่งที่ควรนับเปนเด็ก
ดอยโอกาส คือ เด็กออกกลางคันกอนจบการศึกษาภาคบังคับ ซึ่งเปนกลุมที่ตองไดรับความ
ชวยเหลือใหกลับเขามาในระบบการศึกษาดวย  

 นายอมเรศ  ศิลาออน ใหขอสังเกตวาจํานวนเด็กดอยโอกาสที่แสดงไวประมาณ 
6,800,000 คน และจําแนกประเภทไวนั้นอาจซ้ําซอนกัน ควรมีการจัดทําขอมูลจํานวนเด็ก
ดอยโอกาสใหชัดเจนในแตละกลุม เพื่อจัดสรรงบประมาณใหเด็กแตละกลุมไดอยางถูกตอง
กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งประเด็นนี้ตรงกับความเห็นของนายนุชากร มาศฉมาดล ที่
เห็นวา ในขณะนี้มีเด็กที่ถูกจัดอยูในประเภทเด็กดอยโอกาส เรียนรวมอยูกับเด็กปกติในโรงเรียน
ตางๆ เปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในสวนภูมิภาค  ดังน้ันการกําหนดจํานวนและจําแนก
ประเภทใหชัดเจน จะทําใหเกิดการชวยเหลือเด็กกลุมนี้ไดอยางแทจริง  

ประธานชี้แจงวาในการเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาครั้งน้ี ยังไมมีการเสนอ
เร่ืองการของบประมาณ   เพียงแตขอใหคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบวาตองมีการดําเนินการ
โดยเรงดวน จากน้ันคณะรัฐมนตรีอาจพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความเหมาะสม และ
เห็นดวยวาขณะนี้จํานวนตัวเลขเด็กดอยโอกาสยังไมชัดเจน   

 นายพงษ  ตนานนท   ขอใหพิจารณาเด็กประเภทที่ไมไดรับสัญชาติไทยและ
ไมมีสูติบัตรที่อยูตามชายแดนตางๆ  เชน เด็กมอญ เด็กกระเหรี่ยงที่เกิดในประเทศไทย  ซึ่ง
ขณะนี้เรียนอยูในโรงเรียนตาง ๆ แตไมไดรับเงินอุดหนุนการศึกษาเพราะถือวาเปนเด็กตางชาติ 

 นายวิทธยา  บริบูรณทรัพย   ขอใหเพิ่มเติมเด็กดอยโอกาสอีกประเภทหนึ่ง 
คือ เด็กที่เปนลูกชาวเรือที่ตองเดินทางไปกับพอแม 

 นางมลิวัลย   ธรรมแสง  เสนอใหมีการจัดทําโครงการระยะสั้นใชเวลาประมาณ 
6 เดือน เพื่อคนหาจํานวนและประเภทของเด็กดอยโอกาสทุกเขตพื้นที่การศึกษา  

 นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต ขอใหฝายเลขานุการ พิจารณาปรับแกเนื้อหา
ของ (ราง) นโยบายฯ ในสวนของความเปนมา โดยใหระบุมาตราที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 
และในเนื้อหาสวนอื่นๆ  เชน วัตถุประสงค  เปาหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร  ควรเขียน
ใหเห็นความสัมพันธเชื่อมโยงและไมซ้ําซอนกัน 

 ประธานกลาวสรุปวา  จากการอภิปราย ที่ประชุมมีความเห็นตรงกันวาเร่ืองน้ี
มีความสําคัญ และควรนํา (ราง) นโยบายฯ ซึ่งประกอบดวยหลักการการดําเนินงานที่ปรับแก
ตามความเห็นที่ประชุมตามความเหมาะสมนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา โดยไมจําเปน 
ตองลงรายละเอียดมากทั้งในเรื่องของจํานวนเด็กและวิธีปฏิบัติ เพียงแตใหเปนขอเสนอจาก
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กระทรวงศึกษาธิการตอคณะรัฐมนตรี ใหพิจารณาและมอบหมายกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ  
เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบโดยประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหเกิดการดําเนินงาน
ที่ชัดเจนและสามารถเปนขอมูลสําหรับคณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหตามความ
เหมาะสมตอไป สําหรับกระทรวงศึกษาธิการพรอมที่จะใหความรวมมือตามภารกิจของ
กระทรวงอยางเต็มที่ 
 อยางไรก็ตาม ฝายเลขานุการควรไดหารือกับกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ และ
หนวยงานที่เกี่ยวของเกี่ยวกับบทบาทความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน รวมถึงแนวทาง
การดําเนินงานรวมกันเพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  กอนมีการนําเสนอเรื่อง
ตอคณะรัฐมนตรี  

มติ 
 สภาการศึกษามีมติเห็นชอบ (ราง) นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอย
โอกาส โดยใหนําขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปพิจารณาปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมและ
ใหประสานกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  

ระเบียบวาระที่ 6  เรื่องอื่นๆ   

 นายมานะ สุดสงวน เสนอใหที่ประชุมพิจารณาเรื่องการดําเนินงานตาม 
เจตนารมณ ของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งขณะนี้มีหลายเรื่องอยูระหวาง
การดําเนินการ  และหลายเรื่องยังไมไดมีการดําเนินการ  เชน การดําเนินงานตามมาตรา 52 
เร่ืองการจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และมาตรา 55  เร่ือง
กองทุนสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

 ประธานจึงมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาติดตามและ
นําเสนอตอที่ประชุมเพื่อใหทราบความกาวหนาการดําเนินงานตอไป 

เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
นางเพ็ญพรรณ   จิตตะเสนีย 
นางโชติกา   วรรณบุรี 
นางสาวกิ่งกาญจน  เมฆา 
ผูจดรายงานการประชุม 
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