
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ 3/2548 

วันพธุที่ 14 กันยายน 2548  เวลา 14.00 น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ      ประธาน 
2. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 
3. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    กรรมการ 
5. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
6. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน   กรรมการ 

คุณภาพการศึกษา 
7. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรรมการ 

(นายสกล  บุญคํา รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
8. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 

(นางจริยา เจียมวิจติร รองเลขาธิการฯ แทน) 
9. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   กรรมการ 

(นางดวงทิพย  สุรินทาธิป  ที่ปรึกษาดานตางประเทศ แทน) 
10.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 

 (นายสมนึก พิมลเสถียร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ แทน) 
11.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ   
  (นายไมตรี อินทุสุต รองผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช แทน) 
12.  ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 
   (นายสมพงษ  ชาตะวิถ ีอธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 
13.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

 (นางสาวเสาวณี มุสิแดง ผูอํานวยการสํานักนโยบาย 
      และยุทธศาสตร แทน) 
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14.  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
  (นายสุภัทร จําปาทอง ผูอํานวยการกลุมสงเสริมการพัฒนา 
      ทองถิ่นและการทํานุบํารุงศิลปะวัฒนธรรม แทน) 
15.  ปลัดกระทรวงแรงงาน      กรรมการ 

 (นางสาวอสันียา  ชุมนมุศิริวัฒน หัวหนาฝายวิจัยและพัฒนา 
           กองแผนงานและสารสนเทศ  แทน) 

16.  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กรรมการ 
 (นางสาวนัยนา คงสาหราย เจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย 

            และแผน 8 แทน) 
17.  พระราชเมธาภรณ (แสวง ธมเมสโก)    กรรมการ 
18.  นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต    กรรมการ 
19.  นายมานะ      สุดสงวน    กรรมการ 
20.  นายนุชากร    มาศฉมาดล    กรรมการ 
21.  นายธนา   เบญจาทิกุล    กรรมการ 
22.  นายวิทธยา   บริบูรณทรพัย    กรรมการ 
23.  นายพงษ   ตนานนท    กรรมการ 
24.  ศาสตราจารยสุมน  อมรววิัฒน    กรรมการ 
25.  ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท    กรรมการ 
26.  รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร     กรรมการ 
27.  นายอําพล   จินดาวัฒนะ    กรรมการ 
28.  นางมลิวัลย    ธรรมแสง    กรรมการ 
29.  นายทองอยู   แกวไทรฮะ    กรรมการ 
30.  นายสุวัฒน   เงินฉํ่า     กรรมการ 
31.  นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
32.  นายพิสิฐ   เจริญวงศ    กรรมการ 
33.  นายสมชัย   วุฑฒิปรชีา    กรรมการ 
34.  นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์            กรรมการ 
35.  รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
36.  นายพิสิษฐ   ณ พัทลุง    กรรมการ 
37.  นายสุทธินันท   ปรัชญพฤทธิ์    กรรมการ 
38.  นายพารณ   อิศรเสนา  ณ อยุธยา   กรรมการ 
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39.  นายนิพนธ   สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
40.  นายมานิจ   สุขสมจิตร    กรรมการ 
41.  นายอมเรศ   ศิลาออน    กรรมการ 
42.  นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ   กรรมการ 
43.  นางจรวยพร   ธรณินทร    กรรมการ 
44.  เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 
45.  รองเลขาธิการสภาการศึกษา      ผูชวยเลขานุการ        
  (นางสิริพร  บุญญานันต) 

 
กรรมการที่ไมมาประชุม 

1. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม      ติดราชการ 
2. นายประเวศ    พุมพวง    ติดภารกิจ 
3. พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจิตโต)          ปฏบิัติศาสนกิจ 
4. พระราชครูวามเทพมุน ี        ปฏบิัติศาสนกิจ 
5. นายวินัย    สะมะอุน    ติดภารกิจ 
6. ผูชวยศาสตราจารยเลขา  ปยะอัจฉริยะ    ติดภารกิจ 
7. นางพริ้มพราย   สุพโปฎก    ติดภารกิจ 
8. ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน    ติดภารกิจ 
9. ศาสตราจารยวิรุณ  ตั้งเจริญ            ติดราชการ 
10.  นายวีระชัย   วรรณึกกุล            ติดภารกิจ 
11.  ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ    ติดราชการ 
12.  นายมนู   อรดีดลเชษฐ    ติดภารกิจ 
13.  ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช    ติดภารกิจ 
14.  นายกฤษณพงศ  กีรติกร     ติดราชการ 
15.  นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 
   หนวยงานที่เก่ียวของ 

1. นายปยะบุตร  ชลวิจารณ   ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
2. นายกิตติ   ล่ิมสกุล       ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
3. นายวัชระ  สนธิชัย       ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
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4. นางสาวลินดา   สุจิกุล         รักษาการเจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 9 ชช.  
5. นายสุริยะ   เจียมประชานรากร คณะทํางานผูชวยรัฐมนตรีประจํา 

      กระทรวงศึกษาธิการ  
(นายพีรพันธุ  พาลุสุข) 

 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

1. นางนงราม     เศรษฐพานิช      ทีป่รึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
2. นางรุงเรือง     สุขาภิรมย       ที่ปรกึษาดานวิจยัและประเมินผลการศึกษา 
3. นายสวัสดิ์     ตี๋ชื่น           ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา 
4. นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ      ผูอาํนวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
5. นางสาวจิรพรรณ   ปุณเกษม          ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
6. นายนพพร     สวุรรณรจุิ     ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
7. นางนิรมล     กติตวิิบูลย              ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
8. นางสุทธศรี     วงษสมาน     ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
9. นางสาววัฒนา     อาทิตยเที่ยง       ผูอาํนวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
10.  นายกองเกียรต ิ  สหวรรณางกรู                  นักวิชาการศึกษา 8ว. 
11.  นางสาวประภาพรรณ   ไชยวงษ                 นักวชิาการศึกษา 8ว. 
12.  นายถวัลย     มาศจรัส       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
13.  นางทิพยสุดา   สุเมธเสนีย             นักวชิาการศึกษา 8ว. 
14.  นางเพ็ญพรรณ    จติตะเสนีย       นักวชิาการศึกษา 8ว. 
15.  นางฟามุย   เรืองเลิศบุญ       นักวชิาการศึกษา 8ว. 

  
เร่ิมประชุมเวลา 14.00 น. 
 เนื่ อ งจากการประชุมครั้ งนี้ เป นการประชุมวาระแรกของประธาน 
(รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง) กรรมการและ
เลขานุการ (นายอํารุง จันทวานิช) จึงขอเชิญประธานมอบนโยบายและแนวทางการ
ดําเนินงานตอคณะกรรมการสภาการศกึษา 
 ประธานกลาวเปดประชุมและมอบนโยบายกอนดําเนินการประชุม ดังนี้ 

1. ประธานมีนโยบายสนับสนุนและสงเสริมบทบาทของคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
รวมถึง คณะกรรมการสภาการศึกษาใหมีการจัดประชุมเพื่อพิจารณานโยบาย แผน 
หรือภารกิจอื่น ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 กําหนด  



 5

2. ให สกศ. จัดลําดับความสําคัญของเรื่องที่จะดําเนินการ เนื่องจากเมื่อ
พิจารณางานของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแลวพบวา มีความหลากหลาย
และมีจํานวนมาก ทั้งนี้การจัดลําดับความสําคัญใหพิจารณาจากประเด็นการประชุม
รวมทุกสัปดาหระหวางประธาน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ ผูชวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และหัวหนาสวนราชการ 5 องคกรหลักวามีเรื่อง
หรือประเด็นใดที่ สกศ. จะดําเนินการเพื่อชวยในการผลักดัน สงเสริม หรือสนับสนุน
ได และใหนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อพิจารณาให
ขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอไป 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
 กรรมการและเลขานุการ รายงานตอประธาน ดังนี้ 

1. บทบาทหนาที่ของสภาการศึกษาประกอบดวย การพิจารณาเสนอนโยบาย
การศึกษา แผนการศึกษาแหงชาติ มาตรฐานการศึกษา นโยบายดานทรัพยากร
การศึกษา ประเมินผลการจัดการศึกษาและใหความเห็นคําแนะนําดานกฎหมาย
การศึกษา  

2. องคประกอบของคณะกรรมการสภาการศึกษามีทัง้หมด 59 คน ประกอบดวย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน กรรมการโดยตําแหนง 16 คน 
ผูแทนองคกรเอกชน 2 คน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น 2 คน ผูแทนองคกร
วิชาชีพ 2 คน ผูแทนดานศาสนา 5 คน ผูทรงคุณวุฒิ 30 คน เลขาธิการสภาการศึกษา
เปนกรรมการและเลขานุการ  
 คณะกรรมการสภาการศึกษาไดประชุมสภาการศึกษาระหวางเดือนมกราคม
ถึงเดือนธันวาคม 2547 รวม 6 ครั้ง และเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม 2548  
รวม 2 ครั้ง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

(1) เรื่องที่ผานการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีเรียบรอยแลว คือ มาตรฐาน
การศึกษาของชาติ แผนความชวยเหลือรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและสถาบัน
เทคโนโลยีแหงเอเชีย ระยะที่ 8 (ปงบประมาณ 2548-2552) และนโยบายการจัด
การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส   

(2) เรื่องที่อยูในขั้นตอนคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คือ 
(ราง) กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรชุมชนและ
องคกรเอกชน ในรูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. .... และ (ราง) นโยบายและยุทธศาสตร
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551  



 6

(3) เรื่องที่อยูในขั้นตอนการดําเนินงานตามมติที่ประชุมสภาการศึกษา คือ  
แนวทางการสงเสริมการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนในสถานประกอบการ : 
โรงเรียน (ศูนยการเรียน) ในโรงงาน นโยบายสงเสริมการใชสื่อของรัฐเพื่อการศึกษา
และเรียนรูของเด็ก เยาวชนและครอบครัว  และ (ราง) ยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนที่มีความสามารถพิเศษ (พ.ศ. 2549-2559)  

3. จากมติที่ประชุมสภาการศึกษาเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2546 และวันที่ 24 
กุมภาพันธ 2547 ใหมีการแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา เปนคณะอนุกรรมการ
ถาวร เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ
สภาการศึกษาและสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จํานวน 5 คณะ ไดแก  
1) คณะอนุกรรมการดานนโยบายและแผนการศึกษา  นายกฤษณพงศ กีรติกร เปน
ประธาน 2) คณะอนุกรรมการดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา นายอมเรศ ศิลาออน 
เปนประธาน 3 ) คณะอนุกรรมการดานกระจายอํานาจและทรัพยากร (ศาสตราจารย
ชัยอนันต สมุทวณิช เปนประธาน  4) คณะอนุกรรมการดานพัฒนากฎหมาย
การศึกษา นายสุวัฒน เงินฉํ่า เปนประธาน  5) คณะอนุกรรมการดานวิจัยและติดตาม
ประเมินผล นายชิงชัย หาญเจนลักษณ เปนประธาน   

ประธานรับทราบ และมีความเห็นตอการดําเนินงานของอนุกรรมการสภา
การศึกษาโดยสรุป ดังนี้ สกศ. ควรพิจารณาวา บทบาทของคณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาจะมีสวนชวยใหความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะตอการทํางานขององคกร
หลักตามนโยบายที่ประธานไดมอบหมายไวตั้งแตเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการอยางไร เชน ดานนโยบายและแผน อนุกรรมการดานนโยบาย
และแผนการศึกษาอาจมีสวนชวยในการใหความเห็นหรือขอเสนอแนะตอสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการในการกําหนดหรือนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

อนุกรรมการดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาชวยใหขอเสนอแนะเรื่อง
การพัฒนาและการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา อนุกรรมการดานทรัพยากร
ชวยดําเนินการเรื่องทรัพยากรเพื่อการศึกษา ซึ่งเรื่องนี้ประธานไดมอบหมายให สกศ. 
ศึกษาเรื่องการใชทรัพยากรทางการศึกษาของประเทศวามีการดําเนินการอยางไร  
มีประสิทธิภาพหรือไม เมื่อเปรียบเทียบกับตางประเทศ  

ดานกฎหมายการศึกษาควรพิจารณาเรื่อง การเรงรัดและความถูกตองของการ
ออกกฎหมายตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติและเรื่องสุดทาย
คือระบบการวิจัย ติดตามและประเมินผล ซึ่งมีความสําคัญมาก แตปจจุบันยังไมมี
ระบบการประเมินที่ดีทั้งระบบการศึกษาที่จะชวยผูบริหารในการตัดสินใจกําหนด
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นโยบายที่ชัดเจนและถูกตอง คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาอาจชวยใหขอเสนอแนะ
ในเรื่องนี้ได 

ดังนั้น ประธานจึงมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวม
ประเด็นที่ตองดําเนินการ เรียงลําดับความสําคัญ แลวกําหนดเปนภารกิจให
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาชวยดําเนินการตอไป 
  
ระเบียบวาระที่ 2  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ 2/2548 
 กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา  ฝายเลขานุการไดจัดสง
รายงานการประชุมครั้งที่ 2/2548  ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองแลว โดยมี
กรรมการขอแกไข และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2548 
 
ระเบียบวาระที่ 3.1 เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา (ราง) นโยบายการวิจัยทาง 
 การศึกษา  

กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา (ราง) นโยบายการวิจัยทาง 
การศึกษา เปนเรื่องสืบเนื่องจากคราวประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 2/2548 เมื่อวันที่ 
22 มิถุนายน 2548 โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเสนอ (ราง) นโยบาย
การวิจัยทางการศึกษาตอที่ประชุมเพื่อพิจารณาและที่ประชุมมีมติเห็นชอบหลักการ 
(ราง) นโยบายการวิจัยทางการศึกษา โดยมอบใหอนุกรรมการดานวิจัย ติดตามและ
ประเมินผล ปรับปรุงรายละเอียดตามขอเสนอแนะของที่ประชุมและนําเสนอตอสภา
การศึกษาอีกครั้งหนึ่ง  

จากนั้นผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา สกศ. (นางสาววัฒนา  
อาทิตยเที่ยง) รายงานวา อนุกรรมการฯไดปรับปรุงรายละเอียด (ราง) นโยบายการ
วิจัยทางการศึกษาตามขอเสนอแนะของที่ประชุมสภาการศึกษา ดังนี้ เพิ่มหัวขอคํา
นิยาม เพิ่มความครอบคลุมในเนื้อหา ปรับวิสัยทัศน ปรับปรุงเนื้อหาของเปาหมาย 
และปรับปรุงแนวทางการดําเนินการตามยุทธศาสตร โดยมีประเด็นขอเสนอจาก
คณะอนุกรรมการฯ เพิ่มเติม คือ  

1) ใหรัฐสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการวิจัยทางการศึกษาอยางเปนระบบและ
ตอเนื่อง โดยเพิ่มสัดสวนงบประมาณดานการวิจัยทางการศึกษาจากภาครัฐใหไดไม
นอยกวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจําปดานการศึกษา หรือไมนอยกวา
รอยละ 0.05 ของ GDP  
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2) ใหมีหนวยงาน หรือองคกรรับผิดชอบการบริหารจัดการวิจัยทางการศึกษา
ที่เปนรูปธรรม ในลักษณะเปนสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ โดยใหองคกร
ดังกลาวเปนองคกรอิสระในกํากับกระทรวงศึกษาธิการ  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อพิจารณาให
ความเห็นชอบ (ราง) นโยบายการวิจยัทางการศึกษาเพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที ่3.1) 

จากนั้น นายชิงชัย หาญเจนลักษณ ประธานอนุกรรมการดานวิจัยและติดตาม
ประเมินผล รายงานเพิ่มเติมเกี่ยวกับความจําเปนของการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติวา เนื่องจากปจจุบันการวิจัยของประเทศไทย โดยเฉพาะดาน
การศึกษายังไมเปนระบบเทาที่ควร และงานวิจัยสวนใหญไมถูกนํามาใช เนื่องจากยัง
ไมมีความชัดเจน  ซึ่ งแตกตางจากการวิจัยทางดานระบบสาธารณสุขซึ่ งมี
ความกาวหนามาก เห็นไดจากการทํางานขององคกรหลักดานสาธารณสุข 3 องคกร 
คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.)  
 สําหรับการวิจัยทางการศึกษานั้นยังมีลักษณะการกระจายตัวสูง แมวาจะมีการ
สนับสนุนงบประมาณการวิจัยจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) แตก็
เปนการสนับสนุนในดานอุปทาน เปนการสรางเสริมสมรรถภาพของนักวิจัยและสราง
ความเขมแข็งใหสถาบันวิจัยการศึกษา แตไมไดตอบโจทยเรื่องระบบการศึกษา
โดยตรง ดังนั้น การจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ จึงจัดตั้งข้ึนเพื่อจัดทํา
ยุทธศาสตรในการเลือกสนับสนุนการวิจัยการศึกษาควบคูไปกับการสนับสนุน
นโยบายการศึกษาของชาติ ใหเปนการวิจัยตามอุปสงค โดยสถาบันจะเปนศูนยกลาง
การเชื่อมโยงสนับสนุนการวิจัยระหวางภาครัฐและเอกชน เชน สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย  เปนตน 
ขณะเดียวกันสถาบันตองสรางความเขมแข็งในรูปของการติดตามผลและแกไขปญหา
ไปพรอมกัน  
 ตัวอยางเชน  สถาบันการวิจัยการศึกษาในตางประเทศ เชน Korean 
Educational Development Institute Research (KEDI) ของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 
เปนตน  

การพิจารณา 
ที่ประชุมไดมีการอภิปราย แสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ 
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นายพิสิฐ ณ พัทลุง ขอเสนอใหเพิ่ม ผูทรงคุณวุฒิจากสาขาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ในคณะกรรมการของสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติดวย   

นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ มีความเห็น ดังนี้ 1) สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาในฐานะหนวยงานกลางดานนโยบายและแผนควรมีบทบาทในการเปน
องคกรหลักดานนโยบายการวิจัยการศึกษาแหงชาติได โดยให สกศ. กําหนดกรอบ
แนวทาง แลวมอบหมายใหหนวยงานหรือสถาบันอุดมศึกษารับไปดําเนินการตอไป 
2) ควรรวมกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ใชประโยชนจากงานวิจัยทาง
การศึกษาที่มีอยูแลวกอนจะมีการตั้งองคกร 3) ปจจุบันปญหาการวิจัยไมไดอยูที่ขาด
สถาบันการวิจัย แตข้ึนอยูกับกลไกตลาดของนักวิจัย เชน ขาดแรงจูงใจ ขาดการ
แขงขันในการทําวิจัยใหมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ ขาดระบบที่เอื้อตอการทํา
วิจัยและขาดนักวิจัย ซึ่งตองทําคูขนานกันไปกับการตั้งสถาบัน  นอกจากนี้ ควรมีการ
สงเสริมภาคเอกชนเขามามีสวนรวมทําวิจัยการศึกษา ซึ่งจะทําใหการวิจัยทาง
การศึกษามีประสิทธิภาพมากขึ้น  

สําหรับความเห็นเกี่ยวกับเอกสาร (ราง) นโยบายการวิจัยทางการศึกษา ดังนี้ 
1) ควรมีการกําหนดระยะเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรเพื่อจะทําใหยุทธศาสตรมี
ความคมชัดข้ึน  2) ควรเชื่อมโยงระหวางยุทธศาสตรกับเปาหมายใหชัดเจน  
3) ควรระบุดัชนีชี้วัดความสําเร็จแตละยุทธศาสตรใหชัดเจนกํากับไวดวย  

 นายอมเรศ ศิลาออน มีความเห็น 2 ประเด็น คือ 1) ปญหาเรื่องการขาด
นักวิจัยดานการศึกษา เนื่องมาจากไมมีการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาที่ชัดเจน และ 
2) การวิจัยจะเกิดขึ้นไดตองมีความตองการ เชน ประเทศญี่ปุนหรือประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลีจะมีการทําวิจัยและพัฒนาดานอุตสาหกรรมจํานวนมาก เนื่องจากมี
ความตองการพัฒนาดานอุตสาหกรรม ดังนั้น เราตองกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ข้ึนในระบบการศึกษา และพิจารณาวาความตองการคืออะไร จึงจะทําใหการวิจัยทาง
การศึกษาพัฒนาตอไปได 

นายนิพนธ สุรพงษรักเจริญ สนับสนุนโครงการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติ โดยขอความเสนอความคิดเห็นไววา สถาบันตองมีขนาดเล็ก 
กระทัดรัด และตองใหเครือขายใหเขามามีสวนรวมการดําเนินการ ในขณะที่สถาบัน 
ตองเปนศูนยรวมทางความคิดในการกระตุนใหเกิดความตองการทางการวิจัยทางการ
ศึกษาและควรเรงดําเนินการในการจัดตั้งสถาบันโดยเร็ว  
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นายอําพล จินดาวัฒนะ เสนอความเห็น ดังนี้  
1) สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ แตตองมีความ

ชัดเจนเรื่องบทบาทของสถาบัน เนื่องจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.)  มี
ภารกิจหลักคือ การสนับสนุนการวิจัยเชิงระบบ (system research) เปนการวิจัยเชิง
ระบบเพื่อนําไปสูการปฏิรูปคือ มีการเปล่ียนแปลงระบบยอยตางๆ ในระบบ
สาธารณสุขที่เกี่ยวของกับสุขภาพ ไมใชเปนองคกรทําวิจัยเพื่อจะใหเปนการวิจัยที่
เปนระบบ (systematic research) ซึ่งในสวนนี้ถือเปนเรื่องสําคัญ  

ดังนั้น ถาจัดตั้งสถาบันนี้ ตองพิจารณาวาควรเนนภารกิจอะไร มิเชนนั้นจะ
กลายเปนกลไกที่มาศึกษาเรื่องวิจัยทั้งหมด ซึ่งอาจเกิดความซ้ําซอนกับหลายองคกร
ที่มีอยูแลว สิ่งที่ควรคํานึงถึงคือ กลไกที่จะมาดูแลการวิจัยเชิงระบบ ซึ่งไมควรเปน
ภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เพราะสถาบันวิจัยระบบการศึกษา
แหงชาติตองมีลักษณะเปนองคกรอิสระภายใตกํากับ มีความคลองตัวมาก มีความ
หลากหลายในการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยในเชิงระบบยอยตางๆ จึงไมควรเปน
หนวยงานราชการ 

2) การดําเนินงานของสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ อาจศึกษาจาก
ประสบการณของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ซึ่งเปนการวิจัยตัวระบบสาธารณสุข
จนเกิดสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สสส.) ที่เปนผลมาจากการผลักดันการ
วิจัยจนเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางระบบการเงิน การคลัง 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังใชผลการวิจัยเชิงระบบนี้ตั้งสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) เพื่อเปนกลไกเรื่องการประกันสุขภาพของประชาชน 
นอกจากนี้ผลการวิจัยเชิงระบบยังนํามาสูการสรางกลไกการทํางานและการขับเคล่ือน
สังคมใหมีสวนรวมในการดําเนินการเรื่องสุขภาพ เรื่องนโยบายสาธารณะ โดยการตั้ง
สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ (สปรส.) อีกดวย 

โดยสรุป สถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติที่ตั้งข้ึนจะตองนําความรูที่ได
ไปสูการพัฒนากลไกอื่น ๆ ใหเกิดขึ้น รวมทั้งการปฏิรูปในระบบการศึกษาเดิมหรือ
ระบบการเรียนรูที่หลากหลายมากขึ้น 

รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ มีความคิดเห็นวา สิ่งที่ดําเนินการได
ทันทีคือ เรื่องเครือขายการวิจัย โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาพิจารณา
เครือขายการวิจัยตางๆ แลวศึกษาวา แตละองคกรมีบทบาท มีงบประมาณ รวมถึง
การเชื่อมโยงอยางไรซึ่งจะทําใหทราบวาจะสงเสริมและสนับสนุน รวมถึงการกระตุน
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ใหเกิดความตองการอยางไร จากนั้นจึงพัฒนาไปเปนสถาบันวิจัยระบบการศึกษา
แหงชาติในระยะตอไป  

นายชิงชัย หาญเจนลักษณ สรุปความคิดเห็นโดยรวมไดดังนี้ 1) การดําเนิน
นโยบายวิจัยทางการศึกษาตองทําเปนลักษณะคูขนาน คือจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติควบคูไปกับการทําวิจัยทางการศึกษา  2) สถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติมีหนาที่กําหนดกรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษา ไมใชจัดทํา
การวิจัยเอง และสถาบันตองสงเสริมสนับสนุนการเขามามีสวนรวมของเครือขายดวย 
3) ตองกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นในระบบการศึกษา สวนกลไกในการนํา
นโยบาย ขอมูล ความรูตางๆ มาสนับสนุนนโยบายการศึกษาแหงชาตินั้น จําเปนตอง
มีการวิจัย 

 ศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน ใหขอคิดเห็นวา การขับเคล่ือนเรื่องการ
ปฏิรูปการศึกษามีความจําเปนตองทําการวิจัยที่เรียกวา การวิจัยเชิงระบบ (formative 
research) ดังนั้น สถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ จึงมีความเหมาะสมเนื่องจาก
จัดตั้งข้ึนเพื่อการพัฒนาระบบกลไกการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาไมใชเนน
เฉพาะเรื่องการประเมินผลเทานั้น  

 ประธานมีความเห็นวา เรื่องที่นําเสนอนั้นคือ (ราง) นโยบายการวิจัยทาง
การศึกษาและขอเสนอแนะของคณะกรรมการจากคราวประชุมครั้งที่แลว สวนใหญมี
สาระสําคัญที่เกี่ยวของกับการวิจัยทางการศึกษาซึ่งถือเปนเรื่องการวิจัยสรางองค
ความรูและพัฒนาความรู เชน เรงรัดใหสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสูการเปนสถาบันที่
เนนการผลิตงานวิจัยที่ตอบสนองความตองการของประเทศ รวมทั้งการสงเสริมใหมี
เครือขายการทํางานรวมกันของประชาคมการวิจัยทางการศึกษา โดยเฉพาะเครือขาย
ระดับฐานราก เพื่อสรางความเขมแข็งของชุมชน ซึ่งจากขอเสนอดังกลาวประธานมี
ความเห็นวาไมควรจํากัดเฉพาะประชาคมการวิจัยระดับฐานรากหรือชุมชนเทานั้น 
ตองคํานึงถึงการสรางเครือขายขององคกรการศึกษาดวย เพื่อความเชื่อมโยงและ
ประสานกันใหชัดเจน 
 อยางไรก็ตาม ขอเสนอเพิ่มเติมที่เสนอตอกรรมการพิจารณาเปนเรื่องการ
จัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติ ซึ่งไมใชเรื่องเดียวกันกับขอเสนอเรื่องการ
วิจัยขางตน ที่หมายถึงการวิจัยเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อใหมีองคความรูวาดวย
การจัดการศึกษาที่ดีข้ึน ไมวาจะเปนการวิจัยโดยกระทรวงศึกษาธิการหรือไม 
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 ประธานมีความเห็นวา ขอเสนอเรื่องการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบการศึกษา
แหงชาติเปนเรื่องที่มีลักษณะเจาะจงกวาเนื้อหาที่นําเสนอใน (ราง) นโยบายการวิจัย
ทางการศึกษา ดังนั้นหากจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตองจัดลําดับหัวขอการ
นําเสนอใหชัดเจนบางเรื่องอาจแนบเปนขอสังเกตเพิ่มเติม รวมถึงการจัดตั้ง
สถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาตินั้น ประธานเสนอใหออกเปนพระราชกฤษฎีกา
มากกวาเสนอเปนพระราชบัญญัติ เนื่องจากมีความคลองตัวในการดําเน ินการ
มากกวา 
 ประธานสรุปสถาบันวิจัยระบบการศึกษาแหงชาติที่เสนอเปนการวิจัยระบบ
เพื่อจัดระบบการศึกษาใหดีข้ึน แตไมใชสถาบนัที่แกปญหาเกี่ยวกับระบบการวิจัยของ
องคกรทางการศึกษา ซึ่งขณะนี้ยังไมมีระบบที่ชัดเจนและตอเนื่อง โดยเฉพาะการวิจัย
เรื่องหลักสูตรการเรียนการสอน ดังนั้น ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการจึงมีแนวคิดในการ
จัดตั้งสถาบันวิจัยพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่มีการบริหารจัดการลักษณะ
หนวยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit - SDU) เพื่อดําเนินการดังกลาว 

มติที่ประชุม  
 ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 

1. เห็นชอบหลักการของ (ราง) นโยบายการวิจัยทางการศึกษา โดยใหความ
เห็นชอบตามประเด็นที่เสนอ คือ ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยทางการศึกษา
ตามเปาหมายใหไมนอยกวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจําปดาน
การศึกษา หรือรอยละ 0.05 ของ GDP และเห็นชอบการจัดตั้งสถาบันวิจัยระบบ
การศึกษาแหงชาติ สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยสถาบันตองมีขนาดกระทัดรัด 
และมีเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจนในการพัฒนาระบบการวิจัยทางการศึกษา 

2. เห็นชอบใหนํา (ราง) นโยบายการวิจัยทางการศึกษา เสนอคณะรัฐมนตรี
ตอไป 
 
ระเบียบวาระที่ 3.2   เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา  :  (ราง) Roadmap การปฏิรูป 
   การศึกษาไทย พ.ศ. 2548 – 2551  ตามแผนบริหารราชการแผนดิน 

กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมวาสืบเนื่องจากสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาไดเสนอ (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 
ตอที่ประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 2/2548 เมื่อวันพุธที่ 22 มิถุนายน 2548  เปนวาระ
เพื่อทราบ และท่ีประชุมมีมติรับทราบโดยประธาน (นายอดิศัย โพธารามิก) 
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มอบหมายใหคณะกรรมการดําเนินงานไปศึกษา และนํากลับมาพิจารณาในการ
ประชุมครั้งตอไป  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงไดปรับแกและนํา (ราง) 
Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 มานําเสนอตอที่ประชุมสภา
การศึกษาเปนวาระสืบเนื่องเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งนี้  

 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นางสุทธศรี วงษสมาน) 
นําเสนอ (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548– 2551  ตามแผน
บริหารราชการแผนดิน สรุปไดดังนี้ 
 การจัดทํา (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน มีวัตถุประสงค คือ 1) เปนแนวทางการปฏิรูปการ 
ศึกษาไทยป 2548-2551 2) เปนแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการของหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ 3) เปนแนวทางในการติดตาม ประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาป 2548-
2551  โดยมีกรอบแนวคิดในการดําเนินงาน คือ ดําเนินงานตามมิติระเบียบวาระงาน
พิเศษ (agenda-based approach) ตามประเด็นยุทธศาสตรขอ 2 ก ของแผนการ
บริหารราชการแผนดิน ซึ่งประกอบดวย  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เปาหมาย และ
กลยุทธหลัก 5 ประการ รวมท้ังกลยุทธหลักขอ 2 ฉ ที่คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ
แลว  ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งผลจากการประเมินการปฏิรูปการศึกษาในชวงเวลาที่ผานมา  
 (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ที่นําเสนอได
บูรณาการการดําเนินงานตามบทบาทหนาที่ (function-based approach) ขาม
หนวยงานทั้งภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการโดยประชุมหารือรวมกัน 24 
หนวยงาน  และไดมีการกําหนดเปาหมายรายปที่ ยึดจากฐานขอมูลปจจุบัน 
(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบ การประชุมวาระที่ 3.2 หมายเลข 2 : การ
ประมาณการเปาหมายผูเรียนปการศึกษา 2548-2551)   
 สาระสําคัญของ (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551  
ประกอบดวยเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร ที่ตองการมุงเนนพัฒนาคนโดยใหคนเปน
ศูนยกลางการเรียนรูใหเปนคนดี มีคุณภาพ มีศักยภาพ มีความสามารถในการแขงขัน
และมีคุณธรรม จริยธรรม สูสังคมฐานความรู และมีเปาหมายวาในป 2551 ตองการ
จะใหคนไทยมีการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป และรอยละ 50 ของกําลังแรงงานมีการศึกษา
มัธยมศึกษาขึ้นไป  และประกอบดวยกลยุทธหลัก 5 ประการ รวมถึงมาตรการตาม 
กลยุทธหลัก 13 มาตรการ ดังนี้  
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กลยุทธหลักที่ 1 เรงรัดปฏิรูปการศึกษา บุคลากรและกระบวนการเรียนการ
สอน สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรชุมชน องคกรเอกชนและการเรียนรูตลอดชีวิต 
ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี้ 1) เพิ่มโอกาสทางการศึกษา สงเสริมการมีสวนรวม
ของเอกชน พอแม ผูปกครอง ชุมชน องคกรสังคมเพื่อยกระดับการศึกษาไทย  
2) ผลิต พัฒนา และยกระดับวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา   
3) ปฏิรูปการเรียนรู หลักสูตร การเรียนการสอน เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาตั้งแต
การศึกษาปฐมวัย จนถึงการปฏิรูปอุดมศึกษาสูมาตรฐานโลก 4) เรงรัดการกระจาย
อํานาจการศึกษาสูสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา เตรียมความพรอม และถาย
โอนการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

กลยุทธหลักที่ 2 จัดคาราวานเสริมสรางเด็ก ซึ่งที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได
มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเจาภาพหลัก 
ประกอบดวย 1 มาตรการ คือ การจัดหนวยเคล่ือนที่และวางระบบกลไกสรางความ
รวมมือ พัฒนาความรู คุณธรรม จริยธรรมระหวางพอแมผูปกครอง สถานศึกษา  

กลยุทธหลักที ่ 3 สรางสภาพแวดลอมและแหลงเรียนรู  ประกอบดวย 2 
มาตรการ ดังนี้ 1) เรงสรางสภาพแวดลอมแหลงเรียนรู และแหลงบริการองคความรู 
รวมทั้งการสงเสริมนิสัยรักการอาน  2)  วิจัย และพัฒนานวัตกรรม ทรัพยสินทางปญญา  

กลยุทธหลักที่ 4 พัฒนาความรวมมือระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ สถาบัน 
การศึกษา ประกอบดวย 2 มาตรการ ดังนี้ 1) การปฏิรูปการอาชีวศึกษา เรงผลิตและ
พัฒนากําลังคน ฝมือแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมหลัก 2) ขยายระบบทวิภาคี สหกิจ
ศึกษาและสรางความรวมมือในรูปแบบที่หลากหลาย  

กลยุทธหลักที่ 5 การสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต ประกอบดวย 4 
มาตรการ ดังนี้ 1) จัดตั้งกองทุน ICL 2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการจัดการ
ทรัพยากรทางดานการศึกษา 3) พัฒนาระบบ ICT และสื่ออิเล็กโทรนิกสตางๆ  
4) เรงรัด ปรับปรุง แกไขกฎหมายการศึกษา ใหสิทธิประโยชนทางภาษี เงินอุดหนุน 
และสิทธิประโยชนอื่นแกผูจัดการศึกษา หรือสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับประเด็น
ยุทธศาสตร 2 ฉ ประกอบดวยกลยุทธในการสรางโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดเรียน
ในโรงเรียนดีใกลบาน  
 จากการประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรมทั้งหมด พบวามีโครงการที่
สอดคลองในประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธมาตรการตางๆ รวมทั้งสิ้น 24 โครงการ 
(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมหมายเลข 3 : (ราง) แผนปฏิบัติ
ราชการ ตามประเด็นยุทธศาสตรขอ 2 ก และ 2ฉ* ของแผนการบริหารราชการ
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แผนดิน พ.ศ. 2548-2551) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเสนอตอสภา
การศึกษาเพื่อพิจารณาใหขอคิดเห็นและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

 (รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 3.2) 

 จากนั้น กรรมการและเลขานุการไดรายงานเพิ่มเติม ดังนี้  
1) การจัดทํา (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 

เปนการดําเนินงานตามแผนการบริหารราชการแผนดิน ทั้งจากประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  เปาหมายและกลยุทธหลัก  

2) การกําหนดมาตรการการดําเนินงาน เพื่อใชเปนกรอบแนวคิดการทํางาน 
ทั้งในสวนที่เปนแผนงาน/โครงการสูการปฏิบัติ ไดคํานึงถึงคําหลักสําคัญ (key words) 
ที่ปรากฏในแผนการบริหารราชการแผนดิน นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตรการปฏิรูป
การศึกษา และผลการประเมินการปฏิรูปการศึกษาในชวงที่ผานมา รวมทั้งปญหา
อุปสรรคตางๆ และขอคิดเห็นแนวทางในการจัดทําชุดโครงการที่ควรดําเนินการใน
อนาคต มีลักษณะเปนการดําเนินงานตามมิติระเบียบวาระงานพิเศษ (agenda-based 
approach)  

3) การกําหนดใหมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก โดยหนวยงานรับผิดชอบหลัก
ตองประสานจัดทําแผนการดําเนินงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดทําเปนรายละเอียด 
ภายใตชุดโครงการที่ควรดําเนินการ สําหรับการดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตร 
2 ก ที่กระทรวงศึกษาธิการไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักทางการศึกษา ไดจัดใหมี
การประชุมปรึกษาหารือรวมกันระหวางองคกรหลักและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ
จัดทําเปนแผนปฏิบัติราชการ 4 ปแลว  

การพิจารณา 
 ที่ประชุมไดมีการอภิปราย แสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะสรุปไดดังนี้ 

นายสมชัย วุฑฒิปรีชา ตั้งขอสังเกตและใหขอเสนอแนะวา การจัดทํา (ราง) 
Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ควรจะยึดตามประเด็น
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการที่ผานความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลวใหครบถวน โดยการนําประเด็นยุทธศาสตรการปฎิรูป
การศึกษานั้นมาพิจารณาจัดเรียงลําดับความสําคัญตามความความจําเปนรีบดวน 
ทั้งนี้ เพื่อทําใหการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคที่ตองการ สวน
มาตรการ ผูรับผิดชอบ และงบประมาณ ควรพิจารณาความสําคัญเปนลําดับรองลงไป  
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ประธาน มีความเห็นตรงกันในประเด็นการเรียงลําดับความสําคัญของกลยุทธ
หลัก แมวาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนําเสนอ (ราง) Roadmap การ
ปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการ
บริหารราชการ แผนดิน และนโยบายรัฐบาลแลวก็ตาม แตสิ่งที่ยังไมชัดเจน คือ  
กลยุทธหลักเรื่องใดเปนเรื่องที่มีความสําคัญเปนลําดับตน  เนื่องจากขอความในแต
ละกลยุทธมีความสําคัญ ไมเทากัน เชน กลยุทธหลักที่ 1 เรงปฏิรูปการศึกษาเปน
เรื่องนโยบายซึ่งใหญกวาเมื่อเปรียบเทียบกับกลยุทธหลักที่ 2 เรื่องคาราวาน
เสริมสรางเด็ก ซึ่งมีลักษณะเปนกิจกรรม/โครงการ 

โดยขอเท็จจริง การเรงปฏิรูปการศึกษา  มีความหมายครอบคลุมถึง
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแลว รวมถึงนโยบาย
เรงดวนที่ประธานไดประกาศไวตั้งแตชวงเวลาที่เขาดํารงตําแหนง เชน เรื่องการ
พัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน การพัฒนาครู เปนตน  ดังนั้น ประธานจึง
ความเห็นวา (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ.2548-2551 ฉบับนี้ ควร
มีการปรับแกไขกอน  และนํามาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง รวมทั้งควรหาคําภาษาไทยที่
เหมาะสมมาใชแทนคําภาษาอังกฤษวา “Roadmap” ดวย 

นอกจากนี้ ประธานยังไดตั้งขอสังเกตในสวนของเปาหมายป 2551 ที่จะให
ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป แรงงานรอยละ 50 มีการศึกษามัธยมข้ึนไปนั้น ควร
ตองกําหนดเปาหมายในเชิงคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่ตรงกับความ
ตองการ ของประเทศดวย  

ดังนั้น ประธานจึงขอใหที่ประชุมอภิปรายในประเด็นกวางๆ สวนประเด็น
รายละเอียดใหนําไปพิจารณาในการประชุมระดมความคิดเรื่อง นโยบายการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ระหวางวันที่ 17-18  กันยายน 2548 ณ โรงแรม 
ดิอิมพีเรียลเลควิว แอนด กอลฟคลับ จ. เพชรบุรี  เพื่อขยายความใหเกิดความชัดเจน
มากยิ่งข้ึน  

 รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร ใหขอเสนอแนะวาที่กําหนดเปาหมาย ป 2551 
ขอ 2 แรงงานรอยละ 50 มีการศึกษาระดับมัธยมขึ้นไป ควรตองนําสมรรถนะหรือ
คุณวุฒิวิชาชีพมาเปนเปาหมายเพิ่มจากการศึกษาระดับมัธยมดวย  

 นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ใหขอเสนอแนะการดําเนินงานการปฏิรูป
การศึกษาขอไทยในปจจุบันวา สิ่งขาดมากที่สุด คือ แนวคิดในการบริหารจัดการแนวใหม 
(modern management)  ซึ่งผูที่มีหนาที่ในการวางแผนการศึกษาควรมีความรูความ
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เขาใจหลักการของการบริหารจัดการแนวใหม ซึ่งมีสิ่งสําคัญที่จะตองคํานึงถึงคือ 
พันธกิจและยุทธศาสตรในการดําเนินการจัดทําแผนใหบรรลุเปาหมายที่ตองการ 

 ประธาน กลาวสนับสนุนนายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา วาในการดําเนินงาน
ปฏิรูปการศึกษาใหประสบความสําเร็จ ควรนําผูที่มีความรูทางดานการบริหารจัดการ
แนวใหม และชางเทคนิคทางการศึกษา เชน ผูที่ชํานาญเรื่องสื่อการเรียนการสอน  
มาผสานเชื่อมโยงกัน โดยอาจจะตองเชิญผูที่ที่มีความรูความสามารถดานตางๆ เชน 
ดานการกําหนดตัวชี้วัดผลสําเร็จแบบสมดุล (balanced scorecard) หรือนักเรียน มา
จัดเวทีประชุมสัมมนาระดมความคิดใหนักการศึกษาหรือผูที่มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานปฏิรูปการศึกษารับฟงสภาพปจจุบันและปญหาอุปสรรคตางๆ เพื่อหาแนว
ทางการดําเนินงานที่จะนําไปสูความสําเร็จในการปฏิรูปศึกษา 

 นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต แสดงความคิดเห็น 2 ประการ ดังนี้  
1) เปาประสงคเชิงยุทธศาสตรที่กําหนดเรงปฏิรูปการศึกษาเพื่อใหไดคนและ

สังคมที่มีคุณภาพ ควรตองคํานึงถึงการพัฒนาศักยภาพของครูเปนหลัก เพราะครูเปน
ผูสอน การปฏิรูปครูจะนําสูการปฏิรูปการเรียนรู และจะบรรลุตามเปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตรที่กําหนดไว คือผูเรียน เกง ดี มีสุข โดยในการพัฒนาครูจําเปนตอง
พิจารณาประเด็นเรื่องการเลื่อนวิทยฐานะ เพื่อเปนแรงจูงใจใหครูรักษาคุณภาพ 
ดังนั้นการพัฒนาครูจึงเปนกลไกหลักในการเรงปฏิรูปการศึกษา และมีความคิดเห็นวา
การแกปญหาเรื่องหนี้สินครู ที่ดําเนินการอยูในขณะนี้ เปนการรวมหนี้ใหกับครู
มากกวาเปนการแกไขปญหา 
 2) ปจจัยโครงสรางพื้นฐาน ในปจจุบันโรงเรียนมีปจจัยโครงสรางพื้นฐานไม
เพียงพอตอการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุตามเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  
เชน โรงเรียนขนาดเล็กมีจํานวนคอมพิวเตอรไมเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน 
จึงควรคิดหาแนวทางการจัดโครงสรางพื้นฐานใหเพียงพอ  

 ประธานชี้แจงวา การพัฒนาครูเปนหนึ่งในสองเรื่องแรกที่ไดประกาศเปด
ประเด็นไวแลว คือการพัฒนาครูกับการปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน ซึ่งใน (ราง) 
Roadmap   การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ.2548-2551  ที่สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาเสนอมาเปนการเนนการพัฒนาวิชาชีพครู ซึ่งเปนเพียงบางสวนของการ
พัฒนาครูเทานั้น ดังนั้นจึงควรตองนํา 2 เรื่องนี้มาเชื่อมโยงกัน เพราะคําวาพัฒนาครู 
หมายถึงการทําใหครูมีความสามารถในการสอนวิชาตางๆ สอนเด็กใหคิดเปน โดยครู
ตองเลิกระบบทองจํา รวมทั้งหาวิธีการสรางระบบสรางเครือขาย และข้ันตอนวิธีการ
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ในการพัฒนาครู เพื่อเปล่ียนครูใหไปสอนตามหลักสูตรการเรียนการสอนที่จะเปล่ียน
ใหมโดยตองพัฒนาเชื่อมโยงกับเรื่องการเลื่อนวิทยฐานะดวย ทั้งนี้ตองปรับปรุง
หลักเกณฑในการเลื่อนวิทยฐานะ ของครู  เพื่อสรางครูไดตรงตามความตองการ 

 นายวัชระ สนธิชัย ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ กลาวเสริมวา
การบริหารจัดการแนวใหมที่กําลังเปนที่สนใจมากในขณะนี้คือการบริหารจัดการ
ความรู (Knowledge Management - KM) คือการนําโจทยปญหามาทําวิจัย แตใน 
(ราง) Roadmap  นี้นําเปาหมายมาเปนตัวตั้งแลวบริหารจัดการความรู และในสวน
เปาหมายที่รัฐบาลเสนอมา 2 ขอนั้น เปนเปาหมายที่เปนผลผลิตทั่วไป จึงเสนอขอให
เพิ่มผลลัพธ ผลสัมฤทธิ์ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นไวใน (ราง) Roadmap การปฏิรูป
การศึกษาไทยดวย 

 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) มีขอคิดเห็น
วาการจัดทํา (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 เปนการ
ดําเนินงานรวมกันขององคกรหลัก 5 แหงภายในกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ซึ่งในชวงแรกเปนการดําเนินการตามแผนการบริหารราชการแผนดิน แต
ขณะนี้มีประเด็นปญหาเพิ่มเติมจากประธาน ซึ่งที่จริงแลวไดนําทั้งนโยบายรัฐบาลและ
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว มาเปนกรอบ
แนวทางในการดําเนินงาน เพียงแตอาจจะตองจัดกลุมและจัดลําดับความสําคัญของ
ประเด็นที่ตองเรงดําเนินการใหม ซึ่งคิดวาจะนําไปพิจารณาในการประชุมระดม
ความคิด เรื่อง นโยบายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ระหวางวันที่ 
17-18  กันยายน 2548 ณ โรงแรม ดิ อิมพีเรียลเลควิว แอนด กอลฟคลับ จ. เพชรบุรี   

 รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร)  มีความคิดเห็น
วาควรตองมีการจัดกรอบการดําเนินงานใหม โดยเริ่มตนจากการพิจารณาผลสําเร็จที่
รัฐบาลตองการโดยคํานึงถึงผลลัพธ ผลผลิต กระบวนการผลิต กระบวนการจัดสรร
ทรัพยากรที่มีแนวคิดในการบริหารจัดการ เชน การพัฒนาครู หลักสูตรการศึกษา 
ตามที่ประธานไดใหแนวทางไว และสนับสนุนแนวคิดเรื่อง การบริหารจัดการแนวใหม 
โดยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร  และเห็นวาการปฏิรูปการศึกษาควรจะ
นําคําหลักสําคัญ (key words) ที่ประธานไดเคยใหแนวทางไวแลว แตไมไดมีการนํา
ลงสูการปฏิบตัิอยางถูกตองมาดําเนินการใหชัดเจน  

 ประธานสรุปวา ขอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับขอสังเกตและ
ขอคิดเห็นของที่ประชุมไปพิจารณาปรับแกไข และนําผลจากการประชุมระดม
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ความคิด เรื่อง นโยบายการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษา ระหวางวันที่ 
17-18  กันยายน 2548 ณ โรงแรม ดิ อิมพีเรียลเลควิว แอนด กอลฟคลับ จ. เพชรบุรี  
มาเปนขอมูลประกอบ และนํามาเสนอคณะกรรมการสภาการศึกษาอีกครั้ง  

 นายมานะ สุดสงวน เสนอแนะใหนําสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ไวใน (ราง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ดวย 

มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบหลักการการจัดทํา (ราง) Roadmap การปฏิรูป
การศึกษาไทย พ.ศ. 2548-2551 ตามแผนการบริหารราชการแผนดิน โดยใหฝาย
เลขานุการไปพิจารณา ปรับปรุงโดยบูรณาการกับนโยบายรัฐบาลและขอเสนอ
ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว และนํามาเสนอ
สภาการศึกษาในครั้งตอไป  
 
เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
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