
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ 3/2549 

วันพธุที่ 28 มิถุนายน 2549  เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ      ประธาน 
2. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 
3. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
5. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 

 (นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ  รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
6. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศึกษา    กรรมการ 

 (นายทรงสวัสดิ์ ทิพยคงคา  รองเลขาธิการฯ แทน) 
7. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
8. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน   กรรมการ 

คุณภาพการศึกษา 
9. ปลัดกระทรวงแรงงาน       กรรมการ 

  (นายไพศาล  พฤฒิพร รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
10.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

  (นายปฐม  แหยมเกตุ รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
11.  ปลัดกระทรวงวฒันธรรม      กรรมการ 

  (นายเกรียงไกร สัมปชชลิต รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
12.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ   

  (นายบุญสนอง  บุญม ีผูตรวจราชการกระทรวงฯ แทน) 
13.  ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย  กรรมการ 

  (นายสุรเดช ฉายะเกษตริน ผูตรวจราชการกระทรวงฯ แทน) 
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14.  ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 
    (นายสมพงษ ชาตะวิถ ีอธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 

15.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
  (นายสมนึก พิมลเสถยีร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ แทน) 

16.  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   กรรมการ 
 (นายวรพัฒน ทิวถนอม ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง แทน) 

17.  พระเทพปรยัิติวิมล (แสวง ธมเมสโก)        กรรมการ 
18.  นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต    กรรมการ 
19.  นายมานะ    สุดสงวน    กรรมการ  
20.  นายนุชากร    มาศฉมาดล    กรรมการ 
21.  นายวินัย     สะมะอุน     กรรมการ 
22.  นายพงษ   ตนานนท    กรรมการ 
23.  ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอัจฉริยะ    กรรมการ 
24.  ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวฒัน    กรรมการ 
25.  ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท    กรรมการ 
26.  รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร     กรรมการ 
27.  นางพริม้พราย  สุพโปฎก    กรรมการ 
28.  นายอําพล   จินดาวัฒนะ    กรรมการ 
29.  นางมลิวัลย    ธรรมแสง    กรรมการ 
30.  นายทองอยู   แกวไทรฮะ    กรรมการ 
31.  นายสุวัฒน   เงินฉํ่า     กรรมการ 
32.  นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
33.  นายพิสิฐ   เจริญวงศ    กรรมการ 
34.  นายสมชัย   วุฑฒปิรีชา    กรรมการ 
35.  รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
36.  ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ    กรรมการ 
37.  นายพิสิษฐ   ณ พัทลุง    กรรมการ 
38.  นายสุทธินันท   ปรัชญพฤทธิ์    กรรมการ 
39.  นายพารณ   อิศรเสนา  ณ อยุธยา   กรรมการ 
40.  นายนิพนธ    สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
41.  ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช    กรรมการ 
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42.  นายมานิจ   สุขสมจิตร    กรรมการ 
43.  นางจรวยพร   ธรณินทร    กรรมการ 
44.  เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 

 (นางสิริพร บุญญานันต รองเลขาธิการฯ แทน) 
45. รองเลขาธิการสภาการศึกษา      ผูชวยเลขานุการ        
  (นายสมเกียรติ ชอบผล) 

 
กรรมการที่ไมมาประชุม 

1. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ติดราชการ 
2. พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจติโต)       ปฏิบตัิศาสนกิจ 
3. พระราชครวูามเทพมุน ี         ปฏิบตัิศาสนกิจ 
4. นายประเวศ   พุมพวง    ติดราชการ 
5. นายธนา   เบญจาทิกุล    ติดภารกิจ 
6. นายวิทธยา   บริบูรณทรพัย    ติดราชการ 
7. ศาสตราจารยวิจิตร   ศรีสอาน    ติดราชการ  
8. ศาสตราจารยวิรุณ  ตั้งเจริญ    ติดราชการ 
9. นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์            ติดภารกิจ 
10.  นายวีระชัย   วรรณึกกุล    ติดภารกิจ 
11.  นายมน ู   อรดีดลเชษฐ    ติดภารกิจ 
12.  นายกฤษณพงศ  กีรติกร     ติดราชการ 
13.  นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 
14.  นายอมเรศ   ศิลาออน    ติดภารกิจ 
15.  นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ   ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 
   หนวยงานที่เก่ียวของ 

1. นายปยะบุตร ชลวจิารณ              ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
2. นายกิตติ  ล่ิมสกุล          ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
3. นางสาวเจือจันทร จงสถติอยู          ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นางสาวกุลวิตรา  ภังคานนท         นักวิชาการศึกษา 8 ว. สํานักงานรัฐมนตรี ศธ. 
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   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
1. นางรุงเรือง      สุขาภิรมย        ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมนิผลการศกึษา 
2. นางนิรมล      กิตติวบิลูย       รก.ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
3. นางสาวสุทธาสินี       วัชรบูล  ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษา 

       และพฒันาการเรียนรู 
4. นางสุทธศรี       วงษสมาน        ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
5. นางสุรางค   โพธิ์พฤกษาวงศ       ผูอํานวยการสาํนักประเมินผลการจัดการศึกษา 
6. นางสาวจิรพรรณ    ปุณเกษม       ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
7. นางสาววัฒนา     อาทิตยเที่ยง      ผูอํานวยการสํานักวจิัยและพฒันาการศึกษา 
8. นายกิตติรัตน    มังคละคีร ี       นติิกร 8 
9. นางเกือ้กูล    ชั่งใจ          นักวิชาการศึกษา 8ว. 
10.  นางจินตนา   ศักดิ์ภูอราม       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
11.  นางทิพยสดุา   สุเมธเสนีย       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
12.  นางเพ็ญพรรณ    จิตตะเสนีย       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
13.  นางสุชาดา       ไชยรัตน       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
14.  นาวสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
15.  นางโสภณา   ตาแกว        นักวิชาการศึกษา 8ว. 

  
เร่ิมประชุมเวลา 13.30 น. 
 เนื่องจากประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง) 
ติดภารกิจดวนจึงมอบหมายใหศาสตราจารยชัยอนันต สมุทรวณิช  กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ เปนประธานการประชุมไปพลางกอน  

ประธาน (ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทรวณิช) กลาวเปดประชุมและ
ดําเนินการประชุม โดยระเบียบวาระที่ 1  ซึ่งเปนเรื่องที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่
ประชุมทราบนั้น ใหรอประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต 
ฉายแสง) ดังนั้นจึงขอเริ่มจากระเบียบวาระที่ 2 กอน 
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ระเบียบวาระที่ 2  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ 2/2549 
 กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา  ฝายเลขานุการไดจัดสง
รายงานการประชุมครั้งที่ 2/2549  ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองแลว โดยมี
กรรมการขอแกไข และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2549 โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระที่ 3.1  เร่ืองเพื่อพิจารณา : (ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรู 
 ดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส (พ.ศ.2549-2552) 

ผูอํ านวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู  สกศ .  
(นางสาวสุทธาสินี วัชรบูล) รายงานวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํา 
(ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส (พ.ศ.2549-2552) สืบเนื่อง
จาก ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเขามามีบทบาทสําคัญและมี
อิทธิพลตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ในขณะที่ผลการสํารวจของสถาบันเพื่อ
การพัฒนาการจัดการนานาชาติ (IMD) พบวา ความสามารถในการแขงขันของไทย
ดานการศึกษา ป 2548 อยูอันดับที่ 27 แตป 2549 ลดลงเหลืออันดับที่ 32 สมรรถนะ
ทางดานเศรษฐกิจอยูในอันดับที่ 7 และสมรรถนะทางดานโครงสรางพื้นฐาน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานเทคโนโลยี เมื่อป 2548 อยูลําดับที่ 45 
 สําหรับสมรรถนะดานการศึกษา ในป 2548 ประเทศไทยลงทุนทางการศึกษา
ถึงรอยละ 4 ซึ่งเปนการลงทุนที่สูงมาก แตในปเดียวกันพบวา มีประชากรอายุ 15 ป
ข้ึนไปที่ไมรูหนังสือ รอยละ 7.4 ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป 2547 ถึงรอยละ 3.1 นอกจากนี้ ป 
2547 และป 2548 ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย 8.2 ปและ 8.25 ป ตามลําดับ โดยในป 
2551 กระทรวงศึกษาธิการตองทําใหถึงเปาหมายคือ ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป  
 จากสภาพดังกลาว จึงมีความจําเปนตองมีชองทางที่ทําใหเกิดการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหกับคนไทยมากยิ่ง ข้ึน โดยเฉพาะการเรียนรูจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกสทุกประเภท ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ระบบการประชุม
ทางไกล  อินเทอรเน็ต คอมพิวเตอร โทรศัพทเคล่ือนที่ และสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส  
ซีดีรอม วีดิทัศน เทป และแผนดิสเก็ต รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ ซึ่งจะพบไดวา การใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสในการจัดการศึกษา สามารถดําเนินการไดทั้งในระบบโรงเรียน นอก
ระบบโรงเรียน รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ดวยความสําคัญดังกลาว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดทํา (ราง) 
นโยบายและการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส โดยเริ่มจากการศึกษาการ
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ดําเนินงานของประเทศไทยและตางประเทศ จํานวน 8 ประเทศ ไดแกสหรัฐอเมริกา 
กลุมสหภาพยุโรป อังกฤษ เนเธอรแลนด ออสเตรเลีย สิงคโปร เกาหลีใต และ
มาเลเซีย รวมถึงไดมีการประชุมผูทรงคุณวุฒิของสื่อแตละประเภททั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อจัดทํา (ราง) นโยบายฯ ดังกลาว และไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งมีนายอมเรศ ศิลาออน เปน
ประธานพิจารณากอนนําเสนอสภาการศึกษา ในวันนี้  

ผลการศึกษามีข อคนพบและปญหาจากการจัดการ เรี ยนรู ด วยสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย การขาดเอกภาพในการดําเนินงาน  ครู/ผูสอนขาด
ทักษะความรูความชํานาญรวมถึงการสรางสื่อการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาดานโครงสรางพื้นฐานฮารดแวร  สื่อวิทยุโทรทัศนมี
รายการเพื่อการศึกษาจํานวนนอย  การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อการอานอยูใน
วงจํากัด ผูที่ไมไดรับโอกาสทางการศึกษาสวนใหญไมพรอมกับการเรียนรูดวย
คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต และขาดความรวมมือจากหนวยงานเอกชนในการที่จะ
เขามารวมพัฒนาการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 

สาระสําคัญของ (ราง) นโยบายฯ ดังกลาว ประกอบดวย ความหมายของการ
เรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส หมายถึง การจัดการเรียนการสอนที่ใชความสามารถ
ของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและการสื่อสารชวยอํานวยความสะดวกในการเรียนรู  โดย
มีการสงเนื้อหาผานระบบอินเทอรเน็ต อินทราเน็ต การกระจายเสียงและภาพผานทาง
ระบบดาวเทียม  โทรศัพทเคล่ือนที่  ซีดีรอม  สื่ออิเล็กทรอนิกสประเภทวิทยุ  โทรทัศน   
รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส   

วัตถุประสงคของการจัดทํานโยบาย คือ 
1) เพื่อกําหนดนโยบายใหเปนแนวทางการทํางานของหนวยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชนในการสงเสริมการจัดการการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส    เกิดระบบกลไก
การจัดการความรูและประสานเชื่อมโยงอยางมีประสิทธิภาพ  

2) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตสรางสังคมไทยให
เปนสังคมแหงการเรียนรูอยางทั่วถึง พัฒนาบุคลากรของประเทศใหสามารถกาวสูการ
แขงขันในเวทีโลกไดอยางเต็มศักยภาพ  

3) เพื่อเกิดการระดม  จัดสรร  การใชทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาไดอยาง
สอดคลองกับกระแสความกาวหนาของสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

4) เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีคุณภาพ  
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วิสัยทัศน คือ ประชาชนชาวไทยทุกคนมีโอกาสไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง
สูงสุดเต็มตามศักยภาพ   ดวยกลไกการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสทุกประเภท  
พรอมกาวสูสังคมแหงการเรียนรู  

เปาหมาย คือ ภายในปพ .ศ . 2552 ประชาชนชาวไทยในวัยเรียนและพนวัย
เรียน  สามารถเขาถึงและไดรับการศึกษาโดยผานสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีเครือขาย
ครอบคลุมอยูทั่วประเทศ 

นโยบายและยุทธศาสตร ประกอบดวยนโยบายหลัก 3 ประการ ไดแก  
นโยบายที่ 1 การขยายโอกาสการเขาถึงการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร ไดแก 1) เพิ่มชองทางการเรียนรูที่หลากหลายและมีการ
ใชเทคโนโลยีอยางคุมคา  2) กําหนดกฎหมายการบังคับใชสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อการ
เรียนรู 

นโยบายที่ 2 พัฒนาเนื้อหาสาระเพื่อการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยกระดับคุณภาพสาระการเรียนรูดวยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส 2)  ยกระดับคุณภาพผูผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกส  และ 3) สงเสริมสนับสนุน
ธุรกิจการผลิตสื่อ  

นโยบายที่ 3   กระตุนและจูงใจการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย 
3 ยุทธศาสตร ไดแก 1)  สรางกลไกใหผูเรียนแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง  2) สราง
ระบบเทียบโอนความรูและทักษะ  และ 3) สงเสริมและจัดตั้งศูนยบริการสื่อและ
เทคโนโลยี  เพื่อใหการบริการสื่อและเทคโนโลยีเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงทุกพื้นที่  

การดําเนินงานจะประสบความสําเร็จได ข้ึนอยูกับเงื่อนไขความสําเร็จของ
นโยบาย 3 ประการ ไดแก  

1)  ภาครัฐ   โดยหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการรวมมือผลักดันใหมีการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  รวมถึงการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  ตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ....  
 2)  ภาคเอกชน ไดแก สถานประกอบการ  บริษัท  หางรานตางๆ  จะตอง
ตระหนักในการพัฒนาประเทศโดยการเสริมสรางความรู  ความสามารถของคนใน
สังคม  
 3)  ภาคประชาชน  เปนจุดสําคัญที่สุดของการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส   แตละบุคคลเปนสมาชิกของสังคมและเปนสิ่งแวดลอมในการเรียนรู
ของกันและกัน   
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 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 3.1) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อโปรด
พิจารณา ดังนี้ 

1. ใหความเห็นชอบในนโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(พ.ศ.2549-2552)  ของกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใช
เปนกรอบแนวทางแกหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของในการจัดทําไปจัดทําแผนปฏิบัติงานการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่อ
อิเล็กทรอนิกสรวมกัน  รวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทาง
ในการจัดทําแผนงาน/โครงการและจัดตั้งงบประมาณรองรับในการดําเนินงานให
สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออีเล็กทรอนิกส   

2. ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประเมินผลการดําเนินงานและ
รายงานตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะๆ  

การพิจารณา 
ที่ประชุมไดพิจารณาและมีการอภิปรายอยางกวางขวาง มีขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ สรุปไดดังนี้ 

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีขอเสนอแนะ 3 ประเด็นคือ 1) หนวยงาน
โทรคมนาคมควรมีสวนชวยดานการศึกษาโดยสนับสนุนการเขาถึง (Access) สื่อ
อิเล็กทรอนิกสใหมากขึ้น 2) ตองมีระบบตรวจสอบคุณภาพของเนื้อหาสาระ ใหมี
ความเหมาะสมสําหรับคนไทย  3) ตองมีการทําความเขาใจวาการเรียนดวย  
e-learning เปนเพียงการสนับสนุนการเรียนการสอนเทานั้น การเชื่อมโยงกับโลกแหง
ความเปนจริงผูเรียนตองเรียนจากครูผูสอนเพื่อใหรูวาเด็กเขาใจหรือไม  

นอกจากนี้ ภาครัฐควรเนนเรื่องการสนับสนุนใหภาคเอกชน เขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการมากกวาดําเนินการโดยภาครัฐ  

รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร มีความเห็นวา (ราง) นโยบายฯ ดังกลาว ควร
ประกอบดวย 4 e คือ 1) e-Strategy คือ การสรางความตระหนักใหกับผูบริหาร
ระดับสูงใหมีความรู ความเขาใจเรื่องสื่ออิเล็กทรอนิกส 2) e-Content  คือเนื้อหาสาระ
ตองมีความเหมาะสมสําหรับคนไทย 3) e-Champion คือ ความเปนเลิศดานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งตองกระตุนใหเกิดขึ้นภายในสถาบันและสถานศึกษาตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับผูบริหาร และ 4) e-Technician คือ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ความชํานาญดานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
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รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ เสนอวา นโยบายที่ 1 การขยาย
โอกาสในการเขาถึงการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ควรเพิ่มมาตรการเรื่องโอกาสใน
การเขาถึงการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกสที่เอื้อตอคนพิการและผูดอยโอกาสดวย 
ตามระบบมาตรฐานสากลที่เรียกวา Universal Design ก็จะเอื้อใหกับคนพิการเขาถึง
สื่ออิเล็กทรอนิกสได  

นางมลิวัลย ธรรมแสง สนับสนุนความเห็นของรองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริ
พงศพันธุ และขอปรับแก ดังนี้ นโยบายที่ 1 การขยายโอกาสในการเขาถึงการเรียนรู
ดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ระบุไววา มีรูปแบบการเรียนการสอนที่ผูเรียนปกติ ใหเพิ่มคํา
วา “ผูมีความตองการพิเศษ” ไวดวย และนโยบายที่ 2 พัฒนาเนื้อหาสาระเพื่อการ
เรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ระบุไววา เนื้อหาตองทันสมัย นาสนใจ สอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน ใหเพิ่มคําวา “ผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย” เพื่อไมใหกลุมคน
พิการพลาดโอกาสนี้ 

นายทองอยู แกวไทรฮะ เสนอวา ควรมีนโยบายการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู
ดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส  เพราะวาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส บางกลุมยังมี
ความคิดวาสื่ออิเล็กทรอนิกสไมใชการเรียนรู ถาจะเรียนรูตองเรียนกับครูหรือตํารา
เรียนเทานั้น ดังนั้นถาสรางวัฒนธรรมการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกสใหคนเขาใจ
มากขึ้นก็จะใชสื่อเล็กทรอนิกสไดอยางมีคุณภาพ  

นางจรวยพร ธรณินทร เสนอวา ยุทธศาสตรเกี่ยวกับการสรางระบบเทียบโอน
ความรูและทักษะ ควรเพิ่มเรื่อง “การมีระบบรับรองคุณภาพ” เพื่อใหผูเรียนสามารถ
นําไปขอปรับวุฒิการศึกษาได 

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร) เห็นดวยวา 
ภาครัฐควรมีบทบาทเปนผูสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส
มากกวาดําเนินการเอง และใหขอสังเกตวาการจัดแผนปฏิบัติการฯ ตองพิจารณาให
รอบคอบและคํานึงถึงผลสําเร็จของเปาหมายและระยะเวลาที่ใชดําเนินงาน ซึ่งเปน
การบูรณาการใหทุกคนทุกฝายตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติทํางานในภาพ
เดียวกัน นอกจากนี้ ตองคํานึงถึงการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณดวย เพื่อใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติประสบ
ความสําเร็จ 
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 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็นวา หัวใจการเรียนรูคือการเรียนการสอน
แบบที่รับความรูจากผูสอนโดยตรง แตการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสสนับสนุนใหการเรียน
การสอนมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนก็เปนเรื่องสําคัญ แตอยางไรก็ตาม การจัดทํา (ราง) 
นโยบายฯ หรือแผนปฏิบัติการฯ ตองคํานึงถึง วัตถุประสงค/เปาหมายที่แทจริงในการ
ดําเนินการ กลุมเปาหมายควรมีการเรียงลําดับความสําคัญ โดยเฉพาะจํานวน
กลุมเปาหมาย ระยะเวลาที่ใชดําเนินการ และควรพิจารณาถึงองคประกอบของ
ความสําเร็จดวย 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ล่ิมสกุล) มีขอเสนอแนะ
วา ควรมีประเด็นการพิจารณาในการจัดทํา (ราง) นโยบายฯ ดังนี้ 1) ระดับพอดีของ
ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนในการเรียนการสอน  2) การบูรณาการระหวางผู
ที่ใหบริการทางการศึกษาโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการยัง
ไมมีการบูรณาการกันอยางชัดเจน  3) เปาหมายของ (ราง) นโยบายฯ นี้ตองมีความ
ชัดเจนวาการพัฒนาเนื้อหาสาระจะทําภายใตระบบปด (Close System) คือ ระบบ 
Operating System (OS) ของ Microsoft หรือระบบเปด (Open System) ของระบบ
อื่นๆ ได 4) ความซ้ําซอนของการใชทรัพยากรในการจัดการศึกษามีคอนขางมาก 
ดังนั้นตองทําใหเกิดการบูรณาการโดยการจัดทํา แผนปฏิบัติการฯ และควรมีกรอบ
การดําเนินงานที่ชัดเจน  

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีความเห็นวา ระบบที่จะดําเนินการควรจะเนน
ระบบเปด (Open System) ซึ่งผูใชสามารถพัฒนาโปรแกรมเองได และจะทําใหเปน
อิสระมากขึ้นดวย 

 ระหวางการพิจารณา ประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
นายจาตุรนต ฉายแสง) เดินทางมาถึง และใหดําเนินการประชุมตอไป 

นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวา ครูสวนใหญยังไมมีความเขาใจเรื่องการใช
สื่ออิเล็กทรอนิกสอยางเพียงพอ เชน การใหนักเรียนสงการบานทางอินเตอรเน็ต หรือ
ใหผูเรียนศึกษาคนควาแหลงความรูเรื่องภูมิปญญาจากอินเตอรเน็ต ซึ่งทําใหครูและ
นักเรียนขาดปฏิสัมพันธระหวางกัน และโดยเจตนารมณแทจริงของหลักสูตรตองการ
ใหผูเรียนเขาไปศึกษาที่แหลงเรียนรูจริงเพื่อพบปะสังสรรค ไดเขาใจขนบธรรมเนียม
ประเพณี จากครูภูมิปญญาทองถิ่นมากกวาการสืบคนจากอินเตอรเน็ต ดังนั้น ในการ
จัดทํา (ราง) นโยบายฯ ควรเพิ่มยุทธศาสตรการพัฒนาครูใหมีทัศนคติที่ถูกตอง เขาใจ
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ถึงคุณคาของการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการใหครูมีทักษะในดานการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย  

นายวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน มีความเห็นวา สื่ออิเล็กทรอนิกสนั้นรวมถึง วิทยุและ
โทรทัศนดวย ซึ่งสื่อเหลานี้มีขอดีคือเขาถึงคนทั้งประเทศได โดยเฉพาะปจจุบันมี
รายการเพื่อการศึกษาหลายรายการ เชน รายการของโรงเรียนวังไกลกังวล 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน ดังนั้น การจัดการ
เรียนการสอนโดยผานวิทยุและโทรทัศนจะทําใหประชาชนไดเขาถึงและเรียนรูไดมาก
ข้ึน นอกจากนี้ การพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจในการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสแลว
นํามาชวยสอนจะทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

เลขาธิการคุรุสภา มีขอสังเกต 2 ประการ คือ 1) สื่ออิเล็กทรอนิกสเปนเพียง
เครื่องมือชวยในการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพใหดีย่ิงข้ึน แต
ไมใชใชแทนการจัดการเรียนการสอนของครูทั้งหมด  2) ควรระบุเปาหมายการ
ดําเนินงานใหชัดเจนวากลุมใดเปนกลุมหลัก และเห็นวากลุมหลักควรเปนกลุมที่พน
จากวัยเรียนแลว เพื่อชวยใหไดเกิดการเรียนรูเพิ่มเติมในชีวิตประจําวัน และกลุมรอง
จึงเปนผูที่อยูในวัยเรียน  

 นายมานะ สุดสงวน มีความเห็นวา โดยสภาพทั่วไป ปจจุบันรัฐบาลยังขาด
งบประมาณในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก เรื่องการใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะคอมพิวเตอร ดังนั้น แผนปฏิบัติการฯ อาจทําเปนโครงการ
นํารองในรูปแบบศูนยคอมพิวเตอร โดยมีประธานกลุมโรงเรียนเปนแกนจัดตั้ง จะทํา
ใหมีการกระจายครอบคลุมทุกพื้นที่และมีสวนทําใหผูเรียนมีพัฒนาการเรียนรูไดดีข้ึน 
โดยไมจําเปนตองทําทุกโรงเรียน  

นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็นวา หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการที่
รับผิดชอบดูแลสถานศึกษา เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
ควรรับหลักการดังกลาวไปดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรม โดยพิจารณาเปนลําดับ
ข้ันตอน คํานึงถึงเปาหมาย/ผลผลิต รวมถึงระยะเวลาการดําเนินการ และสกศ. ควร
รวบรวมจัดทําเปนแผนการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติ   

 รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) ทําหนาที่เลขานุการ 
ชี้แจงตอที่ประชุมวา (ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส
นําเสนอนโยบาย ยุทธศาสตรหลักและมาตรการ ซึ่งในรายละเอียดมีหลายเรื่องที่ได
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ดําเนินการแลว โดยแสดงในเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 3.1 แตมีบาง
เรื่องอาจยังไมมีรายละเอียดมาก เชน สื่ออิเล็กทรอนิกสตองสนับสนุนการเรียนการ
สอนของครูโดยไมทําใหความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนเสียไป หรือเรื่องการเขา
มามีสวนรวมของภาคเอกชน รวมถึงการพัฒนาเนื้อหาสาระของเรื่องที่จะนาํเสนอผาน
สื่ออิเล็กทรอนิกสและเรื่องงบประมาณการดําเนินการ ซึ่งฝายเลขานุการจะรับไป
ปรับแกและสรุปใหชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ขอหารือที่ประชุมวาเมื่อฝายเลขานุการ
ปรับแกเรียบรอยแลวจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับหลักการของ (ราง) 
นโยบายฯ ไดทันทีหรือจําเปนตองจัดทําแผนปฏิบัติการใหเสร็จเรียบรอยกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ล่ิมสกุล) มีความเห็น
เพิ่มเติมวา ควรมีการศึกษาเรื่องบทบาทสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.) ซึ่งมีหนาที่ที่จะสนับสนุนการศึกษา โดยในทางปฏิบัตินาจะมี Web 
Portal กลาง ที่เปนสาธารณะ อาจดูแลโดย บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เพราะ
เปนไปตามเงื่อนไขที่ผูที่รับสัมปทานจะตองกระจายผลประโยชนบางสวนใหกับ
การศึกษา  

คําวา “Portal” หมายถึง ที่เก็บสื่อการเรียนการสอน โดยบุคคลทั่วไปสามารถ
ดาวนโหลดสื่อการเรียนการสอนนั้นๆ มาเรียนได โดยที่ไมไปทําลายทรัพยสินทาง
ปญญา  

 ประธาน มอบหมายใหฝายเลขานุการปรับแกเอกสารตามขอเสนอแนะของที่
ประชุมและนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยฝากประเด็นเรื่อง การทําให
ผูเกี่ยวของ ไดแก พอแม ผูปกครอง ชุมชนและภาคเอกชนไดเขาใจถึงประโยชนของ
สื่ออิเล็กทรอนิกสวาการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสไดดีและมีประสิทธิภาพจะทําใหเกิด
ประโยชนตอการเรียนการสอนอยางไร  
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมเห็นชอบ (ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(พ.ศ. 2549-2552) โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการปรับแกเอกสารตามขอเสนอแนะ
ของที่ประชุม เชน ควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ สาระสําคัญของ 
(ราง) นโยบายฯ ควรครอบคลุมการเขาถึงสื่อเพื่อการเรียนรูของคนพิการและดอย
โอกาส เนื้อหาสาระการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองตรวจสอบได เปนตน กอน



 13

นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ในขณะเดียวกันใหประสานกับหนวยปฏิบัติเพื่อ
รวบรวมแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับมาตรการตาง ๆ จัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ตอไป 
 
 3.2 (ราง) แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกร ทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน   
 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นางสุทธศรี วงษสมาน) 
รายงานโดยสรุปวา ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
หลักการสําคัญในการจัดการศึกษาใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ
ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  โดยมาตรา 12 
กําหนดใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และมาตรา 18(3) กําหนดใหศูนยการเรียน ไดแก สถานศึกษาที่หนวยงาน
จัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่น เปน
ผูจัดการศึกษา โดยรัฐตองสนับสนุนทั้งวิชาการ เงินอุดหนุน และการลดหยอน/ยกเวน
ภาษีแกผูจัดตั้งศูนยการเรียนดังกลาว (ตามมาตรา 13 14 และ 61) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดรวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ
โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และหนวยงานอื่นๆ เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยและจัดทํา (ราง)แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน  โดยไดนําเสนอ (ราง) แผน
ยุทธศาสตรฯ  เบื้องตนตอคณะกรรมการพัฒนานโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาของ
ศูนยการเรียนในสถานประกอบการและองคกรทางสังคมอื่น  คณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดาน
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาแลว 

สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน  ขณะนี้ไดมีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงตามมาตรา 12 แลว 3 ฉบับ คือ กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียน และกฎกระทรวงวาดวยสิทธิใน
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การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันพระพุทธศาสนา  และกฎกระทรวงที่
ดําเนินการยกรางเสร็จเรียบรอยแลว อยูระหวางกระบวนการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 1 ฉบับ คือ กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาขององคกร
ชุมชน องคกรเอกชน ทั้งนี้ยังมีกฎกระทรวงที่อยูในระหวางการดําเนินการยกรางอีก 
1 ฉบับ  คือกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล และองคกร
วิชาชีพ   

สภาพการดําเนินงาน ปจจุบันไดมีการดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนศูนยการ
เรียน สรุปไดดังนี้ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีครอบครัวที่จัดการศึกษา จด
ทะเบียนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลวจํานวน 34 ครอบครัว มีผูเรียนรวม
ทั้งสิ้น 41 คน  และมีสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนศูนยการเรียนจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลว 1 แหง  และขณะนี้มีสถานประกอบการยื่นขอจด
ทะเบียนอยูเปนระยะๆ   

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ เนื่องจากศูนยการเรียนเปนเรื่องใหม
ของสังคมไทย ประกอบกับการปรับโครงสรางองคกรของกระทรวงศึกษาธิการ ทําให 
บุคลากรที่เกี่ยวของยังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน กลไกสงเสริม
สนับสนุนและมาตรการจูงใจของภาครัฐยังไมสามารถขับเคล่ือนไดทันการ
เปล่ียนแปลง เชน การลดหยอน ยกเวนภาษีหรือการใหเงินอุดหนุนตางๆ ยังไม
สามารถดําเนินการได ขาดการเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมสนับสนุนให
หนวยงานตางๆ เขามารวมจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดทําแนว ปฏิบัติเพื่อให
หนวยงานตางๆ นําไปดําเนินงานยังไมชัดเจน  

สาระสําคัญของ (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมาย ยุทธศาสตรและมาตรการ ดังนี้   

วิสัยทัศน คือ เสริมสรางพลังใหบุคคล องคกรตามมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติ  
การศึกษาแหงชาติ มีสวนรวมจัดศูนยการเรียนที่สอดคลองกับความตองการของแต
ละกลุมเปาหมายไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ  

พันธกิจ เนน 4 ดาน ดังนี้ 1) การดําเนินการดานกฎหมายเพื่อเปดโอกาสให
บุคคล องคกรตามมาตรา 12  มีสิทธิในการจัดการศึกษาทางเลือก และไดรับสิทธิ
ตามที่กฎหมายกําหนด  2) หนวยงานภาครัฐควรรวมมือกันในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน 3) เสริมสรางพลังใหกับบุคคล องคกร 
ในการจัดการศึกษาทางเลือกอยางเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และ 4) สรางความรู 
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ความเขาใจ และความตระหนักในสิทธิที่จะไดรับในการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน
แกบุคคล องคกรตามมาตรา 12 

เปาหมายที่สําคัญ คือ  ภายในป 2554 ผูรับบริการจากศูนยการเรียนทุกคน
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และบุคคล องคกรตาม
มาตรา 12 ที่พรอมและประสงคจะจัดศูนยการเรียนจะตองไดรับการสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรและมาตรการ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 20 มาตรการ  ดังนี้   
ยุทธศาสตรที่ 1 เรงจัดทําหรือบังคับใชกฎกระทรวง แนวปฏิบัติ ระเบียบตางๆ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมมีสิทธิจัดศูนยการเรียน และ
ดําเนินการใหผูจัดการศึกษาไดรับสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด ประกอบดวย 4 
มาตรการ คือ 1) เรงจัดทํากฎกระทรวงตามมาตรา 12  ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ที่
ยังไมไดประกาศใช  2) เรงกําหนดอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษา  
3) เรงดําเนินการเรื่องสิทธิประโยชนในการลดหยอน/ยกเวนภาษีทางการศึกษา และ  
4)ปรับปรุง แกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ เกี่ยวของเปนที่ เปนอุปสรรคตอ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  

ยุทธศาสตรที่ 2 จัดโครงสรางและการบริหารจัดการใหเอื้อตอการจัดศูนยการ
เรียน และสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนในรูปแบบเครือขาย  
ประกอบดวย 4 มาตรการ  คือ 1) จัดใหมีองคคณะบุคคลที่มีความรู ความเขาใจ ใน
ปรัชญา หลักการ การจัดศูนยการเรียน ดูแลศูนยการเรียนทั้งนโยบายและการปฏิบัติ
เปนการเฉพาะ 2) ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดใหมีระบบการ
ประสานงานในการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนทั้งในแนวดิ่ง
และแนวนอน เพื่อใหคําชี้แนะแกศูนยการเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 3) ใหมีองค
คณะบุคคลในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่ใหคําปรึกษา แนะนํา ใหความ
ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนแกศูนยการเรียน 4) สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
และงบประมาณแกองคกรเครือขายที่ไมเปนหนวยงานราชการ  เพื่อทําหนาที่เปน
หนวยงานกลางในการประสานงานแกศูนยการเรียนที่จัดการศึกษา  และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริม สนับสนุน ศูนยการเรียนใหจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพตามมาตรฐานชาติ มีประสิทธิภาพ และมีความแพรหลาย รวมทั้งเชื่อมโยงได
กับโรงเรียนทั่วไปประกอบดวย 10 มาตรการ  คือ 1) ใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน  2) เผยแพรและสรางความ
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เขาใจกฎกระทรวงที่ประกาศใชแลว 3) เรงสรางความเขาใจแกเจาหนาที่ภาครัฐให
ทราบแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  4) ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนผูที่เกี่ยวของใหเนนเรื่องการ
สงเสริม สนับสนุน มากกวาการควบคุมกํากับดูแล 5)  จัดใหมีกลไกสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการสงเสริมสิทธิที่ผูเรียนควรไดรับ และแกไขปญหาการจัดการศึกษาที่
เกิดขึ้น 6)  สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการ
เรียนรูของศูนยการเรียน 7) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปรับใชมาตรฐานการเรียนรู
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย หลักการการจัด
การศึกษาของศูนยการเรียน 8) สนับสนุนใหมีกิจกรรม/โครงการที่เชื่อมโยงระหวาง
โรงเรียนทั่วไปกับศูนยการเรียน 9) เรงสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกให
ศูนยการเรียนจัดทําหลักสูตรไดสอดคลองกับความตองการของตนเอง รวมทั้งใหมี
การเทียบโอนความรูและประสบการณจากการทํางาน  และ 10)  สงเสริม สนับสนุน 
การจัดการศึกษาในศูนยการเรียนที่เปนแนวคิดใหมๆ ทางการศึกษา และวิธีการ
ใหมๆ ในการเรียนการสอน   

ยุทธศาสตรที่ 4  สงเสริม สนับสนุนใหมีการติดตามประเมินผลองคกรตางๆ ที่
รวมจัดศูนยการเรียน  เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด 
ประกอบดวย 2 มาตรการ คือ 1)  ใหมีการติดตาม ประเมินผลการจัดศูนยการเรียนใน
มิติตางๆ  2) ใหมีการติดตามผลผูเรียน และประเมินผลผูเรียนของศูนยการเรียน  
 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบ (ราง)แผนยุทธศาสตร
สงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการ
เรียน เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และใหใชเปนกรอบแนวทางแก
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการเรงรัดการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนด  

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 3.2)  

การพิจารณา  
 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีการอภิปรายอยางกวางขวาง มีขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะสรุปได ดังนี้  

นายวินัย สะมะอุน มีขอสังเกตวา ควรมีกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันศาสนาซึ่งเปนภาพรวม เพื่อเปดโอกาสใหสถาบัน
ศาสนาของทุกศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได และเสนอให
ผูรับผิดชอบเรื่องการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรจุเนื้อหาสาระเรื่องการ
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สรางคุณธรรมหลักของสังคมคือการอยูรวมกันอยางสันติทามกลางความหลากหลาย
ทางศาสนาและวัฒนธรรมไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย  เพราะเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญทั้งในระดับชาติ และระดับโลก  

 รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) ชี้แจงวา สกศ. ไดนํา
เรื่องการจัดทํารางกฎกระทรวงใหครอบคลุมศูนยการเรียนทั้งหมดหารือในที่ประชุม
อนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมายการศึกษาแลว  ที่ประชุมมีแนวคิดซึ่งมีความ
เปนไปไดที่จะรวมกฎกระทรวงที่ประกาศใชแลวจัดทําเปนกฎกระทรวงฉบับเดียวที่
ครอบคลุมทุกสถาบัน/องคกร ไมเจาะจงเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง ซึ่งการพิจารณาใน
รายละเอียดจะนํามารายงานใหที่ประชุมทราบตอไป  

นายสมชัย วุทฒิปรีชา  มีความเห็นวาพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติไดกําหนด
หลักการใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวแลว  อาจไมมีความ
จําเปนตองจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ ตามที่เสนอ แตตองหาวิธีที่จะทําใหเกิด
รูปธรรมในทางปฏิบัติซึ่งมีแนวทางดําเนินการ 3 ประการ คือ 1) คนหาสาเหตุที่ไม
สามารถดําเนินการไดและกําหนดวิธีแกไขปญหา  2) กําหนดมาตรการจูงใจที่ชัดเจน
โดยสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 
เชน การใชมาตรการดานการลดหยอนและยกเวนภาษี เปนตน  3) กําหนดหนวยงาน
ภาครัฐใหเปนหนวยงานประสานขอมูลเบื้องตนในพื้นที่ โดยกําหนดจํานวนสถาบัน/
องคกรในพื้นที่ที่หนวยงานจะตองรับผิดชอบและระยะเวลาดําเนินการแลวเสร็จ  

 นายนิพนธ  สุรพงษรักเจริญ แสดงความคิดเห็นวา ปจจุบันภาคเอกชนไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูแลว โดยไมไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนที่พึงจะ
ไดรับ เชน การจัดตั้งศูนยฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ  ดังนั้น 
ประเด็นสําคัญของการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึง
อยูที่การพิจารณารูปแบบการจัดการมากกวาการใหความสําคัญเรื่องการจดทะเบียน 
ซึ่งในขณะนี้นับเปนเรื่องใหมที่ยังไมมีความชัดเจน มีความยุงยาก ซับซอน  

ดังนั้นในกรณีสถานประกอบการ อาจทําในลักษณะโครงการความรวมมือ 
(partnership) ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการอยางไมเปนทางการ โดยมี
การลงนามรวมกันเฉพาะเรื่องเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในพ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ  เชน เรื่องการเทียบโอนหนวยกิต  รูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนที่ตรงกับประโยชนและความตองการของทั้งสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
เปนตน ซึ่งรูปแบบความรวมมือดังกลาวจะทําใหเกิดการเคลื่อนไหวและผลักดันให
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เกิดการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง เพราะความรวมมือนี้ทําใหสถานศึกษาตอง
ปรับเปล่ียนวิธีคิด ปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองและสนองความตองการของทั้ง
สถานประกอบการและผูเรียน รวมทั้งมีการประเมินผลที่ถูกตอง  

รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ มีความเห็นวาการจัดการศึกษารูปแบบ
ศูนยการเรียนนั้น แมวาจะมีกฎหมายกําหนดไวแลวเรื่องสิทธิประโยชนทางภาษี เชน 
เรื่องเงินอุดหนุน การยกเวนหรือลดหยอนภาษี แตผลจากการวิจัยพบวายังไมไดมี
การดําเนินการตามกฎหมายอยางชัดเจน ซึ่งแตกตางจากการดําเนินงานตาม
กฎหมายฉบับอื่น เชน การจัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน มีการกําหนดสิทธิประโยชน
ทางภาษีชัดเจนและมีการดําเนินการตามกฎหมายแลว ในขณะท่ีการจัดตั้งศูนยการ
เรียนยังไมมีความชัดเจนเรื่องสิทธิประโยชนดังกลาว   

ดังนั้น จึงเห็นวาควรเรงรัดเรื่องสิทธิประโยชนของศูนยการเรียนใหเทาเทียม
กับสถานศึกษาอื่น เนื่องจากการจัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียนมีขอดีหลาย
ประการ เชน มีความยืดหยุนในเรื่องหลักสูตรและระบบการเทียบโอนหนวยกิต 
สามารถเชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (TVQ) ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได  ทําใหคน
สามารถเขามาสูระบบการศึกษาไดมากขึ้นและทําใหผูที่ไมมีวุฒิการศึกษา สามารถใช
ศักยภาพของตนเองเทียบวุฒิการศึกษาในระดับปวช. จนถึงปริญญาตรีได  

นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต  แสดงความเห็นวา ขอกําหนดหรือหลักการ
ตาม (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นั้น ไดกําหนดไวชัดเจนแลวใน พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ แตสิ่งที่ขาดคือการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  เพราะปญหา
อุปสรรคที่สําคัญคือบุคลากรของที่เกี่ยวของขาดความรู ความเขาใจ  และการ
ตัดสินใจในการดําเนินการ ตองรอคําสั่งจากสวนกลางกอน  โดยเฉพาะเรื่องการยื่นขอ
จดทะเบียนศูนยการเรียนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพบวาบุคลากรของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการ และ
โครงสรางของหลักสูตรที่จะใชในการจัดการเรียนการสอนรูปแบบศูนยการเรียน จึง
จําเปนตองใชวิธีการไปอิงกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน   

ดังนั้นจึงมีความเห็นวา ผูรับผิดชอบควรจัดทําคูมือการจดทะเบียนเปนศูนย
การเรียนเผยแพรไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจน และควรรวมกันชี้แจง สราง
ความรูความเขาใจเพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองตอไป   
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ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน แสดงความเห็น 2 ประการ ดังนี้ 
1)  มาตรา 12 ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  เปนมาตราที่สนับสนุนสิทธิใน

การจัดการเรียนรู และพัฒนาการเรียนรูของคนไทย และเปนมาตราที่แสดงใหเห็นถึง
การใชทรัพยากรรวมกัน โดยไมไดใชงบประมาณจากรัฐเพียงฝายเดียว แนวคิด
พื้นฐานของการจัดศูนยการเรียนคือสิทธิเสรีภาพ และนับเปนการศึกษาทางเลือก แต
จากเนื้อหาสาระใน(ราง) แผนยุทธศาสตรฯที่เสนอมา มีการกําหนดมาตรการที่เปน
การบังคับควบคุมตั้งแตเริ่มการกอตั้งรวมไปถึงตลอดกระบวนการ  จึงขอเสนอให
จัดทํายุทธศาสตรการเริ่มตนการศึกษาทางเลือกใหมที่เปนทางสายกลาง โดย
ผสมผสานระหวางกฎระเบียบที่เครงครัดซึ่งเปนบทเรียนที่ไดรับจากการจัดการศึกษา
เอกชนมาผสมผสานกับหลักการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุน มีเสรีภาพจนอาจไม
สามารถควบคุมได เพื่อใหการจัดการศึกษาทางเลือกมีความเปนไปไดอยางแทจริง 
 2) การสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการ องคกรเอกชน และสถาบันสังคม
เขามารวมจัดการศึกษาทางเลือก มีวิธีการ 2 วิธี วิธีการแรกคือการยึดหลักดานสิทธิ
ประโยชน เชน มาตรการดานภาษี และมาตรการการสนับสนุนทางการเงิน อีกวิธีการ
หนึ่งคือการใชคนเปนศูนยกลาง โดยยึดหลักการวาการพัฒนาคนของสถาน
ประกอบการใหมีความรูสูงข้ึนจะสามารถทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กับหนวยงานมากขึ้นได  ทั้งนี้การเลือกใชวิธีการสนับสนุนองคกรเอกชนและสถาน
ประกอบการ ควรจะเปนวิธีการที่คํานึงถึงสิทธิประโยชนและการปฏิบัติที่โปรงใส เปน
ธรรม และในเวลาเดียวกันควรจะตองมีการประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรูและ
เขาใจถึงหลักการการจัดการศึกษาทางเลือกของสถาบันการศึกษาอื่นๆ ตามมาตรา 
12 อยางแทจริงดวย  

นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา เห็นดวยกับมาตรการที่ 3.1 ในยุทธศาสตร 
ที่ 3 ที่ใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการ
เรียน  ในลักษณะโครงการนํารองตนแบบศูนยการเรียนที่ดี   เพราะจากประสบการณ
พบวาการดําเนินงานโครงการนํารองแลวขยายผลไปในวงกวางจะไดรับประโยชน
มากกวา  และไดใหขอเสนอแนะวา โครงการนํารองตนแบบศูนยการเรียนที่ดีนั้น สิ่งที่
สําคัญที่สุด จะตองไมเปล่ียนแปลงผูบริหารสถานศึกษาบอยเกินไป จึงจะเกิดความ
ตอเนื่องในการดําเนินงานและนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  
 นอกจากนี้ ไดเสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวมและจัดทํา
รายชื่อโครงการนํารองในประเทศไทยที่มีอยูหลากหลายไวใหเปนระบบโดยจัด
หมวดหมูใหชัดเจน เพื่อนํามาใชเปนบทเรียนและใชประโยชนในการขยายผล และ
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ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับโครงการนํารองที่อยูระหวางดําเนินการ วามี
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการอยางไร ทั้งนี้เพื่อสามารถแกไขปญหาเหลานั้นได
ตรงเปาหมายและนําไปสูการขยายผลการดําเนินงานตอไป   

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ล่ิมสกุล) มีขอสังเกตใน
ฐานะประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาซึ่งในคณะอนุกรรมการฯ มีผูแทนจากกระทรวงการคลังรวมเปน
อนุกรรมการดวยนั้น ที่ประชุมไดเคยพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการอุดหนุนคาใชจายราย
หัวใหกับผูจัดการศึกษาตามมาตรา 12  และท่ีประชุมมีมติวาการไดรับสิทธิประโยชน
ของสถาบันการศึกษาอื่นหรือศูนยการเรียนอื่นไมควรจัดทําเปนประกาศหรือกฎ
กระทรวงการคลังเพิ่มเติม แตขอใหแกไขกฎกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีอยูแลว ใหมี
เนื้อหาสาระครอบคลุมกับการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนตามมาตรา 12 นั้น ฝาย
เลขานุการฯ ไดนํามติดังกลาวมาบรรจุใน (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นี้แลวหรือไม    

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต)  ชี้แจงที่ประชุมวา  ขณะนี้ 
อนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมายการศึกษา ไดยกรางขอเสนอการอุดหนุน
คาใชจายรายหัว การลดหยอนและยกเวนภาษีเสร็จเรียบรอยแลว  โดยไดจัดสัมมนา
รับฟงความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลวเมื่อเดือนมีนาคม  และขณะนี้สํานัก
พัฒนากฎหมายการศึกษา สกศ. เตรียมจะนําเรื่องดังกลาวเสนอตอที่ประชุม 
สภาการศึกษาเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป  โดยมีประเด็นเรื่องกฎกระทรวง
ที่ตองพิจารณาใหมรวมอยูดวย  

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร) มีขอเสนอวา 
การดําเนินงานโครงการนํารองตองมีรูปแบบที่ชัดเจนกอน โดยเฉพาะเรื่องการ
สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมวาจะมีรูปแบบอยางไร  แลวจึงมาพิจารณา
ถึงโครงสราง กลไก รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานในภาพรวม 
และเรื่องงบประมาณหากใชงบประมาณของรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ศูนยการเรียนเพียงฝายเดียว จะไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได  ควร
จะมีวิธีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมตามหมวด 8 ใน
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ โดยรัฐใชงบประมาณสวนหนึ่งเขาไปสมทบสรางรูปแบบ 
และกลไกในการกระตุนใหเกิดการระดมทุน และทายที่สุดจะเกิดความรวมมือหรือ
การบูรณาการดานการจัดการในภาพรวม 
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 นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวาการดําเนินงานของศูนยการเรียน มีปญหาที่
สําคัญที่สุด คือการนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการขาดความรู และความ
เขาใจในแนวทางปฏิบัติ ซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 43 และพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติมาตรา 12  ปญหาในทางปฏิบัติ อาจสืบเนื่องจากตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวง สถานประกอบการหรือศูนยการเรียนสามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 
รูปแบบ คือทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย   แตในทางปฏิบัติการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน
สวนใหญจะใชการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซึ่งเปนเรื่องที่บุคลากรของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (สพท.) อาจไมมีความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเทากับบุคลากรของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  ดังนั้น สพท. 
จึงตองมีการดําเนินงาน 2 เรื่องที่สําคัญคือ ทําอยางไรใหบุคลากรของเขตพื้นที่
การศึกษามีความเขาใจระบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  และทําอยางไรให 
สพฐ. และกศน. ไดมีความรวมมือกันในการทํางาน เพื่อหาทางออกเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้ มีความเห็นวาการสนับสนุนการจัดการศึกษาใหศูนยการเรียน ไม
ควรสนับสนุนใหเทากับสถานศึกษาในระบบ เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนความ
ตองการของผูจัด ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการรวมทั้งประโยชนที่ไดรับจาก
การจัดการศกึษาดังกลาวก็เกิดกับองคกรหรือสถาบันนั้นๆ ดวย  

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต)  ชี้แจงเพิ่มเติมวาการ
จัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรฯ ดังกลาว สืบเนื่องจากการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 เปน
ทางเลือกหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ เปนการจัด
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมใชเปนเพียงแหลงเรียนรู เมื่อจัดแลวมีศักดิ์
และสิทธิ์เทากับสถานศึกษาในระบบโรงเรียน  ดังนั้นจึงมีความยากเรื่องการควบคุม
คุณภาพ  หากยืดหยุนมากเกินไปอาจทําใหมีปญหาเรื่องคุณภาพ แตถาควบคุมมาก
เกินไป ก็จะไมเกิดประโยชน  เพราะหลักการของการจัดศูนยการเรียนเพื่อตองการให
เปนการศึกษาทางเลือกสําหรับผูเรียนบางคนที่ไมพรอมจะไปเรียนในโรงเรียนปกติได  
หรือสถานประกอบการที่ตองการจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มวุฒิการศึกษาใหกับพนักงาน
ของตนเองก็สามารถทําได  

สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือ วิธีการการอุดหนุน และการลดหยอน
ยกเวนภาษีซึ่งยังไมมีขอกําหนดที่ชัดเจน ประกอบกับการจัดตั้งศูนยการเรียน โดย
สถานประกอบการ อาจเปนเรื่องใหมที่บุคลากรของสํานักงานพื้นที่การศึกษา ยังไมมี
ประสบการณเรื่องการจดทะเบียนดังกลาว ทําใหสถานประกอบการเพิ่งจดทะเบียนได
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เพียงแหงเดียว  ดังนั้นสกศ. จึงเสนอมาตรการหนึ่งวาตามโครงสรางของสพท. ควรจะ
มีกลุมเขามามาดูแล รับผิดชอบเรื่องนี้ใหชัดเจน  เพราะเปนความรับผิดชอบโดยตรง
ของสพท.  และไดเสนอยุทธศาสตรและมาตรการอื่นนอกเหนือจากการจัดทําขอมูล  
เพื่อเปนการปรับแนวทางใหชัดเจนรวมถึงใหมีการประชาสัมพันธมากขึ้น 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (นางพรนิภา ลิมปพยอม) 
ชี้แจงที่ประชุมวา  สพฐ.ไดชี้แจงทําความเขาใจและจัดทําคูมือการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวใหสพท.แลว  และมีครอบครัวขอรับบริการจดทะเบียนเปนศูนยการเรียน
แลวจํานวนหนึ่ง  แตในประเทศไทยการจัดการศึกษาโดยครอบครัวยังไมเปนที่
แพรหลายมากนัก  เนื่องจากสวนหนึ่งมีความเห็นวาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ทําใหผูเรียนขาดทักษะการอยูรวมกันในสังคม  นอกจากนี้ ครอบครัวที่มาขอจด
ทะเบียนยังมีคุณสมบัติที่ไมครบถวนตามขอกําหนดในกฎกระทรวงดวย เชน วุฒิ
การศึกษาของพอแม ทําใหจํานวนครอบครัวที่จดทะเบียนเรียบรอยแลวมีจํานวนไม
มาก  ในขณะที่สหรัฐอเมริกาสามารถจัดการศึกษาโดยครอบครัวได โดยรัฐบาลไมได
ใหการสนับสนุนดานการเงินกับพอแมที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว แตผูที่จัด
การศึกษาโดยครอบครัวสามารถขอรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวประมาณครึ่งหนึ่ง
ของสิทธิที่ผูเรียนพึงจะไดรับจากรัฐ แลวนําเงินมาจางครูที่มีคุณวุฒิวิชาชีพมา
ดําเนินการสอนได  

ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ขณะนี้มีความพรอมในการใหบริการ
จดทะเบียนใหกับผูที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความพรอมและประสงคจะจด
ทะเบียนอยูแลว  และสพฐ.มีแนวทางการดําเนินงานประการหนึ่งคือใหสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาทําความรวมมือกับโรงเรียน ในลักษณะใหโรงเรียนเปนพี่เล้ียงใน
เรื่องหลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  

ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา สกศ. (นางรุงเรือง สุขาภิรมย)
ชี้แจงประชุมเพิ่มเติมการจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นี้มีวัตถุประสงคเพื่อเรง
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 หลายเรื่อง เชน เรื่องการอุดหนุน
คาใชจายจากผลการศึกษาของโครงการนํารอง พบวา ปจจุบันการจัดการศึกษา
รูปแบบศูนยการเรียน มีคาใชจายในการลงทุนไมต่ํากวา 20,000 บาทตอคน ในขณะ
ที่รัฐจะสนับสนุนงบประมาณเพียง 1,100 บาทตอคน ซึ่งคอนขางนอย เมื่อเทียบกับ
การเรียนในโรงเรียนปกติ  ที่รัฐสนับสนุนทั้งหมดเฉลี่ยแลวประมาณ 10,000 บาทตอคน   
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นอกจากนี้ในดานประสิทธิภาพการจัดการ ในกลุมผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ  เด็กพิการหรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ การจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะ
สามารถสงผลดีตอผูเรียนไดมากกวาการสงเขาเรียนในโรงเรียนปกติ  ดังนั้นการสราง
ความรู ความเขาใจที่ถูกตองใหกับบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  อาจทํา
ใหการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  รวมถึงผลจากการศึกษา
โครงการนํารองในการสงเสริมใหสถานประกอบการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการ
เรียน พบวาขอดีของจัดการศึกษาคือหลักสูตรของสถานประกอบการมีความยืดหยุน
หลากหลาย และสามารถสนองความตองการที่เปนประโยชนใหกับทั้งภาครัฐและ
สถานประกอบการเอง แตปญหาที่เกิดขึ้นคือความไมเขาใจเรื่องความยืดหยุนของ
หลักสูตร รวมถึงเรื่องสิทธิประโยชนที่หนวยงานอื่นจะตองเขามาดูแลผูเรียนจากศูนย
การเรียน เชน การนําผลการเรียนเฉล่ีย (GPA) ไปใชในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
สิทธิในการเขารับการศึกษาวิชาทหาร และสิทธิในการรับทุนการศึกษา เปนตน   
ซึ่งภาครัฐยังไมมีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน   

 นายสมนึก พิมลเสถียร มีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา สกศ. ควรจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน (Roadmap) ใหชัดเจน โดยวิธีคิดสําหรับการดําเนินการแตละยุทธศาสตรควร
แยกออกจากกัน เพราะวิธีการปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรไมเหมือนกัน ตองมีการ
จัดลําดับความสําคัญในแตละยุทธศาสตร   

ประธาน มีขอเสนอวา การจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ อาจจะตองมีการ
วิเคราะหความเปนไปได ความนาจะเปน หรือความตองการจะใหเกิดอะไรกอนจัดทํา 
(ราง) แผนยุทธศาสตรฯ เมื่อวิเคราะหแลวจะทราบวามีปญหาอยูตรงไหน จะตอง
แกไขอยางไร และจะตองมีการสงเสริมอยางไร เพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมาก
ที่สุด และการดําเนินงานตองเนนปจจัยหลักในการเริ่มตนที่ชัดเจนเพียงพอที่จะขยาย
ตอไปได  

ดังนั้น การจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ ควรตองพิจารณาประเด็นที่
จําเปนตองแกไขโดยเรงดวน และโยงใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม โดยไม
จําเปนตองลงในรายละเอียดมากเกินไป นอกจากนี้ ใหจัดทํารายละเอียดระบุให
ชัดเจนถึงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานและวันเวลาที่ตองดําเนินงานใหแลว
เสร็จ โดยทําเปนขอเสนอเพื่อใหสามารถสั่งการเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และไม
จําเปนตองเสนอพรอมกับ (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นี้   
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สําหรับ (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ หากมีความจําเปนตองเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อของบประมาณในการดําเนินงานหรือมอบหมายหนวยงานที่ เกี่ยวของไป
ดําเนินการตองทําใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยปรับปรุงแกไขใหสมบูรณกอน 
โดยเฉพาะเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการตองทําใหแลวเสร็จ ควรระบุใหชัดเจนและ 
เรื่องใดที่หนวยงานสามารถดําเนินการได  โดยกฎหมายมอบหมายอํานาจไวแลวให
ดําเนินการไดทันที 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ   ล่ิมสกุล)  มีขอคิดเห็น
วาเพื่อสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ควรจะมีการกําหนดอัตรา
คาใชจายรายหัวที่จะใหกับผูจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนทั้งโดยครอบครัว
และสถานประกอบการ  เพื่อสามารถนํามาใชในการคํานวณภาระทางงบประมาณได
อยางถูกตอง   และนํามาสูการตัดสินใจเพื่อนํามาเขาสูการแกไขกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการสามารถสั่งการได  นอกจากนั้น  ถาควรสราง
ความรูความเขาใจหรือจัดทําคูมือการดําเนินงานใหสพท.เพื่อสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดตามเปาหมาย  

ประธาน มอบหมายใหสกศ.หารือกับรมช.ศธ. (ดร.รุง แกวแดง) และสพฐ. 
เรื่องการสรางกลไกในการกํากับดูแลภาพรวมของการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียน  
โดยอาจตั้งคณะทํางาน เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานในเรื่องนี้รวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยเฉพาะดานกฎหมาย  

นอกจากนี้ นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดสงเอกสารแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียนใหฝายเลขานุการทราบ โดยสรุปได
ดังนี้ 

1) ควรเรงดําเนินการเปดศูนยการเรียนเพื่อกลุมคนพิเศษใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุมคนพิการ  

2) การดึงดูดภาคีอื่นเขามารวมจัดตั้งศูนยการเรียนตองมีแรงจูงใจมากพอ
ควบคูกับมาตรการการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  

3) ควรมีการกําหนดมาตรการการพัฒนาคนและเสริมสรางความพรอมให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อรองรับการขยายตัวของการจัดการศึกษารูปแบบ
ศูนยการเรียน  
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4) ควรมีการกําหนดเปาหมายดานจํานวนเปนรายปใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อรองรับการจัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียน และควรมีการประเมิน
ทรัพยากรและความพรอมของหนวยงานทางการศึกษาเพื่อรองรับการดําเนินการของ
ศูนยการเรียนดวย 

5) การยกเลิกศูนยการเรียน ตองมีเหตุผลที่เหมาะสมและควรกําหนดเวลาแจง
ลวงหนาเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียน  
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมใหความเห็นชอบ (ราง) แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัด
การศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ  ในรูปแบบศูนยการเรียน โดยใหฝายเลขานุการ
ปรับแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะของที่ประชุมกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตอไป นอกจากนี้ประธานมอบหมายใหฝายเลขานุการหารือกับรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายรุง แกวแดง) และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เรื่องการสรางกลไกประสานการดําเนินงานทั้งระดับกระทรวงและระดับเขต
พื้นที่การศึกษา  

ทั้ งนี้ เรื่ องที่กระทรวงศึกษาธิการสามารถดําเนินการได  ให เสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการสั่งการใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการทันที 
 
ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองเพื่อทราบ : รายงานการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป 

การศึกษาในกลุมอาเซียน : การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาครู 
รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นาง

นิรมล กิตติวิบูลย) รายงานความเปนมาของการจัดทํารายงานการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศในกลุมอาเซียน : การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน การศึกษาขั้น
พื้นฐาน และการพัฒนาครู  โดยสรุปวา สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลที่กําหนดให
ประ เทศไทยเป นศูนย กลางทางการศึ กษาของประ เทศ เพื่ อนบ าน  และ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลก เปน
ประเด็นยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา รวมถึงกําหนดใหป 2549 
เปนปแหงการปฏิรูปการเรียนการสอน  

จากการที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรวมกับสถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดทําโครงการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
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ประเทศในกลุมอาเซียน ซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา โดยมีวัตถุประสงค
สําคัญ คือ  เพื่อศึกษาความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในกลุม
อาเซียน และแสวงหาแนวทางความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา เพื่อ
เสริมสรางบทบาทของไทยในการสรางความเขมแข็งใหกับประเทศในกลุมอาเซียน 
และขณะนี้รายงานการวิจัยจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว   

สกศ. จึงขอนําเสนอสวนหนึ่งของผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปหลักสูตร
การเรียนการสอน การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาครู โดยเลือกนําเสนอเฉพาะ 
ประเทศที่มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนการสอนในระดับมาก ประกอบดวย 
ประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และไทย  โดยสรุปดังนี้  

ประเด็นการปรับปรุงระบบการศึกษา พบวาประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย มี
การจัดการศึกษาที่เนนความยืดหยุน หลากหลาย ใหผูเรียนมีทางเลือกที่จะเขารับ
การศึกษาตามความตองการ หลังจากสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยเฉพาะ
ประเทศสิงคโปรมีโครงการบูรณาการการศึกษา (Integrated Program : IP) ซึ่งเปน
การพัฒนาความสามารถในการคิดสรางสรรค คิดวิเคราะหและความเปนผูนํา  

การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ประเทศสิงคโปรเนนหลักสูตรการ
เรียนการสอนที่เขมขนตามวิสัยทัศนที่กําหนดไววา Thinking School Learning 
Nation  โดยลดการสอนใหนอยลง แตเนนความรูและทักษะหลักดานภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ ICT  รวมถึงเนนความรูเชิงสหวิทยาการ (Multi-
Disciplinary)  ซึ่งเนนความคิดวิเคราะห และทักษะในการสื่อสาร พัฒนาผูเรียนแบบ
องครวม  ประกอบดวย ทักษะการดําเนินชีวิต และทักษะความรู   ดานการวัดผลมี
เกณฑวิชาการดานการคิดวิเคราะห และดานคุณธรรม รวมถึงมีศูนยวิจัยหลักสูตร 
(Center for Research in Pedagogy and Practice หรือ CRPP)  ซึ่งทําหนาที่วิจัย
หลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนานวัตกรรมสูการเรียนการสอนและพัฒนาครู  
สําหรับประเทศมาเลเซีย มีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และสงเสริมวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมปลาย โดยใหสามารถเลือกวิชาชีพ
ตามความถนัด ความสนใจ และใหมีการทดสอบประเมินความสามารถโดยใชระบบ
ความสามารถเปนพื้นฐาน  (Competency Based System) การพัฒนาผูเรียนเนน
เอกลักษณของชาติ จัดโรงเรียนที่เรียกวา Smart School สงเสริมเด็กความสามารถ
พิเศษ 
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 สําหรับประเทศไทย มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
ที่เนนการคิดวิเคราะห แสวงหาความรูดวยตนเอง และเนนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
ทักษะการอาน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ ICT  มีการ
พัฒนาผูเรียนแบบองครวม ทั้งรางกาย สติปญญา จิตใจ มีการพัฒนาครูเพื่อใหปรับ
กระบวนทัศนในการเรียนการสอน สงเสริมนักเรียนความสามารถพิเศษ  และอยู 
ระหวางดําเนินการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาหลักสูตร  

ดานการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ประเทศสิงคโปรพัฒนา
บทเรียนภาษาอังกฤษแนวใหมที่เนนการฟง การอาน การอภิปราย และการเขียน 
เพื่อการสื่อสาร และการแสดงออก  นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เปน
เนื้อหาดานวัฒนธรรมของสิงคโปร และประเทศอื่นๆในเอเชีย  มีตัวชี้วัดความสําเร็จ
ดานการเรียนภาษาอังกฤษ คือเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาแลว 
จะตองสื่อสารดวยภาษาอังกฤษอยางมีประสิทธิภาพ สามารถฟง อาน แสดงความ
คิดเห็น พูด เขียน สามารถนําเสนอดวยภาษาอังกฤษที่ถูกตัองตามหลักสากลและ
เขียนภาษาอังกฤษที่เปนมาตรฐานได   

สําหรับประเทศมาเลเซีย มีการตั้งกรรมการยกระดับมาตรฐานการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ สงเสริมโครงการตางๆ ที่เกี่ยวกับภาษาอังกฤษ โดยในป 2002 
ครม.ไดประกาศใหภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอนวิชาคณิตศาสตร วทิยาศาสตร  

ประเทศไทย ขณะนี้ไดมีการรางแผนยุทธศาสตรเพื่อยกระดับความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2549 -2553 โดยมีสาระสําคัญในเรื่องของการปรับปรุง
หลักสูตร เนนการสื่อสาร การแสวงหาความรู พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษ สรางความ
พรอมในสถานศึกษาและปรับปรุงการบริหารจัดการ  

ดานการพัฒนาครู ประเทศสิงคโปรเนนการฝกอบรม พัฒนาวิชาชีพครูโดยมี
หนวยที่รับผิดชอบคือ NIE (National Institute of Education)  สวนประเทศมาเลเซีย  
เนนเรื่องการยกระดับสถานภาพครู สงเสริมใหกําลังใจครูที่มีผลงานดี เสริมสราง
บุคลิกภาพและการฝกอบรม  และประเทศไทยไดกําหนดแนวทางในการพัฒนา
วิชาชีพครู โดยจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) 
สวนความกาวหนาดานวิชาชีพ มีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา (กคศ.) และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาดําเนินการ  

สําหรับความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนนั้น ขณะนี้มีกลไกความ
รวมมือที่สําคัญๆ คือ การประชุมคณะกรรมการ มีเครือขาย มีโครงการกิจกรรม
หลากหลายโครงการ  
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จากประเด็นที่ศึกษา มีความเห็นวาการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
ในประเทศไทย เปนการสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนการสอน ซึ่ง
จะสงผลตอคุณภาพผูเรียน สวนบทบาทไทยในความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา 
มีขอเสนอวาประเทศไทยควรผลักดันการยกระดับความรวมมือดานการศึกษาระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดรับการศกึษาที่มีมาตรฐาน  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอเสนอประเด็นการเปรียบเทียบการ
ปฏิรูปของประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อโปรดทราบ 
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการระเบียบวาระที่ 4)  

 ประธาน มีความเห็นวาควรจะมีวิธีการเผยแพรไปสูผูที่เกี่ยวของเพื่อให
สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางทั่วถึง    

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายปยะบุตร ชลวิจารณ) เสนอให
วิเคราะหเปรียบเทียบการศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียนกับประเทศไทยในเชิงลึก
ในประเด็นที่สําคัญๆ  เชน ความแตกตางของหลักสูตรการเรียนการสอน  เปาหมาย
และปรัชญาของหลักสูตร  จุดเนนของการพัฒนาครู และหลักสูตรการพัฒนาครู  
เปนตน  

 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา เสนอใหศึกษาเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยวิเคราะห  2 เรื่อง คือ 1)ระบบการศึกษา
ของประเทศสามารถสนับสนุนความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอยางไร 
เพื่อใหประเทศไทยสามารถเตรียมการได  2) ถาประเทศไทยตองการเปนศูนยกลาง
ทางการศึกษาของประเทศเพื่อนบาน  ควรจะจัดระบบการศึกษาอยางไรใหเอื้อตอ
ประโยชนของประเทศเพื่อนบาน   
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ และมีขอคิดเห็นเพิ่มเติมวาควรมีการจัดทํารายละเอียดการ
เปรียบเทียบ ขอมูลเชิงลึกในประเด็นตางๆ  เชน การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนา
ครู เปนตน 
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ระเบียบวาระที่ 5 เร่ืองสืบเนื่องเพื่อทราบ :  รายงานการติดตามความกาวหนา 
การดําเนินงานของเรื่องที่จะนําเสนอตอสภาการศึกษา ระหวาง พ.ศ. 
2547-2548 
กรรมการและเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต รองเลขาธิการสภา

การศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา) รายงานที่ประชุมวาสืบเนื่อง
จากการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 2/549 เมื่อวันพุธที่ 28 มิถุนายน 2549 กรรมการ
สภาการศึกษาเสนอใหฝายเลขานุการติดตามเรื่องที่ผานการพิจารณาของสภา
การศึกษาและมีมติใหความเห็นชอบใหดําเนินการแลว และนํามาเสนอรายงาน
ความกาวหนาใหที่ประชุมสภาการศึกษาทราบ ฝายเลขานุการจึงขอรายงานการ
ติดตามความกาวหนาการดําเนินงานของเรื่องที่นําเสนอตอสภาการศึกษา ระหวาง 
พ.ศ. 2547-2548 โดยสรุปวา มีเรื่องที่เสนอตอสภาการศึกษาทั้งหมด 12 เรื่อง โดย
แตละเรื่องมีสถานภาพการดําเนินงานที่แตกตางกัน บางเรื่องกําลังดําเนินการตามมติ
ครม.แลว บางเรื่องอยูระหวางดําเนินการ บางเรื่องสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไม
ตองเสนอครม.พิจารณา  

จึง เสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบ  (รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร
ประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 5    
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ 6  (เร่ืองอ่ืนๆ)  : ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ  
 ประธานแจงใหที่ประชุมทราบวาตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดจัดใหมีการ
ประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 25 
มิถุนายน และ 2 กรกฎาคม 2549 ในการประชุมดังกลาวไดมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) ทบทวนบทบาทและ
ภารกิจของสํานักงานฯ โดยใหเนนบทบาทการเปนหนวยงานเสนาธิการดาน
การศึกษาใหชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะดานการวางแผนและการจัดทํายุทธศาสตรการ
ปฏิรูปการศึกษา 2) ออกแบบระบบขอมูลดานการศึกษาเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของ
ความรูในการกําหนดแผนและเปาหมายการศึกษา  ทั้งนี้การนํามาแจงที่ประชุมทราบ
วันนี้ เพื่อใหกรรมการสภาการศึกษาชวยเสนอความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะการ



 30

ดําเนินงานในเบื้องตน และเพื่อใหฝายเลขานุการจัดเตรียมเปนระเบียบวาระเพื่อ
พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป  

สําหรับการดําเนินงานสําคัญๆ ที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ดําเนินการอยูแลวหลายเรื่อง เชน การศึกษาภาพอนาคตการศึกษาไทย 10-20 ป 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ขอใหดําเนินการตอไป โดยใหเชิญ
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถมารวมดําเนินการดวย  

เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย 
นางโชติกา       วรรณบรุี 

                                            นางนนัทิชา       แจมนุราช 
                                        ผูจดรายงานการประชมุ 

   นางสิรพิร    บุญญานนัต  
                รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
                ผูตรวจรายงานการประชมุ 
 
 


