
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ 3/2549 

วันพธุที่ 28 มิถุนายน 2549  เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ      ประธาน 
2. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 
3. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
4. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
5. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 

 (นางมัณฑนา  ศังขะกฤษณ  รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
6. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศึกษา    กรรมการ 

 (นายทรงสวัสดิ์ ทิพยคงคา  รองเลขาธิการฯ แทน) 
7. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
8. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน   กรรมการ 

คุณภาพการศึกษา 
9. ปลัดกระทรวงแรงงาน       กรรมการ 

  (นายไพศาล  พฤฒิพร รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
10.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

  (นายปฐม  แหยมเกตุ รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
11.  ปลัดกระทรวงวฒันธรรม      กรรมการ 

  (นายเกรียงไกร สัมปชชลิต รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
12.  ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ   

  (นายบุญสนอง  บุญม ีผูตรวจราชการกระทรวงฯ แทน) 
13.  ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย  กรรมการ 

  (นายสุรเดช ฉายะเกษตริน ผูตรวจราชการกระทรวงฯ แทน) 
 
  



 2

14.  ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 
    (นายสมพงษ ชาตะวิถ ีอธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 

15.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
  (นายสมนึก พิมลเสถยีร รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ แทน) 

16.  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   กรรมการ 
 (นายวรพัฒน ทิวถนอม ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง แทน) 

17.  พระเทพปรยัิติวิมล (แสวง ธมเมสโก)        กรรมการ 
18.  นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต    กรรมการ 
19.  นายมานะ    สุดสงวน    กรรมการ  
20.  นายนุชากร    มาศฉมาดล    กรรมการ 
21.  นายวินัย     สะมะอุน     กรรมการ 
22.  นายพงษ   ตนานนท    กรรมการ 
23.  ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอัจฉริยะ    กรรมการ 
24.  ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวฒัน    กรรมการ 
25.  ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท    กรรมการ 
26.  รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร     กรรมการ 
27.  นางพริม้พราย  สุพโปฎก    กรรมการ 
28.  นายอําพล   จินดาวัฒนะ    กรรมการ 
29.  นางมลิวัลย    ธรรมแสง    กรรมการ 
30.  นายทองอยู   แกวไทรฮะ    กรรมการ 
31.  นายสุวัฒน   เงินฉํ่า     กรรมการ 
32.  นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
33.  นายพิสิฐ   เจริญวงศ    กรรมการ 
34.  นายสมชัย   วุฑฒปิรีชา    กรรมการ 
35.  รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
36.  ศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ    กรรมการ 
37.  นายพิสิษฐ   ณ พัทลุง    กรรมการ 
38.  นายสุทธินันท   ปรัชญพฤทธิ์    กรรมการ 
39.  นายพารณ   อิศรเสนา  ณ อยุธยา   กรรมการ 
40.  นายนิพนธ    สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
41.  ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช    กรรมการ 
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42.  นายมานิจ   สุขสมจิตร    กรรมการ 
43.  นางจรวยพร   ธรณินทร    กรรมการ 
44.  เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 

 (นางสิริพร บุญญานันต รองเลขาธิการฯ แทน) 
45. รองเลขาธิการสภาการศึกษา      ผูชวยเลขานุการ        
  (นายสมเกียรติ ชอบผล) 

 
กรรมการที่ไมมาประชุม 

1. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ ติดราชการ 
2. พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจติโต)       ปฏิบตัิศาสนกิจ 
3. พระราชครวูามเทพมุน ี         ปฏิบตัิศาสนกิจ 
4. นายประเวศ   พุมพวง    ติดราชการ 
5. นายธนา   เบญจาทิกุล    ติดภารกิจ 
6. นายวิทธยา   บริบูรณทรพัย    ติดราชการ 
7. ศาสตราจารยวิจิตร   ศรีสอาน    ติดราชการ  
8. ศาสตราจารยวิรุณ  ตั้งเจริญ    ติดราชการ 
9. นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์            ติดภารกิจ 
10.  นายวีระชัย   วรรณึกกุล    ติดภารกิจ 
11.  นายมน ู   อรดีดลเชษฐ    ติดภารกิจ 
12.  นายกฤษณพงศ  กีรติกร     ติดราชการ 
13.  นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 
14.  นายอมเรศ   ศิลาออน    ติดภารกิจ 
15.  นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ   ติดภารกิจ 

 
ผูเขารวมประชุม 
   หนวยงานที่เก่ียวของ 

1. นายปยะบุตร ชลวจิารณ              ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
2. นายกิตติ  ล่ิมสกุล          ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
3. นางสาวเจือจันทร จงสถติอยู          ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นางสาวกุลวิตรา  ภังคานนท         นักวิชาการศึกษา 8 ว. สํานักงานรัฐมนตรี ศธ. 
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   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
1. นางรุงเรือง      สุขาภิรมย        ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมนิผลการศกึษา 
2. นางนิรมล      กิตติวบิลูย       รก.ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา 
3. นางสาวสุทธาสินี       วัชรบูล  ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษา 

       และพฒันาการเรียนรู 
4. นางสุทธศรี       วงษสมาน        ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
5. นางสุรางค   โพธิ์พฤกษาวงศ       ผูอํานวยการสาํนักประเมินผลการจัดการศึกษา 
6. นางสาวจิรพรรณ    ปุณเกษม       ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
7. นางสาววัฒนา     อาทิตยเที่ยง      ผูอํานวยการสํานักวจิัยและพฒันาการศึกษา 
8. นายกิตติรัตน    มังคละคีร ี       นติิกร 8 
9. นางเกือ้กูล    ชั่งใจ          นักวิชาการศึกษา 8ว. 
10.  นางจินตนา   ศักดิ์ภูอราม       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
11.  นางทิพยสดุา   สุเมธเสนีย       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
12.  นางเพ็ญพรรณ    จิตตะเสนีย       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
13.  นางสุชาดา       ไชยรัตน       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
14.  นาวสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย       นักวิชาการศึกษา 8ว. 
15.  นางโสภณา   ตาแกว        นักวิชาการศึกษา 8ว. 

  
เร่ิมประชุมเวลา 13.30 น. 
 เนื่องจากประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง) 
ติดภารกิจดวนจึงมอบหมายใหศาสตราจารยชัยอนันต สมุทรวณิช  กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ เปนประธานการประชุมไปพลางกอน  

ประธาน (ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทรวณิช) กลาวเปดประชุมและ
ดําเนินการประชุม โดยระเบียบวาระที่ 1  ซึ่งเปนเรื่องที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่
ประชุมทราบนั้น ใหรอประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต 
ฉายแสง) ดังนั้นจึงขอเริ่มจากระเบียบวาระที่ 2 กอน 
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ระเบียบวาระที่ 2  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ 2/2549 
 กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา  ฝายเลขานุการไดจัดสง
รายงานการประชุมครั้งที่ 2/2549  ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองแลว โดยมี
กรรมการขอแกไข และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 2/2549 โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระที่ 3.1  เร่ืองเพื่อพิจารณา : (ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรู 
 ดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส (พ.ศ.2549-2552) 

ผูอํ านวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู  สกศ .  
(นางสาวสุทธาสินี วัชรบูล) รายงานวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํา 
(ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส (พ.ศ.2549-2552) สืบเนื่อง
จาก ปจจุบันเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดเขามามีบทบาทสําคัญและมี
อิทธิพลตอการพัฒนาประเทศเปนอยางมาก ในขณะที่ผลการสํารวจของสถาบันเพื่อ
การพัฒนาการจัดการนานาชาติ (IMD) พบวา ความสามารถในการแขงขันของไทย
ดานการศึกษา ป 2548 อยูอันดับที่ 27 แตป 2549 ลดลงเหลืออันดับที่ 32 สมรรถนะ
ทางดานเศรษฐกิจอยูในอันดับที่ 7 และสมรรถนะทางดานโครงสรางพื้นฐาน 
โดยเฉพาะอยางย่ิงดานเทคโนโลยี เมื่อป 2548 อยูลําดับที่ 45 
 สําหรับสมรรถนะดานการศึกษา ในป 2548 ประเทศไทยลงทุนทางการศึกษา
ถึงรอยละ 4 ซึ่งเปนการลงทุนที่สูงมาก แตในปเดียวกันพบวา มีประชากรอายุ 15 ป
ข้ึนไปที่ไมรูหนังสือ รอยละ 7.4 ซึ่งเพิ่มข้ึนจากป 2547 ถึงรอยละ 3.1 นอกจากนี้ ป 
2547 และป 2548 ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย 8.2 ปและ 8.25 ป ตามลําดับ โดยในป 
2551 กระทรวงศึกษาธิการตองทําใหถึงเปาหมายคือ ประชากรมีการศึกษาเฉลี่ย 9.5 ป  
 จากสภาพดังกลาว จึงมีความจําเปนตองมีชองทางที่ทําใหเกิดการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาใหกับคนไทยมากยิ่ง ข้ึน โดยเฉพาะการเรียนรูจากสื่อ
อิเล็กทรอนิกสทุกประเภท ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ระบบการประชุม
ทางไกล  อินเทอรเน็ต คอมพิวเตอร โทรศัพทเคล่ือนที่ และสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส  
ซีดีรอม วีดิทัศน เทป และแผนดิสเก็ต รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพ ซึ่งจะพบไดวา การใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสในการจัดการศึกษา สามารถดําเนินการไดทั้งในระบบโรงเรียน นอก
ระบบโรงเรียน รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัย  
 ดวยความสําคัญดังกลาว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงจัดทํา (ราง) 
นโยบายและการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส โดยเริ่มจากการศึกษาการ
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ดําเนินงานของประเทศไทยและตางประเทศ จํานวน 8 ประเทศ ไดแกสหรัฐอเมริกา 
กลุมสหภาพยุโรป อังกฤษ เนเธอรแลนด ออสเตรเลีย สิงคโปร เกาหลีใต และ
มาเลเซีย รวมถึงไดมีการประชุมผูทรงคุณวุฒิของสื่อแตละประเภททั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนเพื่อจัดทํา (ราง) นโยบายฯ ดังกลาว และไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ซึ่งมีนายอมเรศ ศิลาออน เปน
ประธานพิจารณากอนนําเสนอสภาการศึกษา ในวันนี้  

ผลการศึกษามีข อคนพบและปญหาจากการจัดการ เรี ยนรู ด วยสื่ อ
อิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย การขาดเอกภาพในการดําเนินงาน  ครู/ผูสอนขาด
ทักษะความรูความชํานาญรวมถึงการสรางสื่อการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
โรงเรียนขนาดเล็กมีปญหาดานโครงสรางพื้นฐานฮารดแวร  สื่อวิทยุโทรทัศนมี
รายการเพื่อการศึกษาจํานวนนอย  การใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสเพื่อการอานอยูใน
วงจํากัด ผูที่ไมไดรับโอกาสทางการศึกษาสวนใหญไมพรอมกับการเรียนรูดวย
คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต และขาดความรวมมือจากหนวยงานเอกชนในการที่จะ
เขามารวมพัฒนาการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 

สาระสําคัญของ (ราง) นโยบายฯ ดังกลาว ประกอบดวย ความหมายของการ
เรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส หมายถึง การจัดการเรียนการสอนที่ใชความสามารถ
ของเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและการสื่อสารชวยอํานวยความสะดวกในการเรียนรู  โดย
มีการสงเนื้อหาผานระบบอินเทอรเน็ต อินทราเน็ต การกระจายเสียงและภาพผานทาง
ระบบดาวเทียม  โทรศัพทเคล่ือนที่  ซีดีรอม  สื่ออิเล็กทรอนิกสประเภทวิทยุ  โทรทัศน   
รวมทั้งสื่อสิ่งพิมพอิเล็กทรอนิกส   

วัตถุประสงคของการจัดทํานโยบาย คือ 
1) เพื่อกําหนดนโยบายใหเปนแนวทางการทํางานของหนวยงานทั้งภาครัฐ

และเอกชนในการสงเสริมการจัดการการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส    เกิดระบบกลไก
การจัดการความรูและประสานเชื่อมโยงอยางมีประสิทธิภาพ  

2) เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตสรางสังคมไทยให
เปนสังคมแหงการเรียนรูอยางทั่วถึง พัฒนาบุคลากรของประเทศใหสามารถกาวสูการ
แขงขันในเวทีโลกไดอยางเต็มศักยภาพ  

3) เพื่อเกิดการระดม  จัดสรร  การใชทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาไดอยาง
สอดคลองกับกระแสความกาวหนาของสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

4) เพื่อสงเสริมใหมีการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีคุณภาพ  
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วิสัยทัศน คือ ประชาชนชาวไทยทุกคนมีโอกาสไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง
สูงสุดเต็มตามศักยภาพ   ดวยกลไกการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสทุกประเภท  
พรอมกาวสูสังคมแหงการเรียนรู  

เปาหมาย คือ ภายในปพ .ศ . 2552 ประชาชนชาวไทยในวัยเรียนและพนวัย
เรียน  สามารถเขาถึงและไดรับการศึกษาโดยผานสื่ออิเล็กทรอนิกสที่มีเครือขาย
ครอบคลุมอยูทั่วประเทศ 

นโยบายและยุทธศาสตร ประกอบดวยนโยบายหลัก 3 ประการ ไดแก  
นโยบายที่ 1 การขยายโอกาสการเขาถึงการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 

ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร ไดแก 1) เพิ่มชองทางการเรียนรูที่หลากหลายและมีการ
ใชเทคโนโลยีอยางคุมคา  2) กําหนดกฎหมายการบังคับใชสื่ออิเล็กทรอนิกสเพื่อการ
เรียนรู 

นโยบายที่ 2 พัฒนาเนื้อหาสาระเพื่อการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตร ไดแก 1) ยกระดับคุณภาพสาระการเรียนรูดวยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส 2)  ยกระดับคุณภาพผูผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกส  และ 3) สงเสริมสนับสนุน
ธุรกิจการผลิตสื่อ  

นโยบายที่ 3   กระตุนและจูงใจการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย 
3 ยุทธศาสตร ไดแก 1)  สรางกลไกใหผูเรียนแสวงหาความรูอยางตอเนื่อง  2) สราง
ระบบเทียบโอนความรูและทักษะ  และ 3) สงเสริมและจัดตั้งศูนยบริการสื่อและ
เทคโนโลยี  เพื่อใหการบริการสื่อและเทคโนโลยีเปนไปอยางกวางขวางทั่วถึงทุกพื้นที่  

การดําเนินงานจะประสบความสําเร็จได ข้ึนอยูกับเงื่อนไขความสําเร็จของ
นโยบาย 3 ประการ ไดแก  

1)  ภาครัฐ   โดยหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการรวมมือผลักดันใหมีการนํา
นโยบายไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  รวมถึงการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ....  ตามมาตรา 69 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ....  
 2)  ภาคเอกชน ไดแก สถานประกอบการ  บริษัท  หางรานตางๆ  จะตอง
ตระหนักในการพัฒนาประเทศโดยการเสริมสรางความรู  ความสามารถของคนใน
สังคม  
 3)  ภาคประชาชน  เปนจุดสําคัญที่สุดของการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส   แตละบุคคลเปนสมาชิกของสังคมและเปนสิ่งแวดลอมในการเรียนรู
ของกันและกัน   



 8

 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 3.1) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อโปรด
พิจารณา ดังนี้ 

1. ใหความเห็นชอบในนโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(พ.ศ.2549-2552)  ของกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีอนุมัติใช
เปนกรอบแนวทางแกหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานตาง ๆ ที่
เกี่ยวของในการจัดทําไปจัดทําแผนปฏิบัติงานการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่อ
อิเล็กทรอนิกสรวมกัน  รวมทั้งกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวของนําไปใชเปนแนวทาง
ในการจัดทําแผนงาน/โครงการและจัดตั้งงบประมาณรองรับในการดําเนินงานให
สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออีเล็กทรอนิกส   

2. ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาประเมินผลการดําเนินงานและ
รายงานตอคณะรัฐมนตรีเปนระยะๆ  

การพิจารณา 
ที่ประชุมไดพิจารณาและมีการอภิปรายอยางกวางขวาง มีขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะ สรุปไดดังนี้ 

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีขอเสนอแนะ 3 ประเด็นคือ 1) หนวยงาน
โทรคมนาคมควรมีสวนชวยดานการศึกษาโดยสนับสนุนการเขาถึง (Access) สื่อ
อิเล็กทรอนิกสใหมากขึ้น 2) ตองมีระบบตรวจสอบคุณภาพของเนื้อหาสาระ ใหมี
ความเหมาะสมสําหรับคนไทย  3) ตองมีการทําความเขาใจวาการเรียนดวย  
e-learning เปนเพียงการสนับสนุนการเรียนการสอนเทานั้น การเชื่อมโยงกับโลกแหง
ความเปนจริงผูเรียนตองเรียนจากครูผูสอนเพื่อใหรูวาเด็กเขาใจหรือไม  

นอกจากนี้ ภาครัฐควรเนนเรื่องการสนับสนุนใหภาคเอกชน เขามามีสวนรวม
ในการดําเนินการมากกวาดําเนินการโดยภาครัฐ  

รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร มีความเห็นวา (ราง) นโยบายฯ ดังกลาว ควร
ประกอบดวย 4 e คือ 1) e-Strategy คือ การสรางความตระหนักใหกับผูบริหาร
ระดับสูงใหมีความรู ความเขาใจเรื่องสื่ออิเล็กทรอนิกส 2) e-Content  คือเนื้อหาสาระ
ตองมีความเหมาะสมสําหรับคนไทย 3) e-Champion คือ ความเปนเลิศดานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งตองกระตุนใหเกิดขึ้นภายในสถาบันและสถานศึกษาตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงระดับผูบริหาร และ 4) e-Technician คือ ความเชี่ยวชาญ หรือ
ความชํานาญดานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
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รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ เสนอวา นโยบายที่ 1 การขยาย
โอกาสในการเขาถึงการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ควรเพิ่มมาตรการเรื่องโอกาสใน
การเขาถึงการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกสที่เอื้อตอคนพิการและผูดอยโอกาสดวย 
ตามระบบมาตรฐานสากลที่เรียกวา Universal Design ก็จะเอื้อใหกับคนพิการเขาถึง
สื่ออิเล็กทรอนิกสได  

นางมลิวัลย ธรรมแสง สนับสนุนความเห็นของรองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริ
พงศพันธุ และขอปรับแก ดังนี้ นโยบายที่ 1 การขยายโอกาสในการเขาถึงการเรียนรู
ดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ระบุไววา มีรูปแบบการเรียนการสอนที่ผูเรียนปกติ ใหเพิ่มคํา
วา “ผูมีความตองการพิเศษ” ไวดวย และนโยบายที่ 2 พัฒนาเนื้อหาสาระเพื่อการ
เรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส ระบุไววา เนื้อหาตองทันสมัย นาสนใจ สอดคลองกับ
ความตองการของผูเรียน ใหเพิ่มคําวา “ผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย” เพื่อไมใหกลุมคน
พิการพลาดโอกาสนี้ 

นายทองอยู แกวไทรฮะ เสนอวา ควรมีนโยบายการสรางวัฒนธรรมการเรียนรู
ดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส  เพราะวาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส บางกลุมยังมี
ความคิดวาสื่ออิเล็กทรอนิกสไมใชการเรียนรู ถาจะเรียนรูตองเรียนกับครูหรือตํารา
เรียนเทานั้น ดังนั้นถาสรางวัฒนธรรมการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกสใหคนเขาใจ
มากขึ้นก็จะใชสื่อเล็กทรอนิกสไดอยางมีคุณภาพ  

นางจรวยพร ธรณินทร เสนอวา ยุทธศาสตรเกี่ยวกับการสรางระบบเทียบโอน
ความรูและทักษะ ควรเพิ่มเรื่อง “การมีระบบรับรองคุณภาพ” เพื่อใหผูเรียนสามารถ
นําไปขอปรับวุฒิการศึกษาได 

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร) เห็นดวยวา 
ภาครัฐควรมีบทบาทเปนผูสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส
มากกวาดําเนินการเอง และใหขอสังเกตวาการจัดแผนปฏิบัติการฯ ตองพิจารณาให
รอบคอบและคํานึงถึงผลสําเร็จของเปาหมายและระยะเวลาที่ใชดําเนินงาน ซึ่งเปน
การบูรณาการใหทุกคนทุกฝายตั้งแตระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติทํางานในภาพ
เดียวกัน นอกจากนี้ ตองคํานึงถึงการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวน เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณดวย เพื่อใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติประสบ
ความสําเร็จ 
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 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็นวา หัวใจการเรียนรูคือการเรียนการสอน
แบบที่รับความรูจากผูสอนโดยตรง แตการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสสนับสนุนใหการเรียน
การสอนมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนก็เปนเรื่องสําคัญ แตอยางไรก็ตาม การจัดทํา (ราง) 
นโยบายฯ หรือแผนปฏิบัติการฯ ตองคํานึงถึง วัตถุประสงค/เปาหมายที่แทจริงในการ
ดําเนินการ กลุมเปาหมายควรมีการเรียงลําดับความสําคัญ โดยเฉพาะจํานวน
กลุมเปาหมาย ระยะเวลาที่ใชดําเนินการ และควรพิจารณาถึงองคประกอบของ
ความสําเร็จดวย 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ล่ิมสกุล) มีขอเสนอแนะ
วา ควรมีประเด็นการพิจารณาในการจัดทํา (ราง) นโยบายฯ ดังนี้ 1) ระดับพอดีของ
ความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนในการเรียนการสอน  2) การบูรณาการระหวางผู
ที่ใหบริการทางการศึกษาโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส ซึ่งขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการยัง
ไมมีการบูรณาการกันอยางชัดเจน  3) เปาหมายของ (ราง) นโยบายฯ นี้ตองมีความ
ชัดเจนวาการพัฒนาเนื้อหาสาระจะทําภายใตระบบปด (Close System) คือ ระบบ 
Operating System (OS) ของ Microsoft หรือระบบเปด (Open System) ของระบบ
อื่นๆ ได 4) ความซ้ําซอนของการใชทรัพยากรในการจัดการศึกษามีคอนขางมาก 
ดังนั้นตองทําใหเกิดการบูรณาการโดยการจัดทํา แผนปฏิบัติการฯ และควรมีกรอบ
การดําเนินงานที่ชัดเจน  

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีความเห็นวา ระบบที่จะดําเนินการควรจะเนน
ระบบเปด (Open System) ซึ่งผูใชสามารถพัฒนาโปรแกรมเองได และจะทําใหเปน
อิสระมากขึ้นดวย 

 ระหวางการพิจารณา ประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
นายจาตุรนต ฉายแสง) เดินทางมาถึง และใหดําเนินการประชุมตอไป 

นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวา ครูสวนใหญยังไมมีความเขาใจเรื่องการใช
สื่ออิเล็กทรอนิกสอยางเพียงพอ เชน การใหนักเรียนสงการบานทางอินเตอรเน็ต หรือ
ใหผูเรียนศึกษาคนควาแหลงความรูเรื่องภูมิปญญาจากอินเตอรเน็ต ซึ่งทําใหครูและ
นักเรียนขาดปฏิสัมพันธระหวางกัน และโดยเจตนารมณแทจริงของหลักสูตรตองการ
ใหผูเรียนเขาไปศึกษาที่แหลงเรียนรูจริงเพื่อพบปะสังสรรค ไดเขาใจขนบธรรมเนียม
ประเพณี จากครูภูมิปญญาทองถิ่นมากกวาการสืบคนจากอินเตอรเน็ต ดังนั้น ในการ
จัดทํา (ราง) นโยบายฯ ควรเพิ่มยุทธศาสตรการพัฒนาครูใหมีทัศนคติที่ถูกตอง เขาใจ
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ถึงคุณคาของการจัดการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางมีประสิทธิภาพ และมี
มาตรการใหครูมีทักษะในดานการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกสดวย  

นายวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน มีความเห็นวา สื่ออิเล็กทรอนิกสนั้นรวมถึง วิทยุและ
โทรทัศนดวย ซึ่งสื่อเหลานี้มีขอดีคือเขาถึงคนทั้งประเทศได โดยเฉพาะปจจุบันมี
รายการเพื่อการศึกษาหลายรายการ เชน รายการของโรงเรียนวังไกลกังวล 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน ดังนั้น การจัดการ
เรียนการสอนโดยผานวิทยุและโทรทัศนจะทําใหประชาชนไดเขาถึงและเรียนรูไดมาก
ข้ึน นอกจากนี้ การพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจในการใชสื่ออิเล็กทรอนิกสแลว
นํามาชวยสอนจะทําใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

เลขาธิการคุรุสภา มีขอสังเกต 2 ประการ คือ 1) สื่ออิเล็กทรอนิกสเปนเพียง
เครื่องมือชวยในการจัดการเรียนการสอนใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพใหดีย่ิงข้ึน แต
ไมใชใชแทนการจัดการเรียนการสอนของครูทั้งหมด  2) ควรระบุเปาหมายการ
ดําเนินงานใหชัดเจนวากลุมใดเปนกลุมหลัก และเห็นวากลุมหลักควรเปนกลุมที่พน
จากวัยเรียนแลว เพื่อชวยใหไดเกิดการเรียนรูเพิ่มเติมในชีวิตประจําวัน และกลุมรอง
จึงเปนผูที่อยูในวัยเรียน  

 นายมานะ สุดสงวน มีความเห็นวา โดยสภาพทั่วไป ปจจุบันรัฐบาลยังขาด
งบประมาณในการสนับสนุนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก เรื่องการใชสื่อ
อิเล็กทรอนิกสโดยเฉพาะคอมพิวเตอร ดังนั้น แผนปฏิบัติการฯ อาจทําเปนโครงการ
นํารองในรูปแบบศูนยคอมพิวเตอร โดยมีประธานกลุมโรงเรียนเปนแกนจัดตั้ง จะทํา
ใหมีการกระจายครอบคลุมทุกพื้นที่และมีสวนทําใหผูเรียนมีพัฒนาการเรียนรูไดดีข้ึน 
โดยไมจําเปนตองทําทุกโรงเรียน  

นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็นวา หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการที่
รับผิดชอบดูแลสถานศึกษา เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
ควรรับหลักการดังกลาวไปดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรม โดยพิจารณาเปนลําดับ
ข้ันตอน คํานึงถึงเปาหมาย/ผลผลิต รวมถึงระยะเวลาการดําเนินการ และสกศ. ควร
รวบรวมจัดทําเปนแผนการดําเนินงานของหนวยปฏิบัติ   

 รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) ทําหนาที่เลขานุการ 
ชี้แจงตอที่ประชุมวา (ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส
นําเสนอนโยบาย ยุทธศาสตรหลักและมาตรการ ซึ่งในรายละเอียดมีหลายเรื่องที่ได
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ดําเนินการแลว โดยแสดงในเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 3.1 แตมีบาง
เรื่องอาจยังไมมีรายละเอียดมาก เชน สื่ออิเล็กทรอนิกสตองสนับสนุนการเรียนการ
สอนของครูโดยไมทําใหความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียนเสียไป หรือเรื่องการเขา
มามีสวนรวมของภาคเอกชน รวมถึงการพัฒนาเนื้อหาสาระของเรื่องที่จะนาํเสนอผาน
สื่ออิเล็กทรอนิกสและเรื่องงบประมาณการดําเนินการ ซึ่งฝายเลขานุการจะรับไป
ปรับแกและสรุปใหชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง ทั้งนี้ขอหารือที่ประชุมวาเมื่อฝายเลขานุการ
ปรับแกเรียบรอยแลวจะนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณารับหลักการของ (ราง) 
นโยบายฯ ไดทันทีหรือจําเปนตองจัดทําแผนปฏิบัติการใหเสร็จเรียบรอยกอนนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 

 ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ล่ิมสกุล) มีความเห็น
เพิ่มเติมวา ควรมีการศึกษาเรื่องบทบาทสํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ (กทช.) ซึ่งมีหนาที่ที่จะสนับสนุนการศึกษา โดยในทางปฏิบัตินาจะมี Web 
Portal กลาง ที่เปนสาธารณะ อาจดูแลโดย บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เพราะ
เปนไปตามเงื่อนไขที่ผูที่รับสัมปทานจะตองกระจายผลประโยชนบางสวนใหกับ
การศึกษา  

คําวา “Portal” หมายถึง ที่เก็บสื่อการเรียนการสอน โดยบุคคลทั่วไปสามารถ
ดาวนโหลดสื่อการเรียนการสอนนั้นๆ มาเรียนได โดยที่ไมไปทําลายทรัพยสินทาง
ปญญา  

 ประธาน มอบหมายใหฝายเลขานุการปรับแกเอกสารตามขอเสนอแนะของที่
ประชุมและนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา โดยฝากประเด็นเรื่อง การทําให
ผูเกี่ยวของ ไดแก พอแม ผูปกครอง ชุมชนและภาคเอกชนไดเขาใจถึงประโยชนของ
สื่ออิเล็กทรอนิกสวาการพัฒนาสื่ออิเล็กทรอนิกสไดดีและมีประสิทธิภาพจะทําใหเกิด
ประโยชนตอการเรียนการสอนอยางไร  
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมเห็นชอบ (ราง) นโยบายการพัฒนาการเรียนรูดวยสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(พ.ศ. 2549-2552) โดยมอบหมายใหฝายเลขานุการปรับแกเอกสารตามขอเสนอแนะ
ของที่ประชุม เชน ควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการ สาระสําคัญของ 
(ราง) นโยบายฯ ควรครอบคลุมการเขาถึงสื่อเพื่อการเรียนรูของคนพิการและดอย
โอกาส เนื้อหาสาระการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกสตองตรวจสอบได เปนตน กอน
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นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ในขณะเดียวกันใหประสานกับหนวยปฏิบัติเพื่อ
รวบรวมแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับมาตรการตาง ๆ จัดทําเปนแผนปฏิบัติการ
ตอไป 
 
 3.2 (ราง) แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกร ทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน   
 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นางสุทธศรี วงษสมาน) 
รายงานโดยสรุปวา ตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
หลักการสําคัญในการจัดการศึกษาใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา  และ
ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  โดยมาตรา 12 
กําหนดใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  และมาตรา 18(3) กําหนดใหศูนยการเรียน ไดแก สถานศึกษาที่หนวยงาน
จัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอื่น เปน
ผูจัดการศึกษา โดยรัฐตองสนับสนุนทั้งวิชาการ เงินอุดหนุน และการลดหยอน/ยกเวน
ภาษีแกผูจัดตั้งศูนยการเรียนดังกลาว (ตามมาตรา 13 14 และ 61) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดรวมกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ
โดยเฉพาะสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และหนวยงานอื่นๆ เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการคลัง ดําเนินการ
ศึกษาวิจัยและจัดทํา (ราง)แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียน  โดยไดนําเสนอ (ราง) แผน
ยุทธศาสตรฯ  เบื้องตนตอคณะกรรมการพัฒนานโยบายสงเสริมการจัดการศึกษาของ
ศูนยการเรียนในสถานประกอบการและองคกรทางสังคมอื่น  คณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา และคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดาน
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาแลว 

สภาพปจจุบันของการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน  ขณะนี้ไดมีการ
ประกาศใชกฎกระทรวงตามมาตรา 12 แลว 3 ฉบับ คือ กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบครัว กฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานของสถานประกอบการในรูปศูนยการเรียน และกฎกระทรวงวาดวยสิทธิใน
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การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันพระพุทธศาสนา  และกฎกระทรวงที่
ดําเนินการยกรางเสร็จเรียบรอยแลว อยูระหวางกระบวนการพิจารณาของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 1 ฉบับ คือ กฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาขององคกร
ชุมชน องคกรเอกชน ทั้งนี้ยังมีกฎกระทรวงที่อยูในระหวางการดําเนินการยกรางอีก 
1 ฉบับ  คือกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล และองคกร
วิชาชีพ   

สภาพการดําเนินงาน ปจจุบันไดมีการดําเนินงานสงเสริมสนับสนุนศูนยการ
เรียน สรุปไดดังนี้ การจัดการศึกษาโดยครอบครัว มีครอบครัวที่จัดการศึกษา จด
ทะเบียนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลวจํานวน 34 ครอบครัว มีผูเรียนรวม
ทั้งสิ้น 41 คน  และมีสถานประกอบการที่ไดรับอนุญาตใหจัดตั้งเปนศูนยการเรียนจาก
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแลว 1 แหง  และขณะนี้มีสถานประกอบการยื่นขอจด
ทะเบียนอยูเปนระยะๆ   

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน คือ เนื่องจากศูนยการเรียนเปนเรื่องใหม
ของสังคมไทย ประกอบกับการปรับโครงสรางองคกรของกระทรวงศึกษาธิการ ทําให 
บุคลากรที่เกี่ยวของยังขาดความรูความเขาใจในการปฏิบัติงาน กลไกสงเสริม
สนับสนุนและมาตรการจูงใจของภาครัฐยังไมสามารถขับเคล่ือนไดทันการ
เปล่ียนแปลง เชน การลดหยอน ยกเวนภาษีหรือการใหเงินอุดหนุนตางๆ ยังไม
สามารถดําเนินการได ขาดการเผยแพรประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมสนับสนุนให
หนวยงานตางๆ เขามารวมจัดการศึกษา รวมทั้งการจัดทําแนว ปฏิบัติเพื่อให
หนวยงานตางๆ นําไปดําเนินงานยังไมชัดเจน  

สาระสําคัญของ (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ 
เปาหมาย ยุทธศาสตรและมาตรการ ดังนี้   

วิสัยทัศน คือ เสริมสรางพลังใหบุคคล องคกรตามมาตรา 12 ในพระราชบัญญัติ  
การศึกษาแหงชาติ มีสวนรวมจัดศูนยการเรียนที่สอดคลองกับความตองการของแต
ละกลุมเปาหมายไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ  

พันธกิจ เนน 4 ดาน ดังนี้ 1) การดําเนินการดานกฎหมายเพื่อเปดโอกาสให
บุคคล องคกรตามมาตรา 12  มีสิทธิในการจัดการศึกษาทางเลือก และไดรับสิทธิ
ตามที่กฎหมายกําหนด  2) หนวยงานภาครัฐควรรวมมือกันในการสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน 3) เสริมสรางพลังใหกับบุคคล องคกร 
ในการจัดการศึกษาทางเลือกอยางเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย และ 4) สรางความรู 
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ความเขาใจ และความตระหนักในสิทธิที่จะไดรับในการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน
แกบุคคล องคกรตามมาตรา 12 

เปาหมายที่สําคัญ คือ  ภายในป 2554 ผูรับบริการจากศูนยการเรียนทุกคน
ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ และบุคคล องคกรตาม
มาตรา 12 ที่พรอมและประสงคจะจัดศูนยการเรียนจะตองไดรับการสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  

ยุทธศาสตรและมาตรการ ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร 20 มาตรการ  ดังนี้   
ยุทธศาสตรที่ 1 เรงจัดทําหรือบังคับใชกฎกระทรวง แนวปฏิบัติ ระเบียบตางๆ 

ที่เกี่ยวของ เพื่อเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมมีสิทธิจัดศูนยการเรียน และ
ดําเนินการใหผูจัดการศึกษาไดรับสิทธิตามที่กฎหมายกําหนด ประกอบดวย 4 
มาตรการ คือ 1) เรงจัดทํากฎกระทรวงตามมาตรา 12  ใน พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ ที่
ยังไมไดประกาศใช  2) เรงกําหนดอัตราการจัดสรรเงินอุดหนุนการจัดการศึกษา  
3) เรงดําเนินการเรื่องสิทธิประโยชนในการลดหยอน/ยกเวนภาษีทางการศึกษา และ  
4)ปรับปรุง แกไข กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ เกี่ยวของเปนที่ เปนอุปสรรคตอ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา  

ยุทธศาสตรที่ 2 จัดโครงสรางและการบริหารจัดการใหเอื้อตอการจัดศูนยการ
เรียน และสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนในรูปแบบเครือขาย  
ประกอบดวย 4 มาตรการ  คือ 1) จัดใหมีองคคณะบุคคลที่มีความรู ความเขาใจ ใน
ปรัชญา หลักการ การจัดศูนยการเรียน ดูแลศูนยการเรียนทั้งนโยบายและการปฏิบัติ
เปนการเฉพาะ 2) ใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จัดใหมีระบบการ
ประสานงานในการสงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานของศูนยการเรียนทั้งในแนวดิ่ง
และแนวนอน เพื่อใหคําชี้แนะแกศูนยการเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 3) ใหมีองค
คณะบุคคลในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่ใหคําปรึกษา แนะนํา ใหความ
ชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนแกศูนยการเรียน 4) สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน
และงบประมาณแกองคกรเครือขายที่ไมเปนหนวยงานราชการ  เพื่อทําหนาที่เปน
หนวยงานกลางในการประสานงานแกศูนยการเรียนที่จัดการศึกษา  และหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ 3 สงเสริม สนับสนุน ศูนยการเรียนใหจัดการศึกษาไดอยางมี
คุณภาพตามมาตรฐานชาติ มีประสิทธิภาพ และมีความแพรหลาย รวมทั้งเชื่อมโยงได
กับโรงเรียนทั่วไปประกอบดวย 10 มาตรการ  คือ 1) ใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการเรียน  2) เผยแพรและสรางความ
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เขาใจกฎกระทรวงที่ประกาศใชแลว 3) เรงสรางความเขาใจแกเจาหนาที่ภาครัฐให
ทราบแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  4) ปรับเปล่ียนกระบวนทัศนผูที่เกี่ยวของใหเนนเรื่องการ
สงเสริม สนับสนุน มากกวาการควบคุมกํากับดูแล 5)  จัดใหมีกลไกสนับสนุนจาก
ภาครัฐในการสงเสริมสิทธิที่ผูเรียนควรไดรับ และแกไขปญหาการจัดการศึกษาที่
เกิดขึ้น 6)  สงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู ซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการ
เรียนรูของศูนยการเรียน 7) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการปรับใชมาตรฐานการเรียนรู
ในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานใหสอดคลองกับจุดมุงหมาย หลักการการจัด
การศึกษาของศูนยการเรียน 8) สนับสนุนใหมีกิจกรรม/โครงการที่เชื่อมโยงระหวาง
โรงเรียนทั่วไปกับศูนยการเรียน 9) เรงสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวกให
ศูนยการเรียนจัดทําหลักสูตรไดสอดคลองกับความตองการของตนเอง รวมทั้งใหมี
การเทียบโอนความรูและประสบการณจากการทํางาน  และ 10)  สงเสริม สนับสนุน 
การจัดการศึกษาในศูนยการเรียนที่เปนแนวคิดใหมๆ ทางการศึกษา และวิธีการ
ใหมๆ ในการเรียนการสอน   

ยุทธศาสตรที่ 4  สงเสริม สนับสนุนใหมีการติดตามประเมินผลองคกรตางๆ ที่
รวมจัดศูนยการเรียน  เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานใหบรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด 
ประกอบดวย 2 มาตรการ คือ 1)  ใหมีการติดตาม ประเมินผลการจัดศูนยการเรียนใน
มิติตางๆ  2) ใหมีการติดตามผลผูเรียน และประเมินผลผูเรียนของศูนยการเรียน  
 จึงเสนอท่ีประชุมเพื่อโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบ (ราง)แผนยุทธศาสตร
สงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการ
เรียน เพื่อนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และใหใชเปนกรอบแนวทางแก
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของในการเรงรัดการดําเนินงาน เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่
กําหนด  

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 3.2)  

การพิจารณา  
 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีการอภิปรายอยางกวางขวาง มีขอคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะสรุปได ดังนี้  

นายวินัย สะมะอุน มีขอสังเกตวา ควรมีกฎกระทรวงวาดวยสิทธิในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานของสถาบันศาสนาซึ่งเปนภาพรวม เพื่อเปดโอกาสใหสถาบัน
ศาสนาของทุกศาสนามีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได และเสนอให
ผูรับผิดชอบเรื่องการจัดทําหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานบรรจุเนื้อหาสาระเรื่องการ
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สรางคุณธรรมหลักของสังคมคือการอยูรวมกันอยางสันติทามกลางความหลากหลาย
ทางศาสนาและวัฒนธรรมไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานดวย  เพราะเปนเรื่องที่มี
ความสําคัญทั้งในระดับชาติ และระดับโลก  

 รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) ชี้แจงวา สกศ. ไดนํา
เรื่องการจัดทํารางกฎกระทรวงใหครอบคลุมศูนยการเรียนทั้งหมดหารือในที่ประชุม
อนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมายการศึกษาแลว  ที่ประชุมมีแนวคิดซึ่งมีความ
เปนไปไดที่จะรวมกฎกระทรวงที่ประกาศใชแลวจัดทําเปนกฎกระทรวงฉบับเดียวที่
ครอบคลุมทุกสถาบัน/องคกร ไมเจาะจงเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง ซึ่งการพิจารณาใน
รายละเอียดจะนํามารายงานใหที่ประชุมทราบตอไป  

นายสมชัย วุทฒิปรีชา  มีความเห็นวาพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติไดกําหนด
หลักการใหสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวแลว  อาจไมมีความ
จําเปนตองจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ ตามที่เสนอ แตตองหาวิธีที่จะทําใหเกิด
รูปธรรมในทางปฏิบัติซึ่งมีแนวทางดําเนินการ 3 ประการ คือ 1) คนหาสาเหตุที่ไม
สามารถดําเนินการไดและกําหนดวิธีแกไขปญหา  2) กําหนดมาตรการจูงใจที่ชัดเจน
โดยสรางแรงจูงใจใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาใหเปนรูปธรรมมากขึ้น 
เชน การใชมาตรการดานการลดหยอนและยกเวนภาษี เปนตน  3) กําหนดหนวยงาน
ภาครัฐใหเปนหนวยงานประสานขอมูลเบื้องตนในพื้นที่ โดยกําหนดจํานวนสถาบัน/
องคกรในพื้นที่ที่หนวยงานจะตองรับผิดชอบและระยะเวลาดําเนินการแลวเสร็จ  

 นายนิพนธ  สุรพงษรักเจริญ แสดงความคิดเห็นวา ปจจุบันภาคเอกชนไดเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูแลว โดยไมไดคํานึงถึงสิทธิประโยชนที่พึงจะ
ไดรับ เชน การจัดตั้งศูนยฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรในสถานประกอบการ  ดังนั้น 
ประเด็นสําคัญของการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาจึง
อยูที่การพิจารณารูปแบบการจัดการมากกวาการใหความสําคัญเรื่องการจดทะเบียน 
ซึ่งในขณะนี้นับเปนเรื่องใหมที่ยังไมมีความชัดเจน มีความยุงยาก ซับซอน  

ดังนั้นในกรณีสถานประกอบการ อาจทําในลักษณะโครงการความรวมมือ 
(partnership) ระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการอยางไมเปนทางการ โดยมี
การลงนามรวมกันเฉพาะเรื่องเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในพ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ  เชน เรื่องการเทียบโอนหนวยกิต  รูปแบบการจัดการเรียนการ
สอนที่ตรงกับประโยชนและความตองการของทั้งสถานศึกษาและสถานประกอบการ 
เปนตน ซึ่งรูปแบบความรวมมือดังกลาวจะทําใหเกิดการเคลื่อนไหวและผลักดันให
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เกิดการปฏิรูปการศึกษาอยางแทจริง เพราะความรวมมือนี้ทําใหสถานศึกษาตอง
ปรับเปล่ียนวิธีคิด ปรับปรุงหลักสูตรใหสอดคลองและสนองความตองการของทั้ง
สถานประกอบการและผูเรียน รวมทั้งมีการประเมินผลที่ถูกตอง  

รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ มีความเห็นวาการจัดการศึกษารูปแบบ
ศูนยการเรียนนั้น แมวาจะมีกฎหมายกําหนดไวแลวเรื่องสิทธิประโยชนทางภาษี เชน 
เรื่องเงินอุดหนุน การยกเวนหรือลดหยอนภาษี แตผลจากการวิจัยพบวายังไมไดมี
การดําเนินการตามกฎหมายอยางชัดเจน ซึ่งแตกตางจากการดําเนินงานตาม
กฎหมายฉบับอื่น เชน การจัดตั้งศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน มีการกําหนดสิทธิประโยชน
ทางภาษีชัดเจนและมีการดําเนินการตามกฎหมายแลว ในขณะท่ีการจัดตั้งศูนยการ
เรียนยังไมมีความชัดเจนเรื่องสิทธิประโยชนดังกลาว   

ดังนั้น จึงเห็นวาควรเรงรัดเรื่องสิทธิประโยชนของศูนยการเรียนใหเทาเทียม
กับสถานศึกษาอื่น เนื่องจากการจัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียนมีขอดีหลาย
ประการ เชน มีความยืดหยุนในเรื่องหลักสูตรและระบบการเทียบโอนหนวยกิต 
สามารถเชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (TVQ) ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได  ทําใหคน
สามารถเขามาสูระบบการศึกษาไดมากขึ้นและทําใหผูที่ไมมีวุฒิการศึกษา สามารถใช
ศักยภาพของตนเองเทียบวุฒิการศึกษาในระดับปวช. จนถึงปริญญาตรีได  

นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต  แสดงความเห็นวา ขอกําหนดหรือหลักการ
ตาม (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นั้น ไดกําหนดไวชัดเจนแลวใน พ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติ แตสิ่งที่ขาดคือการนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม  เพราะปญหา
อุปสรรคที่สําคัญคือบุคลากรของที่เกี่ยวของขาดความรู ความเขาใจ  และการ
ตัดสินใจในการดําเนินการ ตองรอคําสั่งจากสวนกลางกอน  โดยเฉพาะเรื่องการยื่นขอ
จดทะเบียนศูนยการเรียนกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพบวาบุคลากรของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิธีดําเนินการ และ
โครงสรางของหลักสูตรที่จะใชในการจัดการเรียนการสอนรูปแบบศูนยการเรียน จึง
จําเปนตองใชวิธีการไปอิงกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน   

ดังนั้นจึงมีความเห็นวา ผูรับผิดชอบควรจัดทําคูมือการจดทะเบียนเปนศูนย
การเรียนเผยแพรไปสูหนวยงานที่เกี่ยวของใหชัดเจน และควรรวมกันชี้แจง สราง
ความรูความเขาใจเพื่อใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางถูกตองตอไป   
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ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน แสดงความเห็น 2 ประการ ดังนี้ 
1)  มาตรา 12 ใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  เปนมาตราที่สนับสนุนสิทธิใน

การจัดการเรียนรู และพัฒนาการเรียนรูของคนไทย และเปนมาตราที่แสดงใหเห็นถึง
การใชทรัพยากรรวมกัน โดยไมไดใชงบประมาณจากรัฐเพียงฝายเดียว แนวคิด
พื้นฐานของการจัดศูนยการเรียนคือสิทธิเสรีภาพ และนับเปนการศึกษาทางเลือก แต
จากเนื้อหาสาระใน(ราง) แผนยุทธศาสตรฯที่เสนอมา มีการกําหนดมาตรการที่เปน
การบังคับควบคุมตั้งแตเริ่มการกอตั้งรวมไปถึงตลอดกระบวนการ  จึงขอเสนอให
จัดทํายุทธศาสตรการเริ่มตนการศึกษาทางเลือกใหมที่เปนทางสายกลาง โดย
ผสมผสานระหวางกฎระเบียบที่เครงครัดซึ่งเปนบทเรียนที่ไดรับจากการจัดการศึกษา
เอกชนมาผสมผสานกับหลักการจัดการศึกษาที่มีความยืดหยุน มีเสรีภาพจนอาจไม
สามารถควบคุมได เพื่อใหการจัดการศึกษาทางเลือกมีความเปนไปไดอยางแทจริง 
 2) การสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการ องคกรเอกชน และสถาบันสังคม
เขามารวมจัดการศึกษาทางเลือก มีวิธีการ 2 วิธี วิธีการแรกคือการยึดหลักดานสิทธิ
ประโยชน เชน มาตรการดานภาษี และมาตรการการสนับสนุนทางการเงิน อีกวิธีการ
หนึ่งคือการใชคนเปนศูนยกลาง โดยยึดหลักการวาการพัฒนาคนของสถาน
ประกอบการใหมีความรูสูงข้ึนจะสามารถทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
กับหนวยงานมากขึ้นได  ทั้งนี้การเลือกใชวิธีการสนับสนุนองคกรเอกชนและสถาน
ประกอบการ ควรจะเปนวิธีการที่คํานึงถึงสิทธิประโยชนและการปฏิบัติที่โปรงใส เปน
ธรรม และในเวลาเดียวกันควรจะตองมีการประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรูและ
เขาใจถึงหลักการการจัดการศึกษาทางเลือกของสถาบันการศึกษาอื่นๆ ตามมาตรา 
12 อยางแทจริงดวย  

นายพารณ  อิศรเสนา ณ อยุธยา เห็นดวยกับมาตรการที่ 3.1 ในยุทธศาสตร 
ที่ 3 ที่ใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยการ
เรียน  ในลักษณะโครงการนํารองตนแบบศูนยการเรียนที่ดี   เพราะจากประสบการณ
พบวาการดําเนินงานโครงการนํารองแลวขยายผลไปในวงกวางจะไดรับประโยชน
มากกวา  และไดใหขอเสนอแนะวา โครงการนํารองตนแบบศูนยการเรียนที่ดีนั้น สิ่งที่
สําคัญที่สุด จะตองไมเปล่ียนแปลงผูบริหารสถานศึกษาบอยเกินไป จึงจะเกิดความ
ตอเนื่องในการดําเนินงานและนําไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม  
 นอกจากนี้ ไดเสนอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวบรวมและจัดทํา
รายชื่อโครงการนํารองในประเทศไทยที่มีอยูหลากหลายไวใหเปนระบบโดยจัด
หมวดหมูใหชัดเจน เพื่อนํามาใชเปนบทเรียนและใชประโยชนในการขยายผล และ
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ควรทําการศึกษาวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับโครงการนํารองที่อยูระหวางดําเนินการ วามี
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการอยางไร ทั้งนี้เพื่อสามารถแกไขปญหาเหลานั้นได
ตรงเปาหมายและนําไปสูการขยายผลการดําเนินงานตอไป   

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ ล่ิมสกุล) มีขอสังเกตใน
ฐานะประธานคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาซึ่งในคณะอนุกรรมการฯ มีผูแทนจากกระทรวงการคลังรวมเปน
อนุกรรมการดวยนั้น ที่ประชุมไดเคยพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องการอุดหนุนคาใชจายราย
หัวใหกับผูจัดการศึกษาตามมาตรา 12  และท่ีประชุมมีมติวาการไดรับสิทธิประโยชน
ของสถาบันการศึกษาอื่นหรือศูนยการเรียนอื่นไมควรจัดทําเปนประกาศหรือกฎ
กระทรวงการคลังเพิ่มเติม แตขอใหแกไขกฎกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีอยูแลว ใหมี
เนื้อหาสาระครอบคลุมกับการจัดการศึกษาของศูนยการเรียนตามมาตรา 12 นั้น ฝาย
เลขานุการฯ ไดนํามติดังกลาวมาบรรจุใน (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นี้แลวหรือไม    

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต)  ชี้แจงที่ประชุมวา  ขณะนี้ 
อนุกรรมการสภาการศึกษาดานกฎหมายการศึกษา ไดยกรางขอเสนอการอุดหนุน
คาใชจายรายหัว การลดหยอนและยกเวนภาษีเสร็จเรียบรอยแลว  โดยไดจัดสัมมนา
รับฟงความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของแลวเมื่อเดือนมีนาคม  และขณะนี้สํานัก
พัฒนากฎหมายการศึกษา สกศ. เตรียมจะนําเรื่องดังกลาวเสนอตอที่ประชุม 
สภาการศึกษาเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งตอไป  โดยมีประเด็นเรื่องกฎกระทรวง
ที่ตองพิจารณาใหมรวมอยูดวย  

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ (นายสมนึก พิมลเสถียร) มีขอเสนอวา 
การดําเนินงานโครงการนํารองตองมีรูปแบบที่ชัดเจนกอน โดยเฉพาะเรื่องการ
สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมวาจะมีรูปแบบอยางไร  แลวจึงมาพิจารณา
ถึงโครงสราง กลไก รวมทั้งการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานในภาพรวม 
และเรื่องงบประมาณหากใชงบประมาณของรัฐสนับสนุนการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ศูนยการเรียนเพียงฝายเดียว จะไมสามารถดําเนินการใหประสบความสําเร็จได  ควร
จะมีวิธีการระดมทรัพยากรจากทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวมตามหมวด 8 ใน
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ โดยรัฐใชงบประมาณสวนหนึ่งเขาไปสมทบสรางรูปแบบ 
และกลไกในการกระตุนใหเกิดการระดมทุน และทายที่สุดจะเกิดความรวมมือหรือ
การบูรณาการดานการจัดการในภาพรวม 
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 นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวาการดําเนินงานของศูนยการเรียน มีปญหาที่
สําคัญที่สุด คือการนําไปสูการปฏิบัติ ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการขาดความรู และความ
เขาใจในแนวทางปฏิบัติ ซึ่งกําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 43 และพ.ร.บ.การศึกษา
แหงชาติมาตรา 12  ปญหาในทางปฏิบัติ อาจสืบเนื่องจากตามขอกําหนดใน
กฎกระทรวง สถานประกอบการหรือศูนยการเรียนสามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 
รูปแบบ คือทั้งการศึกษาในระบบโรงเรียน การศึกษานอกระบบโรงเรียน และ
การศึกษาตามอัธยาศัย   แตในทางปฏิบัติการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียน
สวนใหญจะใชการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซึ่งเปนเรื่องที่บุคลากรของสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา (สพท.) อาจไมมีความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนเทากับบุคลากรของสํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  ดังนั้น สพท. 
จึงตองมีการดําเนินงาน 2 เรื่องที่สําคัญคือ ทําอยางไรใหบุคลากรของเขตพื้นที่
การศึกษามีความเขาใจระบบของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  และทําอยางไรให 
สพฐ. และกศน. ไดมีความรวมมือกันในการทํางาน เพื่อหาทางออกเปนรูปธรรม 

นอกจากนี้ มีความเห็นวาการสนับสนุนการจัดการศึกษาใหศูนยการเรียน ไม
ควรสนับสนุนใหเทากับสถานศึกษาในระบบ เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนความ
ตองการของผูจัด ซึ่งมีศักยภาพเพียงพอที่จะดําเนินการรวมทั้งประโยชนที่ไดรับจาก
การจัดการศกึษาดังกลาวก็เกิดกับองคกรหรือสถาบันนั้นๆ ดวย  

รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต)  ชี้แจงเพิ่มเติมวาการ
จัดทํา (ราง) ยุทธศาสตรฯ ดังกลาว สืบเนื่องจากการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 เปน
ทางเลือกหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ เปนการจัด
การศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไมใชเปนเพียงแหลงเรียนรู เมื่อจัดแลวมีศักดิ์
และสิทธิ์เทากับสถานศึกษาในระบบโรงเรียน  ดังนั้นจึงมีความยากเรื่องการควบคุม
คุณภาพ  หากยืดหยุนมากเกินไปอาจทําใหมีปญหาเรื่องคุณภาพ แตถาควบคุมมาก
เกินไป ก็จะไมเกิดประโยชน  เพราะหลักการของการจัดศูนยการเรียนเพื่อตองการให
เปนการศึกษาทางเลือกสําหรับผูเรียนบางคนที่ไมพรอมจะไปเรียนในโรงเรียนปกติได  
หรือสถานประกอบการที่ตองการจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มวุฒิการศึกษาใหกับพนักงาน
ของตนเองก็สามารถทําได  

สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้คือ วิธีการการอุดหนุน และการลดหยอน
ยกเวนภาษีซึ่งยังไมมีขอกําหนดที่ชัดเจน ประกอบกับการจัดตั้งศูนยการเรียน โดย
สถานประกอบการ อาจเปนเรื่องใหมที่บุคลากรของสํานักงานพื้นที่การศึกษา ยังไมมี
ประสบการณเรื่องการจดทะเบียนดังกลาว ทําใหสถานประกอบการเพิ่งจดทะเบียนได
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เพียงแหงเดียว  ดังนั้นสกศ. จึงเสนอมาตรการหนึ่งวาตามโครงสรางของสพท. ควรจะ
มีกลุมเขามามาดูแล รับผิดชอบเรื่องนี้ใหชัดเจน  เพราะเปนความรับผิดชอบโดยตรง
ของสพท.  และไดเสนอยุทธศาสตรและมาตรการอื่นนอกเหนือจากการจัดทําขอมูล  
เพื่อเปนการปรับแนวทางใหชัดเจนรวมถึงใหมีการประชาสัมพันธมากขึ้น 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (นางพรนิภา ลิมปพยอม) 
ชี้แจงที่ประชุมวา  สพฐ.ไดชี้แจงทําความเขาใจและจัดทําคูมือการจัดการศึกษาโดย
ครอบครัวใหสพท.แลว  และมีครอบครัวขอรับบริการจดทะเบียนเปนศูนยการเรียน
แลวจํานวนหนึ่ง  แตในประเทศไทยการจัดการศึกษาโดยครอบครัวยังไมเปนที่
แพรหลายมากนัก  เนื่องจากสวนหนึ่งมีความเห็นวาการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
ทําใหผูเรียนขาดทักษะการอยูรวมกันในสังคม  นอกจากนี้ ครอบครัวที่มาขอจด
ทะเบียนยังมีคุณสมบัติที่ไมครบถวนตามขอกําหนดในกฎกระทรวงดวย เชน วุฒิ
การศึกษาของพอแม ทําใหจํานวนครอบครัวที่จดทะเบียนเรียบรอยแลวมีจํานวนไม
มาก  ในขณะที่สหรัฐอเมริกาสามารถจัดการศึกษาโดยครอบครัวได โดยรัฐบาลไมได
ใหการสนับสนุนดานการเงินกับพอแมที่จัดการศึกษาโดยครอบครัว แตผูที่จัด
การศึกษาโดยครอบครัวสามารถขอรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวประมาณครึ่งหนึ่ง
ของสิทธิที่ผูเรียนพึงจะไดรับจากรัฐ แลวนําเงินมาจางครูที่มีคุณวุฒิวิชาชีพมา
ดําเนินการสอนได  

ในสวนของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ขณะนี้มีความพรอมในการใหบริการ
จดทะเบียนใหกับผูที่จัดการศึกษาโดยครอบครัวที่มีความพรอมและประสงคจะจด
ทะเบียนอยูแลว  และสพฐ.มีแนวทางการดําเนินงานประการหนึ่งคือใหสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาทําความรวมมือกับโรงเรียน ในลักษณะใหโรงเรียนเปนพี่เล้ียงใน
เรื่องหลักสูตรที่ใชในการจัดการเรียนการสอน  

ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา สกศ. (นางรุงเรือง สุขาภิรมย)
ชี้แจงประชุมเพิ่มเติมการจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นี้มีวัตถุประสงคเพื่อเรง
ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาตามมาตรา 12 หลายเรื่อง เชน เรื่องการอุดหนุน
คาใชจายจากผลการศึกษาของโครงการนํารอง พบวา ปจจุบันการจัดการศึกษา
รูปแบบศูนยการเรียน มีคาใชจายในการลงทุนไมต่ํากวา 20,000 บาทตอคน ในขณะ
ที่รัฐจะสนับสนุนงบประมาณเพียง 1,100 บาทตอคน ซึ่งคอนขางนอย เมื่อเทียบกับ
การเรียนในโรงเรียนปกติ  ที่รัฐสนับสนุนทั้งหมดเฉลี่ยแลวประมาณ 10,000 บาทตอคน   
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นอกจากนี้ในดานประสิทธิภาพการจัดการ ในกลุมผูเรียนที่มีความตองการ
พิเศษ  เด็กพิการหรือเด็กที่มีความสามารถพิเศษ การจัดการศึกษาโดยครอบครัวจะ
สามารถสงผลดีตอผูเรียนไดมากกวาการสงเขาเรียนในโรงเรียนปกติ  ดังนั้นการสราง
ความรู ความเขาใจที่ถูกตองใหกับบุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  อาจทํา
ใหการจัดการศึกษาโดยครอบครัวมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  รวมถึงผลจากการศึกษา
โครงการนํารองในการสงเสริมใหสถานประกอบการจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการ
เรียน พบวาขอดีของจัดการศึกษาคือหลักสูตรของสถานประกอบการมีความยืดหยุน
หลากหลาย และสามารถสนองความตองการที่เปนประโยชนใหกับทั้งภาครัฐและ
สถานประกอบการเอง แตปญหาที่เกิดขึ้นคือความไมเขาใจเรื่องความยืดหยุนของ
หลักสูตร รวมถึงเรื่องสิทธิประโยชนที่หนวยงานอื่นจะตองเขามาดูแลผูเรียนจากศูนย
การเรียน เชน การนําผลการเรียนเฉล่ีย (GPA) ไปใชในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา 
สิทธิในการเขารับการศึกษาวิชาทหาร และสิทธิในการรับทุนการศึกษา เปนตน   
ซึ่งภาครัฐยังไมมีแนวทางการดําเนินการที่ชัดเจน   

 นายสมนึก พิมลเสถียร มีความคิดเห็นเพิ่มเติมวา สกศ. ควรจัดทําแผนปฏิบัติ
งาน (Roadmap) ใหชัดเจน โดยวิธีคิดสําหรับการดําเนินการแตละยุทธศาสตรควร
แยกออกจากกัน เพราะวิธีการปฏิบัติในแตละยุทธศาสตรไมเหมือนกัน ตองมีการ
จัดลําดับความสําคัญในแตละยุทธศาสตร   

ประธาน มีขอเสนอวา การจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ อาจจะตองมีการ
วิเคราะหความเปนไปได ความนาจะเปน หรือความตองการจะใหเกิดอะไรกอนจัดทํา 
(ราง) แผนยุทธศาสตรฯ เมื่อวิเคราะหแลวจะทราบวามีปญหาอยูตรงไหน จะตอง
แกไขอยางไร และจะตองมีการสงเสริมอยางไร เพื่อใหเกิดประโยชนตอสวนรวมมาก
ที่สุด และการดําเนินงานตองเนนปจจัยหลักในการเริ่มตนที่ชัดเจนเพียงพอที่จะขยาย
ตอไปได  

ดังนั้น การจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ ควรตองพิจารณาประเด็นที่
จําเปนตองแกไขโดยเรงดวน และโยงใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่เปนรูปธรรม โดยไม
จําเปนตองลงในรายละเอียดมากเกินไป นอกจากนี้ ใหจัดทํารายละเอียดระบุให
ชัดเจนถึงหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานและวันเวลาที่ตองดําเนินงานใหแลว
เสร็จ โดยทําเปนขอเสนอเพื่อใหสามารถสั่งการเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และไม
จําเปนตองเสนอพรอมกับ (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ นี้   
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สําหรับ (ราง) แผนยุทธศาสตรฯ หากมีความจําเปนตองเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อของบประมาณในการดําเนินงานหรือมอบหมายหนวยงานที่ เกี่ยวของไป
ดําเนินการตองทําใหมีความชัดเจนมากขึ้น โดยปรับปรุงแกไขใหสมบูรณกอน 
โดยเฉพาะเรื่องที่กระทรวงศึกษาธิการตองทําใหแลวเสร็จ ควรระบุใหชัดเจนและ 
เรื่องใดที่หนวยงานสามารถดําเนินการได  โดยกฎหมายมอบหมายอํานาจไวแลวให
ดําเนินการไดทันที 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายกิตติ   ล่ิมสกุล)  มีขอคิดเห็น
วาเพื่อสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ควรจะมีการกําหนดอัตรา
คาใชจายรายหัวที่จะใหกับผูจัดการศึกษาในรูปแบบศูนยการเรียนทั้งโดยครอบครัว
และสถานประกอบการ  เพื่อสามารถนํามาใชในการคํานวณภาระทางงบประมาณได
อยางถูกตอง   และนํามาสูการตัดสินใจเพื่อนํามาเขาสูการแกไขกฎกระทรวงที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการสามารถสั่งการได  นอกจากนั้น  ถาควรสราง
ความรูความเขาใจหรือจัดทําคูมือการดําเนินงานใหสพท.เพื่อสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดตามเปาหมาย  

ประธาน มอบหมายใหสกศ.หารือกับรมช.ศธ. (ดร.รุง แกวแดง) และสพฐ. 
เรื่องการสรางกลไกในการกํากับดูแลภาพรวมของการจัดการศึกษาโดยศูนยการเรียน  
โดยอาจตั้งคณะทํางาน เพื่อรับผิดชอบการดําเนินงานในเรื่องนี้รวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของโดยเฉพาะดานกฎหมาย  

นอกจากนี้ นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ไดสงเอกสารแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดทํา (ราง) แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัดการศึกษาของ
องคกรทางสังคมตางๆ ในรูปแบบศูนยการเรียนใหฝายเลขานุการทราบ โดยสรุปได
ดังนี้ 

1) ควรเรงดําเนินการเปดศูนยการเรียนเพื่อกลุมคนพิเศษใหมากขึ้น โดยเฉพาะ
กลุมคนพิการ  

2) การดึงดูดภาคีอื่นเขามารวมจัดตั้งศูนยการเรียนตองมีแรงจูงใจมากพอ
ควบคูกับมาตรการการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  

3) ควรมีการกําหนดมาตรการการพัฒนาคนและเสริมสรางความพรอมให
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อรองรับการขยายตัวของการจัดการศึกษารูปแบบ
ศูนยการเรียน  
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4) ควรมีการกําหนดเปาหมายดานจํานวนเปนรายปใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อรองรับการจัดการศึกษารูปแบบศูนยการเรียน และควรมีการประเมิน
ทรัพยากรและความพรอมของหนวยงานทางการศึกษาเพื่อรองรับการดําเนินการของ
ศูนยการเรียนดวย 

5) การยกเลิกศูนยการเรียน ตองมีเหตุผลที่เหมาะสมและควรกําหนดเวลาแจง
ลวงหนาเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับผูเรียน  
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมใหความเห็นชอบ (ราง) แผนยุทธศาสตรสงเสริมการมีสวนรวมจัด
การศึกษาขององคกรทางสังคมตางๆ  ในรูปแบบศูนยการเรียน โดยใหฝายเลขานุการ
ปรับแกไขเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะของที่ประชุมกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ตอไป นอกจากนี้ประธานมอบหมายใหฝายเลขานุการหารือกับรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ (นายรุง แกวแดง) และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน เรื่องการสรางกลไกประสานการดําเนินงานทั้งระดับกระทรวงและระดับเขต
พื้นที่การศึกษา  

ทั้ งนี้ เรื่ องที่กระทรวงศึกษาธิการสามารถดําเนินการได  ให เสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการสั่งการใหหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการทันที 
 
ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองเพื่อทราบ : รายงานการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูป 

การศึกษาในกลุมอาเซียน : การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาครู 
รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นาง

นิรมล กิตติวิบูลย) รายงานความเปนมาของการจัดทํารายงานการปฏิรูปการศึกษา
ของประเทศในกลุมอาเซียน : การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน การศึกษาขั้น
พื้นฐาน และการพัฒนาครู  โดยสรุปวา สืบเนื่องจากนโยบายรัฐบาลที่กําหนดให
ประ เทศไทยเป นศูนย กลางทางการศึ กษาของประ เทศ เพื่ อนบ าน  และ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหการสงเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลก เปน
ประเด็นยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา รวมถึงกําหนดใหป 2549 
เปนปแหงการปฏิรูปการเรียนการสอน  

จากการที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดรวมกับสถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดทําโครงการวิจัยเปรียบเทียบการปฏิรูปการศึกษาของ
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ประเทศในกลุมอาเซียน ซึ่งมีสมาชิก 10 ประเทศ ไดแก ไทย สิงคโปร มาเลเซีย 
ฟลิปปนส อินโดนีเซีย บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และพมา โดยมีวัตถุประสงค
สําคัญ คือ  เพื่อศึกษาความกาวหนาในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศในกลุม
อาเซียน และแสวงหาแนวทางความรวมมือระหวางประเทศดานการศึกษา เพื่อ
เสริมสรางบทบาทของไทยในการสรางความเขมแข็งใหกับประเทศในกลุมอาเซียน 
และขณะนี้รายงานการวิจัยจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว   

สกศ. จึงขอนําเสนอสวนหนึ่งของผลการวิจัยที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปหลักสูตร
การเรียนการสอน การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาครู โดยเลือกนําเสนอเฉพาะ 
ประเทศที่มีการขับเคลื่อนการปฏิรูปการเรียนการสอนในระดับมาก ประกอบดวย 
ประเทศสิงคโปร มาเลเซีย และไทย  โดยสรุปดังนี้  

ประเด็นการปรับปรุงระบบการศึกษา พบวาประเทศสิงคโปรและมาเลเซีย มี
การจัดการศึกษาที่เนนความยืดหยุน หลากหลาย ใหผูเรียนมีทางเลือกที่จะเขารับ
การศึกษาตามความตองการ หลังจากสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา โดยเฉพาะ
ประเทศสิงคโปรมีโครงการบูรณาการการศึกษา (Integrated Program : IP) ซึ่งเปน
การพัฒนาความสามารถในการคิดสรางสรรค คิดวิเคราะหและความเปนผูนํา  

การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน ประเทศสิงคโปรเนนหลักสูตรการ
เรียนการสอนที่เขมขนตามวิสัยทัศนที่กําหนดไววา Thinking School Learning 
Nation  โดยลดการสอนใหนอยลง แตเนนความรูและทักษะหลักดานภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตรและ ICT  รวมถึงเนนความรูเชิงสหวิทยาการ (Multi-
Disciplinary)  ซึ่งเนนความคิดวิเคราะห และทักษะในการสื่อสาร พัฒนาผูเรียนแบบ
องครวม  ประกอบดวย ทักษะการดําเนินชีวิต และทักษะความรู   ดานการวัดผลมี
เกณฑวิชาการดานการคิดวิเคราะห และดานคุณธรรม รวมถึงมีศูนยวิจัยหลักสูตร 
(Center for Research in Pedagogy and Practice หรือ CRPP)  ซึ่งทําหนาที่วิจัย
หลักสูตรการเรียนการสอน พัฒนานวัตกรรมสูการเรียนการสอนและพัฒนาครู  
สําหรับประเทศมาเลเซีย มีการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน คณิตศาสตร 
วิทยาศาสตร และสงเสริมวิชาชีพในโรงเรียนมัธยมปลาย โดยใหสามารถเลือกวิชาชีพ
ตามความถนัด ความสนใจ และใหมีการทดสอบประเมินความสามารถโดยใชระบบ
ความสามารถเปนพื้นฐาน  (Competency Based System) การพัฒนาผูเรียนเนน
เอกลักษณของชาติ จัดโรงเรียนที่เรียกวา Smart School สงเสริมเด็กความสามารถ
พิเศษ 
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 สําหรับประเทศไทย มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
ที่เนนการคิดวิเคราะห แสวงหาความรูดวยตนเอง และเนนเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
ทักษะการอาน ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และ ICT  มีการ
พัฒนาผูเรียนแบบองครวม ทั้งรางกาย สติปญญา จิตใจ มีการพัฒนาครูเพื่อใหปรับ
กระบวนทัศนในการเรียนการสอน สงเสริมนักเรียนความสามารถพิเศษ  และอยู 
ระหวางดําเนินการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาหลักสูตร  

ดานการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ ประเทศสิงคโปรพัฒนา
บทเรียนภาษาอังกฤษแนวใหมที่เนนการฟง การอาน การอภิปราย และการเขียน 
เพื่อการสื่อสาร และการแสดงออก  นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เปน
เนื้อหาดานวัฒนธรรมของสิงคโปร และประเทศอื่นๆในเอเชีย  มีตัวชี้วัดความสําเร็จ
ดานการเรียนภาษาอังกฤษ คือเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาแลว 
จะตองสื่อสารดวยภาษาอังกฤษอยางมีประสิทธิภาพ สามารถฟง อาน แสดงความ
คิดเห็น พูด เขียน สามารถนําเสนอดวยภาษาอังกฤษที่ถูกตัองตามหลักสากลและ
เขียนภาษาอังกฤษที่เปนมาตรฐานได   

สําหรับประเทศมาเลเซีย มีการตั้งกรรมการยกระดับมาตรฐานการเรียนการ
สอนภาษาอังกฤษ สงเสริมโครงการตางๆ ที่เกี่ยวกับภาษาอังกฤษ โดยในป 2002 
ครม.ไดประกาศใหภาษาอังกฤษเปนสื่อการสอนวิชาคณิตศาสตร วทิยาศาสตร  

ประเทศไทย ขณะนี้ไดมีการรางแผนยุทธศาสตรเพื่อยกระดับความสามารถใน
การใชภาษาอังกฤษ พ.ศ. 2549 -2553 โดยมีสาระสําคัญในเรื่องของการปรับปรุง
หลักสูตร เนนการสื่อสาร การแสวงหาความรู พัฒนาครูสอนภาษาอังกฤษ สรางความ
พรอมในสถานศึกษาและปรับปรุงการบริหารจัดการ  

ดานการพัฒนาครู ประเทศสิงคโปรเนนการฝกอบรม พัฒนาวิชาชีพครูโดยมี
หนวยที่รับผิดชอบคือ NIE (National Institute of Education)  สวนประเทศมาเลเซีย  
เนนเรื่องการยกระดับสถานภาพครู สงเสริมใหกําลังใจครูที่มีผลงานดี เสริมสราง
บุคลิกภาพและการฝกอบรม  และประเทศไทยไดกําหนดแนวทางในการพัฒนา
วิชาชีพครู โดยจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) 
สวนความกาวหนาดานวิชาชีพ มีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา (กคศ.) และสํานักงานเลขาธิการคุรุสภาดําเนินการ  

สําหรับความรวมมือดานการศึกษาของอาเซียนนั้น ขณะนี้มีกลไกความ
รวมมือที่สําคัญๆ คือ การประชุมคณะกรรมการ มีเครือขาย มีโครงการกิจกรรม
หลากหลายโครงการ  
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จากประเด็นที่ศึกษา มีความเห็นวาการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาหลักสูตร
ในประเทศไทย เปนการสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการเรียนการสอน ซึ่ง
จะสงผลตอคุณภาพผูเรียน สวนบทบาทไทยในความรวมมืออาเซียนดานการศึกษา 
มีขอเสนอวาประเทศไทยควรผลักดันการยกระดับความรวมมือดานการศึกษาระหวาง
ประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อสงเสริมใหประชาชนทุกคนไดรับการศกึษาที่มีมาตรฐาน  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงขอเสนอประเด็นการเปรียบเทียบการ
ปฏิรูปของประเทศในกลุมอาเซียน เพื่อโปรดทราบ 
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการระเบียบวาระที่ 4)  

 ประธาน มีความเห็นวาควรจะมีวิธีการเผยแพรไปสูผูที่เกี่ยวของเพื่อให
สามารถนําไปใชประโยชนไดอยางทั่วถึง    

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ (นายปยะบุตร ชลวิจารณ) เสนอให
วิเคราะหเปรียบเทียบการศึกษาของประเทศในกลุมอาเซียนกับประเทศไทยในเชิงลึก
ในประเด็นที่สําคัญๆ  เชน ความแตกตางของหลักสูตรการเรียนการสอน  เปาหมาย
และปรัชญาของหลักสูตร  จุดเนนของการพัฒนาครู และหลักสูตรการพัฒนาครู  
เปนตน  

 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา เสนอใหศึกษาเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน โดยวิเคราะห  2 เรื่อง คือ 1)ระบบการศึกษา
ของประเทศสามารถสนับสนุนความสามารถในการแขงขันของประเทศไดอยางไร 
เพื่อใหประเทศไทยสามารถเตรียมการได  2) ถาประเทศไทยตองการเปนศูนยกลาง
ทางการศึกษาของประเทศเพื่อนบาน  ควรจะจัดระบบการศึกษาอยางไรใหเอื้อตอ
ประโยชนของประเทศเพื่อนบาน   
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ และมีขอคิดเห็นเพิ่มเติมวาควรมีการจัดทํารายละเอียดการ
เปรียบเทียบ ขอมูลเชิงลึกในประเด็นตางๆ  เชน การพัฒนาหลักสูตร และการพัฒนา
ครู เปนตน 
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ระเบียบวาระที่ 5 เร่ืองสืบเนื่องเพื่อทราบ :  รายงานการติดตามความกาวหนา 
การดําเนินงานของเรื่องที่จะนําเสนอตอสภาการศึกษา ระหวาง พ.ศ. 
2547-2548 
กรรมการและเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต รองเลขาธิการสภา

การศึกษา รักษาราชการแทนเลขาธิการสภาการศึกษา) รายงานที่ประชุมวาสืบเนื่อง
จากการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ 2/549 เมื่อวันพุธที่ 28 มิถุนายน 2549 กรรมการ
สภาการศึกษาเสนอใหฝายเลขานุการติดตามเรื่องที่ผานการพิจารณาของสภา
การศึกษาและมีมติใหความเห็นชอบใหดําเนินการแลว และนํามาเสนอรายงาน
ความกาวหนาใหที่ประชุมสภาการศึกษาทราบ ฝายเลขานุการจึงขอรายงานการ
ติดตามความกาวหนาการดําเนินงานของเรื่องที่นําเสนอตอสภาการศึกษา ระหวาง 
พ.ศ. 2547-2548 โดยสรุปวา มีเรื่องที่เสนอตอสภาการศึกษาทั้งหมด 12 เรื่อง โดย
แตละเรื่องมีสถานภาพการดําเนินงานที่แตกตางกัน บางเรื่องกําลังดําเนินการตามมติ
ครม.แลว บางเรื่องอยูระหวางดําเนินการ บางเรื่องสามารถดําเนินการไดทันทีโดยไม
ตองเสนอครม.พิจารณา  

จึง เสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบ  (รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร
ประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 5    
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ 6  (เร่ืองอ่ืนๆ)  : ประธานแจงใหที่ประชุมทราบ  
 ประธานแจงใหที่ประชุมทราบวาตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดจัดใหมีการ
ประชุมปฏิบัติการเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 25 
มิถุนายน และ 2 กรกฎาคม 2549 ในการประชุมดังกลาวไดมอบหมายใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการเรื่องสําคัญ 2 เรื่อง คือ 1) ทบทวนบทบาทและ
ภารกิจของสํานักงานฯ โดยใหเนนบทบาทการเปนหนวยงานเสนาธิการดาน
การศึกษาใหชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะดานการวางแผนและการจัดทํายุทธศาสตรการ
ปฏิรูปการศึกษา 2) ออกแบบระบบขอมูลดานการศึกษาเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานของ
ความรูในการกําหนดแผนและเปาหมายการศึกษา  ทั้งนี้การนํามาแจงที่ประชุมทราบ
วันนี้ เพื่อใหกรรมการสภาการศึกษาชวยเสนอความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะการ
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ดําเนินงานในเบื้องตน และเพื่อใหฝายเลขานุการจัดเตรียมเปนระเบียบวาระเพื่อ
พิจารณาในการประชุมครั้งตอไป  

สําหรับการดําเนินงานสําคัญๆ ที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ดําเนินการอยูแลวหลายเรื่อง เชน การศึกษาภาพอนาคตการศึกษาไทย 10-20 ป 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ขอใหดําเนินการตอไป โดยใหเชิญ
ผูเชี่ยวชาญที่มีความรู ความสามารถมารวมดําเนินการดวย  

เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย 
นางโชติกา       วรรณบรุี 

                                            นางนนัทิชา       แจมนุราช 
                                        ผูจดรายงานการประชมุ 

   นางสิรพิร    บุญญานนัต  
                รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
                ผูตรวจรายงานการประชมุ 
 
 


