
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ ๓/๒๕๕๐ 

วันพธุที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา ๑๐.๐๐ น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

๑.   รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ     ประธาน 
   (ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน) 
๒. ปลัดกระทรวงวฒันธรรม      กรรมการ 
๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 
๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
๕. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 
๖. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศึกษา    กรรมการ 

   (นายมังกร  หริรักษ  ที่ปรึกษาฯ แทน) 
๗. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
๘. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน  กรรมการ 
       คุณภาพการศึกษา         
๙. ปลัดกระทรวงแรงงาน      กรรมการ 

     (นายไพโรจน  สุขสมัฤทธิ์  รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
๑๐. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

   (นายปฐม  แหยมเกต ุ รองปลัดกระทรวง ฯ แทน) 
๑๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 

   (นายเสนอ  จันทรา  ผูตรวจราชการ ฯ แทน) 
๑๒. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 

     (นายวรพัฒน  ทิวถนอม  ผูตรวจราชการ ฯ แทน)  
๑๓. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 

   (นายสมพงษ  ชาตะวถิี   
     อธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 
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๑๔. ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย  กรรมการ 
      (นางระรินทิพย  ศิโรรัตน   
       ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร แทน) 

๑๕. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกรรมการ 
    (นางสาวภารณี  วัฒนา   
     ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชวีิต แทน) 

๑๖. พระเทพปรยัิติวิมล  (แสวง  ธมเมสโก)    กรรมการ 
๑๗. นายเกรียงศักดิ์      เจริญวงศศักดิ์   กรรมการ 
๑๘. นางสาวจันทรเพ็ญ    แกวเชียงใต    กรรมการ 
๑๙. รองศาสตราจารยชนะ   กสิภาร    กรรมการ 
๒๐. นายชิงชัย     หาญเจนลักษณ   กรรมการ 
๒๑. ผูชวยศาสตราจารยเชาวเลิศ  เลิศชโลฬาร    กรรมการ 
๒๒. นายทองอยู     แกวไทรฮะ    กรรมการ 
๒๓. ศ.ทักษิณา       สวนานนท    กรรมการ 
๒๔. นายธนา      เบญจาทิกลุ    กรรมการ 
๒๕. นายนุชากร     มาศฉมาดล    กรรมการ 
๒๖. นายปรีดา     รอดโพธิ์ทอง    กรรมการ 
๒๗. นายพงษ     ตนานนท    กรรมการ 
๒๘. นางพริ้มพราย    สุพโปฎก    กรรมการ 
๒๙. นายพารณ     อิศรเสนา ณ อยุธยา   กรรมการ 
๓๐. นายพิสิฐ       เจริญวงศ    กรรมการ 
๓๑. นายพิสิษฐ     ณ พัทลุง    กรรมการ 
๓๒. รองศาสตราจารยไพฑูรย   สินลารัตน    กรรมการ 
๓๓. นายมนู     อรดีดลเชษฐ    กรรมการ 
๓๔. นางมลิวัลย     ธรรมแสง    กรรมการ 
๓๕. นายมานะ     สุดสงวน    กรรมการ 
๓๖. นายมานิจ     สุขสมจิตร    กรรมการ 
๓๗. ศาสตราจารยยงยุทธ   ยุทธวงศ    กรรมการ 
๓๘. ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอัจฉรยิะ    กรรมการ 
๓๙. นายวิทธยา     บริบูรณทรพัย   กรรมการ 
๔๐. นายวินัย     สะมะอุน    กรรมการ 
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๔๑. รองศาสตราจารยวิริยะ   นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
๔๒. ศาสตราจารยวิรุณ    ตั้งเจริญ    กรรมการ 
๔๓. นายสุทธินันท    ปรัชญพฤทธิ์    กรรมการ 
๔๔. ศาสตราจารยสุมน      อมรววิัฒน    กรรมการ 
๔๕. นายสุวัฒน     เงินฉํ่า    กรรมการ 
๔๖. นายอมเรศ     ศิลาออน    กรรมการ 
๔๗. นายอําพล     จินดาวัฒนะ    กรรมการ  
๔๘. เลขาธกิารสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 

     (นายอํารุง  จันทวานิช) 
๔๙. รองเลขาธิการสภาการศึกษา       ผูชวยเลขานุการ        

   (นางสิริพร บุญญานันต) 
 

กรรมการที่ไมมาประชุม 
๑. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา     ติดภารกิจ 
๒. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     ติดภารกิจ 
๓. พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจติโต)      ปฏิบัติศาสนกิจ 
๔. พระราชครวูามเทพมุน ี        ปฏิบัติศาสนกจิ 
๕. ศ.ชัยอนันต   สมุทวณิช    ติดภารกิจ 
๖. นายนิพนธ   สุรพงษรักเจริญ   ติดภารกิจ 
๗. นายประเวศ   พุมพวง    ติดภารกิจ 
๘. นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 
๙. นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน    ติดภารกิจ 
๑๐. นายวีระชัย   วรรณึกกุล    ติดภารกิจ 
๑๑. นายสมชัย   วุฑฒปิรีชา    ติดภารกิจ 

ผูเขารวมประชุม    
      หนวยงานที่เก่ียวของ 

๑.  นายวรากรณ สามโกเศศ          รัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
๒.  นางสาวนงศิลินี  โมสิกะ              หัวหนากลุมประชาสัมพันธ 

                   สํานักงานรัฐมนตร ี
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สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑. นายนพพร   สุวรรณรุจ ิ                 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นางสาวสุทธาสินี  วชัรบูล           ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา 
๓. นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ              ที่ปรึกษาดานวิจยัและประเมนิผลกศ. 
๔. นางนิรมล   กิตตวิิบูลย        รักษาการในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผน 

                                                    การศึกษาและผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๕. นางสาวจิรพรรณ  ปณุเกษม    ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานกศ.และพัฒนาการเรียนรู 
๖. นางสุทธศรี  วงษสมาน                                 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๗. นางอุมาพร  หลอสมฤดี                      ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการศึกษา 
๘. นางสาววัฒนา   อาทิตยเที่ยง     ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๙. นายกิตติรตัน    มงัคละคีร ี                   ผูอํานวยการสํานกัพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๑๐. นายกองเกียรต ิสหวรรณางกูร                         ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๑๑. นางเกือ้กูล   ชั่งใจ       นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๒. นางทิพยสุดา  สุเมธเสนยี     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๓. นางสาวพัชราภรณ  ศรคีลาย    นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๔. นางสาวพิณสุดา  สิริธรังศรี     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๕. นางสาวเพญ็ศรี  อรุณรุงเรือง    นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๖. นายวีระ  พลอยครบุร ี     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๗. นายสถาพร  บุตรชัยงาม     นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๘. นางสาวสุรางค   วีรกิจพาณิชย    นักวิชาการศึกษา ๘ 
๑๙. นางอัมพร  พงษกังสนานันท    นักวิชาการศึกษา ๘ว. 

 
เร่ิมประชุมเวลา ๑๐.๐๐ น. 

ระเบียบวาระที่ ๑ เร่ืองที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
๑) การมอบโลยกยองเชิดชูเกียรติเพื่อขอบคุณคณะกรรมการสภาการศึกษา

ในโอกาสครบวาระการดํารงตําแหนง 
เนื่องจากคณะกรรมการสภาการศึกษาไดครบวาระการดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ ๕ 

สิงหาคม ๒๕๕๐ และเพื่อเปนการขอบคุณกรรมการสภาการศึกษาในฐานะที่ไดปฏิบัติ
หนาที่ดวยความวิริยะ อุตสาหะ ตลอดระยะเวลา ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐) ที่ผานมา  
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จนบังเกิดคุณูปการตอการศึกษาของชาตินานัปการ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จึงเห็นควรมอบโลเพื่อยกยองเชิดชูเกียรติคณะกรรมการสภาการศึกษาในฐานะผูสราง
คุณประโยชนตอวงการศึกษาของชาติ   

๒) การสรรหาและเลือกกรรมการสภาการศึกษา  
ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดออกประกาศ เรื่อง การสรรหาและ

เลือกกรรมการสภาการศึกษา ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ และไดดําเนินการสรรหาและ
เลือกกรรมการสภาการศึกษา ขณะนี้ไดกรรมการที่เปนผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกร
วิชาชีพ ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรละ ๒ คน กรรมการที่เปนผูแทนองคกร
ศาสนา ไดแก พระภิกษุซึ่งเปนผูแทนคณะสงฆ จํานวน ๒ รูป ผูแทนคณะกรรมการกลาง
อิสลามแหงประเทศไทย จํานวน ๑ คน ผูแทนองคกรศาสนาคริสต จํานวน ๑ คน และผูแทน
องคกรศาสนาพราหมณ-ฮินดู กับองคกรศาสนาซิกขรวมกัน จํานวน ๑ คน และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๖๐ คน โดยไดเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
พิจารณาเลือกใหเหลือจํานวน ๓๐ คน และเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ พิจารณา
เลือกเรียบรอยแลว สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะนํารายชื่อบุคคลที่ไดรับการสรร
หาและเลือก รวมจํานวนทั้งสิ้น ๔๑ คน เสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ
พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแตงตั้งตอไป  

ระเบียบวาระที่ ๒  เร่ืองรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๒/๒๕๕๐   
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ โดยไมมีการ
แกไข   

ระเบียบวาระที่ ๓ เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา : (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนา 
 การศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. 
 ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙) 
 ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา รายงานวา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาไดปรับปรุง (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของที่
ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ ดังนี้ 

กรอบแนวคิด ปรับปรุง ดังนี้ การศึกษาเปนกลไกการพัฒนาคน.... มีความภูมิใจใน
ความเปนมนุษยและความเปนคนไทยบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง....มีภูมิคุมกันตอ
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การเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒน มีทักษะในการดําเนินชีวิตและการประกอบอาชีพ 
เกิดการสรางสังคมภูมิปญญา รักษาและพัฒนาทรัพยสินทางปญญา การเรียนรูตลอดชีวิต   

วิสัยทัศน เพิ่มเติมขอความดังนี้ พัฒนาการศึกษา....มีทักษะการประกอบอาชีพ รูจัก
รักษาและพัฒนาทรัพยสินทางปญญามีศักยภาพทั้งการพัฒนาตนเอง....ในสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรูไดอยางย่ังยืน  

เปาหมายป ๒๕๔๔  
เปาหมายเชิงคุณภาพ เพิ่มขอความขอ ๑ และเพิ่มขอ ๓ และ ๔ ดังนี้ ๑) ผูเรียนมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค.... และมีวัฒนธรรม มีภูมิคุมกันพรอมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงใน
ยุคโลกาภิวัฒนสามารถอยูรวมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสมานฉันทและสันติสุข  
๓) สถานศึกษาทุกระดับไดมาตรฐานตามเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาอยางนอยรอยละ ๘๐ ๔) สถานศึกษาอุดมศึกษาไดรับการพัฒนาคุณภาพสู
มาตรฐานสากล  

เปาหมายเชิงปริมาณ เพิ่มขอความขอ ๘ ขอ ๙ ดังนี้ ๘) มีการกระจายอํานาจ....โดย
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานรอยละ ๗๐ มีความเขมแข็ง....๙) เด็กดอยโอกาสและเด็กพิการทุกคน
มีโอกาสไดรับบริการ.... 

นโยบาย เพิ่มขอความขอ ๓.๕.๑ และ ๓.๕.๕. และเพิ่มขอ ๓.๕.๒ ดังนี้ ๓.๕.๑ เรง
ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู....คานิยม สํานึกในคุณคาของความเปนพล
เมืองไทยและพลโลก มีความตระหนักในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง.... ๓.๕.๒ 
เรงรัดจัดการศึกษาที่บูรณาการการศาสนา วัฒนธรรม สุขภาพ อนามัย และการกีฬากับ
การศึกษา ใหผูเรียนมีความสมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ และการอยูรวมกัน
ทั้งในสังคมไทยและสังคมโลกอยางสันติสุขและย่ังยืน ๓.๕.๕ พัฒนาสังคมแหงการเรียนรู....
สรางมูลคา/คุณคาอนุรักษและพัฒนาทรัพยสินทางปญญา เพื่อการประยุกตใช.... 

ยุทธศาสตรการดําเนินงาน  จากเดิมมี ๑๘ ขอ เพิ่มเปน ๑๙ ขอ โดยเพิ่ม
ยุทธศาสตรที่ ๑๔ พัฒนากาสรศึกษาที่สงเสริมระบบทรัพยสินทางปญญา (ขอ ๑๔ เดิม
เปล่ียนเปนขอ ๑๕)  

ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาการศึกษาปฐมวัย  
มาตรการ ๑.  เด็กปฐมวัย.....พัฒนาอยางทั่วถึง เพื่อรับการศึกษาในระดับการศึกษา

ข้ันพื้นฐานตอไป เนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพ 
 
 



 ๗

ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เปาหมาย จากเดิมมี ๓ ขอ เพิ่มขอ  ๔. สถานศึกษาไดมาตรฐานตามการประเมิน

คุณภาพ   อยางนอยรอยละ ๖๐ 
มาตรการ จากเดิมมี ๔ ขอ เพิ่มเปน ๗ ขอ โดยเพิ่มขอ ๑,๒ และ ๕ (ขอ ๑ เดิม

เปล่ียนเปนขอ ๗ ขอ ๒,๓ และ ๔ เปล่ียนเปนขอ ๓,๔ และ ๖) ดังนี้ 
    ๑. สงเสริมใหคนไทยทุกคนไดรับโอกาสในการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี
คุณภาพในทุกสถานที่ทั้งสถานศึกษาของรัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สถาบันอื่นๆ ที่จัดการศึกษา 

     ๒. เรงพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหไดรับความรู มีความสามารถและมีทักษะ
ในการคิด วิเคราะหและการแกปญหาเต็มตามศักยภาพตามอายุและชวงวัย มีผลการประเมิน
การเรียนผานเกณฑมาตรฐานทุกกลุมสาระวิชา โดยเฉพาะวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
และภาษา เปนฐานของการดํารงชีวิต และศึกษาตอในระดับที่สูงข้ึนตอไป 

๓. สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรู...... และเด็กพิการอยางทั่วถึง 
๔. เรงพัฒนาครู และบคุลากร....... 
๕. เรงรัดพัฒนาสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาที่ไมผานการประเมิน

คุณภาพการศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพเปนไปตามมาตรฐาน ดานวิชาการ และ
จัดสรรงบประมาณ สื่อ เทคโนโลยี ครู และบุคลากรแกสถานศึกษาขนาดเล็กใหเพียงพอเปน
พิเศษ 

ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาการอาชีวศึกษา  
เปาหมาย เพิ่มขอความขอ ๑ ดังนี้ ๑. การผลิตและพัฒนากําลังคน......และมี

คุณภาพสอดคลองกับความตองการของประเทศ 
มาตรการ มี ๕  ขอ  โดยเพิ่มขอ ๒ (ขอ ๒ เดิมเปล่ียนเปนขอ ๓)  
 ๒. สงเสริมใหเกิดความเชื่อมโยงและเทียบโอนการเรียนรูอาชีวศึกษาทั้ง

การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
๓.  สงเสริมใหภาคเอกชน..... และสหกิจศึกษาใหมากขึ้น 

ผูรับผิดชอบ  
หนวยงานหลัก เพิ่ม สพฐ.    
หนวยงานรวม เพิ่ม สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,รัฐสภา และสื่อมวลชนทุก

ระดับ/ประเภท 
 



 ๘

ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาการอุดมศึกษา  
เป าหมาย  เพิ่ มขอความขอ  ๑ .  สถาบันอุดมศึกษาทุกแห ง . . . .มีคุณภาพ  

สูมาตรฐานสากล เปนแหลงพัฒนา....... 
ยุทธศาสตรที่ ๕ พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย  
เปาหมาย มี ๓  ขอ  โดยเพิ่มขอความขอ ๒ และเพิ่มขอ ๓  

๒. ประชากรที่พลาดโอกาส......ระดับการศึกษาภาคบังคับ และไดรับการ
ฝกอบรมวิชาชีพตามความถนัดและความสนใจ 

๓. ประชากรวัยสูงอายุตั้งแต ๖๐ ป ข้ึนไปทุกคนไดรับการศึกษาตามอัธยาศัย จาก
การบริการของรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

มาตรการ เพิ่มขอความขอ ๒. เพิ่มปริมาณและ.........มีความหลากหลายรวมทั้ง
พัฒนาแหลงเรียนรูที่มีอยูแลวใหมีคุณภาพ ศักยภาพรองรับความตองการทางการศึกษาของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ 

ผูรับผิดชอบ  
หนวยงานรวม เพิ่ม กระทรวงวัฒนธรรม ,สํานักงานคณะกรรมการ กฤษฎีกา, 

รัฐสภา และส่ือมวลชนทุกระดับ/ประเภท 
ยุทธศาสตรที่ ๖ พัฒนาการศึกษาเอกชน  
ผูรับผิดชอบ 
          หนวยงานรวม เพิ่ม สื่อมวลชน ,สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ,รัฐสภา และ       

สื่อมวลชนทุกระดับ/ประเภท 
ยุทธศาสตรที่ ๗ สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง  

 เปาหมาย เพิ่มขอ ๒ ดังนี้ ๒. ครู คณาจารย ผูบริหารการศึกษาและผูบริหาร
สถานศึกษามีความกาวหนาในวิชาชีพในสัดสวนที่สูงข้ึน 
 ผูรับผิดชอบ 

        หนวยงานรวม เพิ่ม อปท. 
ยุทธศาสตรที่ ๘ สงเสริมกรจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมี

การแกไข 
 
 
 



 ๙

ยุทธศาสตรที่ ๙ พัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต  
 เปาหมาย มี  ๔  ขอ  โดยเพิ่มขอ ๔ ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาทุก
คนไดรับการพัฒนาและเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิผล 

มาตรการ  มี  ๖  ขอ  โดยเพิ่มขอ ๕ (ขอ ๕ เดิมเปล่ียนเปนขอ ๖) 
๕. พัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา หนวยงานราชการ และครูอตัรา

จางใหมีความรูความสามารถ ทักษะ และความกาวหนาในอาชพี และมจีํานวนเพียงพอตอการ
จัดการศึกษาในทุกระดับ/ประเภท 

ยุทธศาสตรที่ ๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ การจัดสรรและ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 มาตรการ มี ๖ ขอ  โดยเพิ่มขอ ๑ และขอ ๖ (ขอ ๑ เดิมเปล่ียนเปนขอ ๒) 
             ๑. พัฒนาระบบการบริหารและการจัดการงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ การ
จัดสรร การใชจาย และการติดตามประเมินผลใหเปนไปอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคลอง
กับการจัดการศึกษาในแตละระดับ/ประเภท 

          ๖. สงเสริมบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการ
ศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 

ยุทธศาสตรที่ ๑๒ การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา
ประเทศและเพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ  
 เปาหมาย มี  ๕  ขอ  โดยเพิ่มขอ ๑  และ ๕(ขอ ๑ เดิมเปล่ียนเปน ขอ ๒) 

  ๑. มีการกําหนดหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน หนวยการเรียน สื่อ วัสดุ
การเรียนวิทยาศาสตรอยางพอเพียงและเหมาะสมเพิ่มข้ึน 

  ๒. คนไทยทุกคนมีความรู ความคิด ทักษะ มีเหตุผล และมคีวามใฝรู....... 
  ๓. ผลิตคร ูคณาจารย ............อยางมีคุณภาพอยางตอเนือ่ง 
  ๔. มีการผลิตและพัฒนา............ 
  ๕. ผลการประเมินและทดสอบความรู ความสามารถทางวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ ไดมาตรฐานและมีสัดสวนเพิ่มข้ึน 
 
 



 ๑๐

 มาตรการ มี  ๕  ขอ  โดยเพิ่มขอ ๒  (ขอ ๒ เดิมเปล่ียนเปนขอ ๓) 
๑. สงเสริมและสนับสนุน......เรียนรูแบบวิทยาศาสตร การมีเหตุผลเชิง

วิทยาศาสตร สามารถนําความรู.......  
๒. เรงรัดใหมีการเรียนการสอนวิชาวิทยาศาสตรและใชเทคโนโลยีอยาง

เขมขนในทุกระดับและประเภทการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนที่มีคุณภาพเปนฐานการพัฒนา
และความสามารถการแขงขันของประเทศ 
 ผูรับผิดชอบ  

        หนวยงานรวม เพิ่ม สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแหงชาต ิ
ยุทธศาสตรที่ ๑๓ พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ไมมกีารแกไข 

เพิ่มยุทธศาสตรที่ ๑๔ พัฒนาการศึกษาเพื่อสงเสริมระบบทรัพยสินทางปญญา 
  เปาหมาย 

๑.  มีการพัฒนาหลักสูตรที่บูรณาการเรื่องการของการอนุรักษและพัฒนาระบบ
ทรัพยสินทางปญญาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ระดับอุดมศึกษา และการอาชีวศึกษา 

๒. มีการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทใหมีความรูความ
เขาใจในการจัดการเรียนการสอน อนุรักษ และพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญา 

๓. องคกร หนวยงาน และสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยสินทางปญญาไดรับการสงเสริมสนับสนุนจากรัฐ 
 มาตรการ 

๑. พัฒนาหลักสูตรทุกระดับ/ประเภทการศึกษาที่บูรณาการเรื่องของการอนุรักษ และ
พัฒนาทรัพยสินทางปญญาเพื่อเปนฐานของการพัฒนาประเทศ  และการนําประเทศเขาสู
สังคม-เศรษฐกิจฐานความรู 

๒. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ/ประเภทใหมีความรูความเขาใจใน
การจัดการเรียนการสอน อนุรักษ และพัฒนาระบบทรัพยสินทางปญญาอยางตอเนื่อง 

๓. สงเสริม สนับสนุนองคกร หนวยงาน และสถาบันที่จัดการศึกษาเพื่อการอนุรักษ
และพัฒนาทรัพยสินทางปญญาของชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 ผูรับผิดชอบ 

หนวยงานหลัก 
▪ กระทรวงศึกษาธิการ 

    - สกศ.  สป.ศธ. สพฐ.  สอศ. สกอ. สถาบันพัฒนาครูฯ     ( สคบศ.) 
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หนวยงานรวม 
▪ กระทรวงพาณิชย 
  - กรมทรัพยสินทางปญญา 
▪ กระทรวงอตุสาหกรรม 
▪ กระทรวงเทคโนโลยีฯ 
▪ กระทรวงวทิยาศาสตรฯ 

 ▪ สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาต ิ
▪ สํานักงานคณะกรรมการสงเสรมิการลงทนุ (BOI) 
▪ สํานักงานคณะกรรมการวจิัยแหงชาต ิ
▪ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

  ▪ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.) 
▪  ศาลทรัพยสินทางปญญาฯ 
▪ สื่อมวลชนทุกระดับ/ ประเภท 
   ฯลฯ 

ยุทธศาสตรที่ ๑๕ สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา ปรับจากชื่อ
เดิมจาก สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา  เปน สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
การศึกษา 
 ผูรับผิดชอบ 

หนวยงานรวม เพิ่ม องคกร/หนวยงานที่เกี่ยวของและสื่อมวลชนทุกระดับ/ ประเภท 
ยุทธศาสตรที่ ๑๖ ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาให

เปนครูดี ครูเกง และครูคุณธรรม ปรับจากชื่อเดิมจาก ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษา เปน ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาให
เปนครูดี ครูเกง และครูคุณธรรม 
  เปาหมาย มี ๓ ขอ โดยเพิ่มขอ ๑  (ขอ ๑ เดิมเปล่ียนเปนขอ ๒) 

๑. สถาบันผลิตครูไดรับการพัฒนาและฟนฟูใหมีศักยภาพในการผลิตครูที่
เขมขนอยางนอยภูมิภาคละ ๑ แหง 
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  มาตรการ มี  ๗  ขอ  โดยเพิ่มขอ ๑  และ ๓ (ขอ ๒ เดิมเปล่ียนเปนขอ ๒) 
๑. เรงรัดพัฒนา ฟนฟูและยกระดับสถาบันผลิตครูใหมีความสามารถ 

ศักยภาพที่เขมขนในการผลิตและพัฒนาครูอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพท้ังในสวนกลาง
และภูมิภาค 

๒. ผลิตและพัฒนาครู .......และมีคุณภาพตามมาตรฐานวิชาชีพในฐานะที่เปน
วิชาชีพชั้นสูง 

๓ .  เรงรัดพัฒนาครูที่สอนไมตรงวุฒิและสาขาวิชาที่สอนใหมีความรู 
ความสามารถสอดคลองกับสาขาวิชาที่สอน รวมทั้งจัดระบบการพัฒนาครูโรงเรียนขนาดเล็ก
ในลักษณะของเครือขายความรวมมือ ตลอดจนสงเสริมใหมีการนิเทศ อบรมครูภายใน
สถานศึกษา โดยมีสถาบันผลิตครูในทองถิ่นเปนแมขายและพี่เล้ียงใหคําปรึกษา แนะนําอยาง
ตอเนื่อง 

ยุทธศาสตรที่  ๑๗  พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมการดํารงชีวิต 
ปรับจากชื่อเดิมจาก พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประชาธิปไตย เปน พัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมการดํารงชีวิต 

เปาหมาย มี ๒ ขอ  โดยเพิ่มขอ ๒ 
๒. ครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของ

ไดรับความรูและการพัฒนาใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม และประพฤติตนตามจรรยาบรรณ
วิชาชีพ 
  มาตรการ เพิ่มขอความขอ ๒.  จัดกระบวนการเรียนการสอน......รักษาภูมิปญญา 
ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และคานิยมของความเปนไทยไวในหลักสูตรหรือรายวิชา  เพื่อให
ผูเรียนสามารถนําไปใชในการดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรที่ ๑๘ พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ ไมมีการแกไข 
ยุทศาสตรที่ ๑๙ พัฒนากฎหมายการศึกษา  

 มาตรการ เพิ่มขอความขอ ๒. พัฒนาและปรับปรุง.......ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยและการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม........ 

การนํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาสูการปฏิบัติ 
๑) องคกรหลัก/หนวยงานที่เกี่ยวของจัดทําแผนพัฒนาการศกึษาในแตละระดับและ

ประเภท  
๒) สถานศึกษาจัดทําแผนปฏิบัติการในแตละป  
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๓) จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินงาน/โครงการตามที่กําหนดในแผนปฏิบัติการ 
ประจําปอยางเหมาะสมเพียงพอ 

๔) ดําเนินการตามบทบาทหนาที่ของแตละองคกรและสถาบนัตาง ๆ ในการจัด
การศึกษา 

๕) เผยแพรและประชาสมัพันธและทาํความเขาใจเกี่ยวกับกรอบทิศทางการพัฒนา
การศึกษาฯ  

๖) มีการแตงตั้งคณะอนกุรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจประสานการนาํแผนการ
ศึกษาแหงชาติไปสูการปฏิบัต ิ

๗) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานเปนระยะ ๆ  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอตอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณาใหความ

เห็นชอบนําเสนอ (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐–๒๔๕๔) ที่สอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ 
(พ.ศ.๒๕๔๕–๒๕๕๙) ตอคณะรัฐมนตรี  

(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมวาระที่ ๓) 

การพิจารณา 
ประธาน ใหความเห็นวา เนื่องจากที่ประชุมสภาการศึกษาไดมีการพิจารณาเรื่อง

กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ 
ไปคร้ังหนึ่งแลว ประกอบกับเรื่องดังกลาวเปนเรื่องเรงดวน ดังนั้นควรเรงรัดเสนอเรื่องเขาสู
การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีกอนพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้งมีผลบังคับใช ทั้งนี้
เนื่องจากเมื่อพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้งมีผลบังคับใช รัฐบาลไมควรจะพิจารณาตัดสินใจ
เชิงนโยบายเรื่องใหมที่จะมีผลผูกพันทางงบประมาณตอไป  

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ มีความเห็นวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๑๗ พัฒนา
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต ควรเพิ่มเรื่อง “สิ่งแวดลอม” ไวดวย  

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเห็นวา จากเอกสารที่ระบุวา มี
การขาดแคลนครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาในภาคใต แตขอเท็จจริงแลวจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีบุคลากรเพียงพอและเร่ืองการขาดแคลนครูเปนปญหาที่
ตองการการแกไขในภาพรวมทั้งประเทศ  

นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา ขอแกไขเอกสารวิสัยทัศน ที่ระบุวา “…ไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึง…” เปน “…มีการศึกษาอยางทั่วถึง… และเพิ่มเติมขอความ “และ
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เรียนรูไดดวยตนเองและเรียนรูกันเปนกลุมหรือเปนทีมได จนติดนิสัยใฝเรียนรูไปตลอดชีวิต” 
ตอจากขอความ “…มีทักษะการคิด วิเคราะห สามารถรียนรูดวยตนเอง” รวมทั้งไดหารือเรื่อง 
ความรู ความสามารถดานภาษาวาควรจะระบุวา “อยางนอย ๒ ภาษาคือภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ” ไวหรือไม ซึ่งในเรื่องนี้ประธานไดใหความเห็นวา ภาษาเปนสมรรถนะสากล
ซึ่งข้ึนอยูกับแตละประเทศ แตอยางนอยที่สุดควรมีความรูความสามารถ ๒ ภาษา คือ ภาษา
ประจําชาติและภาษาตางประเทศที่จะตองติดตอสื่อสารกับทั่วโลกอีก ๑ ภาษา  

นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ มีขอเสนอแนะเพื่อเปนหลักคิด ดังนี้ ๑) ควรจัด
หมวดหมูมาตรการในยุทธศาสตรวาขอใดเปนมาตรการรวมและขอใดเปนมาตรการ
เฉพาะเจาะจง ๒) ใหจัดลําดับความสําคัญของแตละยุทธศาสตร เพื่อเปนแนวทางในการ
จัดสรรทรัพยากรสนับสนุน ๓) ควรมีการระบุหนวยงานรับผิดชอบหรือเจาภาพใหชัดเจน  
๔) กําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จของยุทธศาสตรที่สามารถประเมินผลไดจริง ๕) การ
ประเมินผล ตองประกอบดวย ๒ สวน คือ การประเมินผลผลิต (output) และการประเมินผล
จากความสําเร็จในการดําเนินงานของหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยวิเคราะหผลกระทบ 
(impact) วาโครงการตางๆ ที่ประสบผลสําเร็จนั้นเกี่ยวของกับใคร อยางไร นอกจากนี้มี
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมในบางประเด็น ดังนี้ ๑) การผนวกการศึกษาปฐมวัยเปนสวนหนึ่งของ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ๒) การพัฒนาอาชีวศึกษา โดยเพิ่มมาตรการดานคุณภาพและสราง
ภาพลักษณเพื่อสรางความมั่นใจใหผูเรียนสนใจเรียนสายนี้มากขึ้น ๓) การพัฒนาระบบ
บริหารองคความรูดานการศึกษา ๔) ระบบเฝาระวังการผลิตกําลังคนใหตรงตามความ
ตองการของตลาดและแนวโนมในอนาคต ๕) ระบบควบคุมคุณภาพหลักสูตร bilingual  และ 
trilingual ๖) การวางรากฐานการเปนมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก (World Class University) 
๗) การอุดหนุนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาอยางเปนธรรม และ ๘) การเปดเสรีทางการ
ศึกษา  

รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร เสนอวา จากเอกสารยุทธศาสตรการพัฒนา
อาชีวศึกษา มาตรการที่ ๑ ที่ระบุวา “สงเสริมการเรียนอาชีวศึกษา...” ขอเพิ่มเติมวา 
“สงเสริมภาพลักษณการเรียนอาชีวศึกษา…” และขอเพิ่มมาตรการเรื่องการสนับสนุนสงเสริม
ระบบแนะแนวใหเชื่อมโยงกับการปลูกฝงคานิยมในการทํางาน และการประกอบอาชีพตาม
ความถนัดและความสนใจ อีก ๑ ขอ 

นายวินัย สะมะอุน มีความเห็นดังนี้ ๑) วิสัยทัศน ที่ระบุวา “…มีความรู ความสามารถ
ดานภาษา…” แตภาษาที่ใชในประเทศไทยมีจํานวนมาก ดังนั้น ควรเขียนในลักษณะการ
รักษาทุกภาษาที่มีอยูในประเทศ สวนเรื่องศาสนา ซึ่งมีความสําคัญมากไดเขียนเชื่มโยงไว
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แลวอยางชัดเจนระหวางการรักษาประเทศชาติและการรักษาอัตลักษณของศาสนา ซึ่งจะ
นําไปสูความสมานฉันทอยางแนนอนและตลอดไป และ๒) เรื่องการประเมินผล ควรเนนการ
ประเมินขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในชุมชน  

นายชิงชัย หาญเจนลักษณ เสนอวา ในการจัดทําแผนปฏิบัติการควรเขียนให
ครอบคลุมและชัดเจนสอดคลองกับยุทธศาสตรและมาตรการที่กรรมการสภาการศึกษาชุดนี้
ไดใหความคิดเห็นไว  เชน เรื่องการพัฒนาการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ควรเขียน
แผนปฏิบัติ เชน ใหข้ึนเงินเดือนครูสอนวิทยาศาสตร หรือกรณีข้ึนเงินเดือนครูไมได ควร
พิจารณาวาจะใหสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) รับผิดชอบ
จัดจางครูวิทยาศาสตร ซึ่งอาจมีความคลองตัวมากกวาหนวยงานของรัฐ 

นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็น ดังนี้ ๑) ควรจัดกลุมสาระเรื่องเดียวกันใหปรากฏในที่
เดียวกัน เชน เรื่องวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เรื่องคุณลักษณะที่พึงประสงคของคนไทย เรื่อง
การศึกษาเอกชน ซึ่งปรากฏอยูหลายที่ในเอกสารและควรใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาใหมากขึ้น ๒) ควรกําหนดมาตรการรองรับครูเกษียณอายุกอนกําหนดเชน 
การถายเทความรูของครูที่มีประสบการณไวใหยังคงอยูสําหรับคนรุนใหม และควรนําเรื่อง
วิธีการจัดการความรูมาใชประโยชน ๓) เรื่องการศึกษานอกระบบ การสรางสังคมแหงการ
เรียนรู ตองมีการเชื่อมโยงกับสถาบันตางๆ ในสังคมใหมากขึ้น เชน วัดและศาสนสถานอื่น ๆ  
โดยการวางแผนยุทธศาสตรรวมกัน ซึ่งจะชวยเกิดสังคมแหงการเรียนรูข้ึนได 

เลขาธิการคุรุสภา เสนอวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๑๖ ผลิตและพัฒนาครู 
คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา คําวา “ครู” ควรสื่อความใหเขาใจตรงกันวาหมายถึง  
“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” เชน ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา” ดวย  

นางมลิวัลย ธรรมแสง เสนอวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๑๑ มาตรการที่ ๒ จัดใหมี
กองทุนการศึกษาสําหรับเด็กยากจนและเด็กดอยโอกาส ขอเพิ่มเติมคําวา “เด็กพิการ” ไวดวย 

นายมานะ สุดสงวน เสนอวา จากเอกสารหนา ๑๑ ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาการ
อุดมศึกษา ควรเพิ่มมาตรการรื่องการผลิตครูรูปแบบใหม โดยรัฐบาลใหทุนปละ ๘๐๐-๑,๐๐๐ คน 
เพื่อเลือกคนดี คนเกง เขาสูระบบการศึกษาไทย 

ศาสตราจารยวิรุณ ตั้งเจริญ  เสนอวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาการ
อุดมศึกษา เปาหมายแรก สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสู
มาตรฐานสากล เปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง การคนควาวิจัย เพื่อ
พัฒนาองคความรู และทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรมตามจุดเนนที่แตกตางกัน ควรใหประเด็น 



 ๑๖

“การวิจัย” เปนประเด็นนํา เนื่องจาก จุดออนในอุดมศึกษาขณะนี้คือ เรื่องการวิจัย และถา
เปดโอกาสวา จุดเนนแตละสถาบันแตกตางกัน จะทําใหบางสถาบันไมเนนการวิจัย 

ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ เสนอวา จากเอกสารยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนา
การศึกษาปฐมวัย ควรเพิ่มมาตรการเรื่องการสงเสริมสถานศึกษาใหเตรียมความพรอมและ
ความสามารถในการจัดการศึกษาปฐมวัย  

นายปรีดา รอดโพธิ์ทอง เสนอวา จากเอกสารหลังจากคําวา “การกีฬา” ควรเพิ่มคําวา 
“นันทนาการ ไวดวย เพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ทั้งนี้เพื่อสงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรยีนรู และปลูกจิตสํานึก ซึ่งกิจกรรม
คายพักแรม คายวิทยาศาสตร คายกีฬา คายลูกเสือ คายยุวกาชาด ถือเปนกิจกรรม
นันทนาการทั้งสิ้น 

นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต จากเอกสารยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษาปฐมวัย 
ควรเพิ่มมาตรการที่ ๔ คือ สงเสริมชวยเหลือเด็กปฐมวัยที่มีความบกพรองเพื่อใหเด็ก
สามารถอยูรอดไดดวยตนเองเมื่อโตขึ้น โดยมีผูรับผิดชอบคือ กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และขอปรึกษาที่ประชุมวา สําหรับเด็กอายุ ๓ ป ผูรับผิดชอบหลัก
ควรเปนศูนยเด็กเล็ก กระทรวงมหาดไทยและองคกรปกครองสวนทองถิ่น และควร
ดําเนินการใหสอดคลองกับสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดอยางไร  

ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีความเห็น ๒ ประเด็นคือ ๑) ยังขาดยุทธศาสตรที่แสดงถึง
ความเชื่อมโยงของแตละระดับการศึกษา ตั้งแตระดับประถมศึกษา อาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา ๒) ยุทธศาสตรพัฒนาการอาชีวศึกษา ที่ระบุเปาหมายวาประชากรกลุมอายุ  
๑๕-๑๗ ป ไดรับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายรอยละ ๗๕ โดย ”สัดสวนสายสามัญ 
: สายอาชีวศึกษาเทากับ ๕๐ : ๕๐“ นั้นยังไมเห็นมาตรการที่จะสงเสริมเปาหมายนี้ไดชดัเจน  

นายทองอยู แกวไทรฮะ มีขอเสนอ ดังนี้ ๑) เปาหมายเชิงปริมาณ การศึกษานอก
ระบบ ควรเพิ่มคําวา “ และการศึกษาตามอัธยาศัยดวย ๒) นโยบายที่ระบุวา “เรงผลิตและ
พัฒนากําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยเฉพาะกําลังคนระดับกลาง…” 
ควรระบุใหชัดวา  การพัฒนากําลังคนระดับกลาง คือ ระดับชางฝมือ  

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มีขอเสนอในเอกสาร ๒ ประเด็น คือ ๑) ยุทธศาสตรที่ ๗ 
สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง ควรใหกระทรวงวัฒนธรรมเปนผูรับผิดชอบเพิ่มดวย 
เนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรมมีการจัดการศึกษาเฉพาะทางในสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 



 ๑๗

วิทยาลัยชางศิลป ๓ แหง และวิทยาลัยนาฏศิลป ๑๓ แหง และ๒) ยุทธศาสตรที่ ๑๔ พัฒนา
การศึกษาเพื่อสงเสริมระบบทรัพยสินทางปญญา ควรเพิ่มใหกระทรวงวัฒนธรรมเปน
ผูรับผิดชอบเพิ่มดวยเชนกัน เนื่องจากกระทรวงวัฒนธรรมมีสํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติทําหนาที่ดูแลแหลงทรัพยสินทางปญญาคือภูมิปญญาไทย และมรดก
ตางๆ โดยขณะนี้อยูระหวางปรับพ.ร.บ.วัฒนธรรมแหงชาติ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
วัฒนธรรมแหงชาติจะปรับเปนกรมวัฒนธรรมวิถีชีวิตและภูมิปญญาไทย  

นายนุชากร มาศฉมาดล มีขอเสนอ ๒ ประเด็น คือ ๑) ยุทธศาสตรพัฒาการศึกษา
ปฐมวัย ควรใหกระทรวงมหาดไทยเปนผูรับผิดชอบหลัก และ๒) ยุทธศาสตรที่ ๓ พัฒนาการ
อาชีวศึกษา ควรเพิ่มองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบรวม เพราะวา ขณะนี้มี
องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา คือ เทศบาลนคร
นครปฐม เทศบาลนครหาดใหญ  

นายอมเรศ ศิลาออน มีความเห็นวา หนวยงานรับผิดชอบหลักและหนวยงาน
รับผิดชอบรวมควรเริ่มดําเนินการตามแผนที่วางไว เนื่องจาก ขณะนี้คุณภาพการศึกษามี
ปญหามาก และควรใหภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการดวย  

ประธาน  ขอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําขอเสนอแนะจากที่ประชุมไป
ปรับแกไขเพื่อทําให (ราง) กรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษามีความสมบูรณและชัดเจนมาก
ข้ึน แตในรายละเอียดบางประเด็นควรนําไปไวในแผนปฏิบัติการ นอกจากนี้ ขอใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมเพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการรวมกับองคกรหลัก
กระทรวงศึกษาธิการ โดยทําคูขนานกันไประหวางรอนํากรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาฯ 
เสนอตอคณะรัฐมนตรี  

มติที่ประชุม 
 ๑. ที่ประชุมมีมติใหความเห็นชอบ (ราง) กรอบทิศทางแผนพัฒนาการศึกษาในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๒๕๕๔) ที่สอดคลองกับ
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕–๒๕๕๙) โดยใหนําขอเสนอแนะของกรรมการสภา
การศึกษาไปพิจารณาปรับปรุงแกไขและใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

 ๒. ใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดประชุมปฏิบัติการรวมกับองคกรหลักและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการตามกรอบทิศทางฯ ดังกลาว ทั้งนี้เพื่อให
ยุทธศาสตร เปาหมายและมาตรการที่กําหนดไวบังเกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็วตอไป 



 ๑๘

ระเบียบวาระที่ ๔ เปนเร่ืองเพื่อทราบ : รายงานความกาวหนาการติดตามประเมินผล 
  การดําเนินงานโครงการคุณธรรมนําความรูของกระทรวงศึกษาธิการ 
 ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา (นางอุมาพร หลอสมฤดี) นําเสนอ
รายงานความกาวหนาการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการคุณธรรมนําความรู
ของกระทรวงศึกษาธิการ สรุปไดดังนี้  
 ความเปนมา สืบเนื่องจากนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่กําหนดใหมีการเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา โดยยึดคุณธรรมนําความรู กลุมเปาหมายของ
การดําเนินการในชวงแรก คือ นักเรียน นิสิต นักศึกษาในสถานศึกษาจํานวน ๑๕ ลานคน 
การดําเนินงานโดย ๕ องคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร 
๑๔ มาตรการ ประกอบดวย ๑) ยุทธศาสตรที่ ๑ การปลูกจิตสํานึก สรางเจตคติ ปรับ
พฤติกรรม  ๒ ) ยุทธศาสตรที่  ๒ การปรับกระบวนการเรียนรู  หาตนแบบสืบทอด  
๓) ยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางภูมิตานทานโดยเครือขายขยายผล บาน สถาบันศาสนา 
สถานศึกษา ชุมชน และสื่อ และ ๔) ยุทธศาสตรที่ ๔ การกํากับติดตามและประเมินผล โดย
กระทรวงศึกษาธิการมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการยุทธศาสตรนี้  
 วัตถุประสงค เพื่อเปนการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโครงการคุณธรรม
นําความรูของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งศึกษาปญหาอุปสรรคของการดําเนินงาน มี
ระยะเวลาดําเนินงานทั้งสิ้น ๒ ป ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๔๙ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๑  
 ผลการดําเนินงาน จําแนกเปนรายยุทธศาสตร สรุปไดดังนี้  
 ยุทธศาสตรที่ ๑ เรื่องการปลูกจิตสํานึก สรางเจตคติ ปรับพฤติกรรม ผลการ
ดําเนินงานจําแนกตามกลุมเปาหมาย ๓ กลุม คือ  กลุมที่ ๑) นักเรียนระดับการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน จํานวน ๑,๑๔๐,๐๐๐ คน ไดฝกปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ในคายลูกเสือ เนตรนารี 
คายคุณธรรม คายอาสาพัฒนาและคายวิชาการ  ซึ่งไดบูรณาการคุณธรรมพื้นฐาน ๘ 
ประการ เชน เรียนรูการอยูรวมกันอยางมีความสุข เกิดความรักชุมชนและสิ่งแวดลอม  กลุม
ที่ ๒) นิสิต นักศึกษา ในสถาบันอุดมศึกษา จํานวน ๗,๓๔๐ คน จากสถาบันการศึกษา ๑๓๔ 
แหง ไดดําเนินการจัดกิจกรรมคายอาสาพัฒนา คายวิชาการ คายคุณธรรม ซึ่งเปดโอกาสให 
นิสิต นักศึกษาไดแสดงความสามารถในการคิดวิเคราะหปญหาเกี่ยวกับการศึกษาและสังคม 
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคใหถูกตอง ไมฟุมเฟอย หลีกเล่ียงพฤติกรรมที่เสี่ยงตอ
สุขภาพ รวมทั้งเรียนรูการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียนทั้ง ๒ 
กลุม พบวานักเรยีน นักศึกษาไดรับประสบการณจริงจากการเขาคาย รูจักการทํางานเปนทีม 
มีความพึงพอใจในโครงการ รวมทั้งตั้งใจจะนําสิ่งที่ไดเรียนรูจากคายไปปฏิบัติ กลุมที่ ๓) ครู 



 ๑๙

คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดกิจกรรม
อบรมครูทั้งหมด ๒๘ ครั้ง จํานวนครูที่เขารับการอบรม จํานวน ๒๖,๖๑๓ คน มีเปาหมาย
เพื่อสรางเจตคติ และแรงบันดาลใจ โดยเชิญวิทยากรมาบรรยายใหความรูเกี่ยวกับรูปแบบ
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการคุณคาความเปนมนุษย  
 นอกจากนั้นไดมีการติดตามผลการดําเนินกิจกรรมคายโครงการคุณธรรม 
นําความรูของหนวยงานหลัก (spot check) ตั้งแตเดือนเมษายน-พฤษภาคม  ๒๕๕๐ ใน ๔ 
โครงการ ดังนี้ ๑) โครงการคายชุมนุมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดฯ คายวชิราวุธ ศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี ๒) โครงการคายบําเพ็ญประโยชน “เพื่อนพบเพื่อน ชวนกันทําความดี” ของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จังหวัดนครปฐม ๓) โครงการคายเรียนคุณธรรมนําชีวิตพอเพียง
ป ๒๕๕๐ ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สุวรรณภูมิ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ 
๔) โครงการคายอบรมปฐมนิเทศ คุณธรรมจริยธรรมนักศึกษาใหม วิทยาลัยสารพัดชาง
อุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 
 ยุทธศาสตรที่ ๒ การปรับกระบวนการเรียนรู หาตนแบบสืบทอด จําแนกตามระดับ
การศึกษาพบวา ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดทําเอกสารหลักสูตร คูมือแนวปฏิบัติ 
เกี่ยวกับการดําเนินงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มอบใหแกสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจํานวน ๓๑,๐๐๐ โรง ในระดับอาชีวศึกษา มี
การพัฒนาสื่อและคูมือการเรียนรูดานคุณธรรม โดยบูรณาการคุณธรรมกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ในระดับอุดมศึกษามีการพัฒนาหลักสูตร เพื่อใหไดบัณฑิตที่มีคุณลักษณะตาม
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ รวมท้ังมีการพัฒนาบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา นอกจากนั้นไดมี
การสนับสนุนการทําวิจัยคุณธรรมนําความรู เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของบุคคลหรือกลุม
บุคคลในการดําเนินงานศึกษาวิจัยที่มุงพัฒนาคนใหมีคุณภาพ อันนําไปสูสังคมอุดมคติ 
รวมทั้งการรวบรวมผลงานวิจัยเพื่อเผยแพรและขยายผล มีการดําเนินโครงการเสริมสราง
สันติวัฒนธรรมในโรงเรียนและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในสถานศึกษา  และการประกาศ 
ยกยองผูประพฤติดี มีคุณธรรมจริยธรรมในวิถีชีวิต เพื่อเผยแพรและขยายผลคุณธรรม 
จริยธรรมใหกระจายครอบคลุมในทุกพื้นที่ของประเทศ  
 ยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางภูมิตานทานโดยเครือขายขยายผล บาน สถาบันศาสนา 
สถานศึกษา ชุมชน และส่ือ มีผลการดําเนินงานแสวงหาแกนนํา คือ ไดเครือขายครู บุคลากร
ทางการศึกษาและประชาชนจํานวน ๑,๓๐๐ คน ไดเครือขายแกนนําระดับสถาบันจํานวน ๑๐ 
เครือขาย ไดแก สถาบันการศึกษา ชุมชน สถาบันครอบครัว สื่อมวลชน สถาบันปกครอง
สวนทองถิ่น ทหาร องคกรเอกชน นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิและภูมิปญญาชาวบาน  ในสวน
ที่ ๒ คือการสรางและขยายระบบเครือขายคุณธรรมโดยสรางฐานขอมูลภาคีเครือขายดาน



 ๒๐

คุณธรรมรวมกับสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา จํานวน ๑๗๘ เขต นอกจากนั้นก็มีการพัฒนา
ระบบปองปราม โดยสงเสริมพัฒนายุวชนแนะแนวใหมีบทบาทในการแกไขปญหาสังคม ทั้ง
ในโรงเรียนและในชุมชน จํานวน ๓,๕๐๐ คน จากโรงเรียน ๖๐๐ แหง มีการประชาสัมพันธ
ผานสื่อโทรทัศน วิทยุ และส่ือสิ่งพิมพ รวมทั้งมีการจัดงานสมัชชาคุณธรรมนําความรู : รวม
พลัง รวมปฏิบัติคุณภาพ นําความรูสูสังคมไทยระหวางวันที่ ๑๐-๑๑ กันยายน ๒๕๕๐  
ณ อาคารชาเลนเจอร เมืองทองธานี จ.นนทบุรี โดยไดประกาศปฏิญญาในการเรงรัดการ
ปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
(รศ.ดร.วรากรณ สามโกเศศ) รวมกับผูแทนภาคีเครือขายคุณธรรมในสถานศึกษา  
 ยุทธศาสตรที่ ๔ การกํากับติดตามและประเมินผล มีการพัฒนาตัวชี้วัดดานคุณธรรม
ของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ๘ ประการ ไดแก ความขยัน ประหยัด ซื่อสัตย มีวินัย สุภาพ 
สะอาด สามัคคีและมีน้ําใจ หนวยงานหลักทั้ง ๕ องคกรของกระทรวงศึกษาธิการ ได
ดําเนินการติดตามและประเมินผลในสวนขององคกรที่รับผิดชอบ สําหรับการติดตาม
ประเมินผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียนในภาพรวม สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดดําเนินการ
สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมที่พึงประสงคของนักเรียน นิสิต นักศึกษา ครูอาจารย
และผูปกครอง จํานวน ๓,๐๔๔ คน โดยดําเนินการรวมกับสวนดุสิตโพล ผลการสํารวจสรุปไดวา
 กลุมตัวอยางรอยละ ๕๔ เคยรับรูโครงการรณรงคเสริมสรางคุณธรรม และคุณธรรมที่
เยาวชนไทยควรมี เรียงตามลําดับคือ ซื่อสัตย มีวินัย ขยันมีน้ําใจ สามัคคี ประหยัด สุภาพ
และสะอาด คุณธรรมที่ตนเองคิดวามีนอยที่สุด คือ ความประหยัด แนวทางเสริมสราง
พฤติกรรมที่พึงประสงคของเยาวชน ควรเริ่มจากครอบครัว รวมทั้งเสนอใหมีการจัดกิจกรรม
สงเสริมคุณธรรมใหนักเรียนมีสวนรวมมากขึ้น เชน กิจกรรมคายคุณธรรม เปนตน  
นอกจากนั้นยังไดรวมกับคณะจิตวิทยา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประเมินเจตคติและ
พฤติกรรมดานคุณธรรมพื้นฐาน ๘ ประการ จากกลุมตัวอยางจํานวน ๕,๐๐๐ คน จาก ๕ 
ภูมิภาค และรวบรวมขอมูลการดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมคุณธรรมที่เกี่ยวของของ
โรงเรียนจากครูผูรับผิดชอบ โดยเก็บขอมูล ๒ ครั้ง คือ เดือนสิงหาคม-กันยายน ๒๕๕๐ และ
เดือนมกราคม–กุมภาพันธ ๒๕๕๑ จากนั้นประมวลผล วิเคราะห และจัดทํารายงานใน
ภาพรวมตอไป  
 ปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการ คือ ความไมสมบูรณของขอมูลที่ไดรับ ทั้งนี้
เนื่องจากผลการดําเนินงานของหนวยงานหลักที่มี่สถานศึกษาในสังกัดที่มีจํานวนมาก ตอง
ใชเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล รวมทั้งขอมูลที่เกี่ยวกับงบประมาณที่ใชในการดําเนิน
โครงการ เนื่องจากโครงการยังไมสิ้นสุด ทําใหขาดขอมูลในเรื่องของงบประมาณ  



 ๒๑

นอกจากนี้ กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา ดร.อํารุง จันทวานิช) 
ไดรายงานเพิ่มเติมวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินงานติดตามและ
ประเมินผลโครงการคุณธรรมนําความรูโดยแยกการติดตามออกจากการประเมินผล โดยใน
สวนของการติดตามไดติดตามความกาวหนาการดําเนินงานในระยะที่ผานมา และขอมูลที่
ปรากฏในเอกสารรายงานยังไมใชขอมูล ณ ปจจุบัน  เนื่องจากไมสามารถเพิ่มเติมขอมูลที่
ไดรับจากองคกรหลักไดทัน เชน สพฐ.ซึ่งไดจัดทําขอมูลอยางละเอียดสมบูรณมากสงใหสกศ.  
ซึ่งสกศ.จะนําไปเพิ่มเติมในเอกสารใหครบถวนและจะนําเสนอใหทราบในระยะตอไป  

สวนการประเมินผล ไดมีการประเมินคุณธรรมพื้นฐาน ๘ ประการ โดยจัดทําตัวชี้วัด
พฤติกรรมดานคุณธรรม นักเรียน นิสิต นักศึกษา ครู และมีการกําหนดตัวชี้วัดใหครอบคลุม
ใน ๒ มิติ คือมิติที่เปนตัวชี้วัดพฤติกรรมคุณธรรมทั้งตอตนเองและตอสังคม รวมทั้งมีการ
สํารวจคุณธรรมโดยใชโพล ซึ่งจะดําเนินการ ๓ ครั้ง ครั้งแรกไดนําเสนอเพื่อทราบแลวเมื่อ
เดือนกรกฎาคม ครั้งที่สองดําเนินการในเดือนกันยายน และครั้งที่สามจะดําเนินการในเดือน
พฤศจิกายน นอกจากนี้ ไดมีการสํารวจสถานการณดานคุณธรรมของเด็กและเยาวชน 
(moral watch) เพิ่มเติม มีการประเมินผูเรียนโดยใชเครื่องมือทดสอบหรือวัดผูเรียนทั้งระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา สวนการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ไมสามารถวัด
ไดโดยตรง เนื่องจากตองดูพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นสิ่งที่จะดําเนินการตอคือ การ
ประเมินในเชิงลึกเกี่ยวกับพฤติกรรมการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เพื่อดูวาพฤติกรรมนั้นเปน
พฤติกรรมที่มีอยูในตน เปนวัฒนธรรมของตนเองและเปนวัฒนธรรมองคกรมากนอยเพียงใด 
โดยจะนํารายงานความกาวหนาของกระบวนการดําเนินงานตอเนื่องมาเสนอเพื่อที่ประชุม
ทราบไดใน ๒-๓ เดือนขางหนา 
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๔)  

 ที่ประชุมรับทราบ โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  สรุปไดดังนี้  

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (นางจรวยพร ธรณินทร)  กลาวแสดงความชื่นชมสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาที่ไดดําเนินโครงการคุณธรรมนําความรู ซึ่งนับเปนพลังขับเคล่ือนที่
สําคัญ และเสนอขอเพิ่มยุทธศาสตรที่ ๕ เพื่อเยียวยาและฟนฟูพฤติกรรมเยาวชนกลุมเสี่ยง
ใหกลับสูสังคม และเแกไขปญหาพฤติกรรมความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับเยาวชนในปจจุบัน 
โดยเฉพาะเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นและตกเปนขาวในขณะนี้ ซึ่งเกิดผลกระทบกับ
สังคมอยางรุนแรง และมีความเห็นวาอาจจะตองมีการจัดประชุม (focus group) เพื่อระดม
ความคิดเห็นและหาแนวทางการแกไขปญหาเฉพาะหนาและอาจจะตองมีการวิเคราะหถึง
สาเหตุตางๆ เพื่อเปนกรณีศึกษา และปองกันไมใหเกิดประวัติศาสตรซ้ํารอยขึ้นบอยๆ   
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ประธานชี้แจงวา มาตรการการแกปญหาเรื่องความรุนแรงอันเกิดจากการทะเลาะ
วิวาทของเด็กและเยาวชน จะมีการนําเสนอเพื่อพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการ
ยุทธศาสตรการแกปญหาและพัฒนาเด็กเยาวชนในสถานศึกษาในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดย
ขณะนี้มีขาวพฤติกรรมความรุนแรงที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทของเด็กและเยาวชนปรากฏ
ข้ึนถี่มาก เชน กรณีที่เด็กผูหญิงตีกันดวยวิธีการที่รุนแรงที่เกิดขึ้นที่จังหวัดลําพูน เปนกรณี
ตัวอยางที่ทําใหรูสึกสะเทือนใจมาก และมีความเห็นวาพฤติกรรมความรุนแรงของเยาวชนที่
แสดงออกในรูปแบบตางๆ นั้น เดิมไมไดกําหนดไวภายใตโครงการคุณธรรมนําความรู นยิาม
ของคุณธรรมนําความรูที่กําหนดไวแตเดิมจะประกอบดวยเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
สมานฉันท สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย แตขณะนี้ปรากฏวาพฤติกรรมเยาวชนที่เสี่ยงใน
หลายๆ ลักษณะ โดยเฉพาะพฤติกรรมความรุนแรง กลายเปนปญหาที่รัฐบาลตองใหความ
สนใจเปนพิเศษ โดยขณะนี้รัฐบาลไดใหความสําคัญตอการสรางภูมิคุมกันใหกับเด็กและ
เยาวชน จึงไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เชน นโยบายและแผนยุทธศาสตร
ระดับชาติดานการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก” (พ.ศ.๒๕๕๐ - 
๒๕๕๙) ข้ึน โดยไดกําหนดผูรับผิดชอบไวอยางชัดเจน  

พระเทพปริยัติวิมล ไดเสนอหลักทฤษฎีหรือหลักวิธีการของเกาอี้ ๔ ขา ประกอบดวย 
๑)ครอบครัว  ๒)รัฐบาลหรือหนวยราชการ ๓) ครูหรือสถานศึกษา ๔) ศาสนาหรือพระสงฆ 
โดยถากระทรวงศึกษาธิการนําทฤษฎีดังกลาวมาใชในการจัดการศึกษาหรือการแกปญหา
เยาวชนก็จะไดรับประโยชนดวยความปลอดภัย วิธีการของการรับผิดชอบรวมกัน ลักษณะ
เหมือนกับการวิ่งผลัด ๔ คูณ ๑๐๐ เมตร ซึ่งถาหากผูวิ่งทั้ง ๔ คนวิ่งไมสัมพันธกัน ก็จะไม
สามารถวิ่งใหถึงเสนชัยได เชนเดียวกันหากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําทฤษฎี
ดังกลาวมาใชในการดําเนินงานก็จะทําใหสามารถบรรลุถึงเจตนารมณได เพราะปญหา
อุปสรรคของการดําเนินงานที่เกิดขึ้นขณะนี้ คือ การโยนความรับผิดชอบระหวางครอบครัว 
ราชการ  ครู และศาสนา  โดยขณะนี้มหาวิทยาลัยสงฆไดนําทฤษฎีดังกลาวมาใช
ประกอบการดําเนินงานในปจจุบันดวย  

ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(นายมังกร หริรกัษ) ใหขอมูลเห็นเพิ่มเติมวา ขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการ การอาชวีศึกษาซึง่
มีนักศึกษาที่อยูในความรับผิดชอบและฝกสอนวิชาชีพจํานวน ๑ ลานคน ไดทําการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับคุณลักษณะของนักศึกษาที่พึงประสงค สูตลาดแรงงานดานชางอุตสาหกรรม พบวา
นักศึกษาอาชีวศึกษามีคุณลักษณะไมเพียงพอตามที่ตลาดแรงงานดานชางอุตสาหกรรม
ตองการ จึงไดจัดทําคูมือการเปลี่ยนพฤติกรรมนักศึกษาใหมีลักษณะตรงตามความตองการ
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ของตลาดแรงงานเปนเอกสารชื่อ “ครูสรางคนดี” ซึ่งไมใชคูมือเพื่อการเรียนรูเทานั้น แตเปน
คูมือที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริง  มีแนวคิดวา การสรางคนใหเปนคนดี โดยเพียงแต
อบรมสั่งสอนอยางเดียวไมเพียงพอ ตองใชกิจกรรมหลายๆ อยางเขาไปชวย ซึ่งขณะนี้ไดทํา
การทดลองในสถาบันอาชีวศึกษาประมาณ ๑๐๐ แหงแลว มีผูเขารวมกิจกรรมประมาณ ๑ 
แสนคน โดยใชคูมือการดําเนินงานที่เปนทั้งเอกสาร หลักฐาน วิดีโอ วีซีดีที่จะใหสถานศึกษา
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง ไดดําเนินงานมาแลว ๓-๔ เดือน  และจะสงผลการดําเนินงาน
ดังกลาวใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพิ่มเติมในเอกสารรายงานใหสมบูรณตอไป    

ศาสตราจารยวิรุณ ตั้งเจริญ เสนอความคิดเห็นเพิ่มเติม ๒ ประการ ดังนี้ 
๑) ปญหาความรุนแรงที่เกิดจากการทะเลาะวิวาทของเยาวชนที่เกิดขึ้นในปจจุบันเปน

เรื่องนาสะเทือนใจมาก และอายุของเยาวชนที่กอเหตุความรุนแรงในปจจุบันลดลงไปสูผูเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมากขึ้น และมีความเห็นวาควรกําหนดเรื่องการรักสันติหรือ
สันติธรรมไวในยุทธศาสตรการดําเนินงานเรื่องคุณธรรมในอนาคตดวย  

๒) ควรกําหนดใหมีการดําเนินงานเรื่องคุณธรรมไวในการศึกษาระดับ อุดมศึกษา
ดวย เพราะการดําเนินงานเรื่องคุณธรรมในปจจุบันสวนมากเนนเฉพาะในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานเทานั้น   

ประธานชี้แจงเพิ่มเติมวา การดําเนินงานเรื่องคุณธรรมนําความรู ไดกําหนดไวใน
แผนยุทธศาสตรใหองคกรหลักของกระทรวงศึกษาธิการทั้ง ๕ องคกรดําเนินงานรวมกัน โดย
มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนผูประสานงานกลาง  ซึ่งในความเปนจริง
การดําเนินงานเรื่องคุณธรรม นับวามีความสําคัญในทุกระดับการศึกษา และตองมี
ดําเนินงานอยางตอเนื่องจริงจังทั้งในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอุดมศึกษา แตผูที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานสวนใหญมักมาจากระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการดําเนินงาน
สวนใหญที่เกิดขึ้น จึงไปปรากฏในการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

นอกจากนี้ ยังไดกลาววา นโยบายขอ ๑ เรื่องคุณธรรมนําความรู เศรษฐกิจพอเพียง 
สมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย เปนนโยบายที่มีการดําเนินการรวมกันมากที่สุด 
แตมีหลายคนเขาใจผิดวากระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีองคกรหลัก ๕ แหง และแตละองคกรตาง
ดําเนินงานแยกสวนกัน  ซึ่งที่จริงโครงการนี้ดําเนินงานรวมกันตั้งแตเริ่มตน มีการประชุม 
และจัดทําแผนยุทธศาสตรรวมกัน มีการติดตามและประเมินผลรวมกันเปนระยะๆ และเมื่อ
ดําเนินการเสร็จสิ้นในแตละระยะจะมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันโดยตลอด มีการ
ดําเนินงานแยกสวนเฉพาะการจัดทําแผนปฏิบัติการของแตละองคกรหลักเทานั้น ฉะนั้นใน
ระยะเวลาเพียงไมถึงป การดําเนินงานคุณธรรมนําความรู นับวามีผลกระทบลงไปสูระดับ
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ผูเรียน สถานศึกษา และผูปกครองมากที่สุดเรื่องหนึ่ง นายกรัฐมนตรีเองก็ใหความสนใจกับ
เรื่องนี้เปนพิเศษ โดยไดปรารภในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีวาควรจะนําผลการดําเนินงานเรื่อง
คุณธรรมนําความรูมารายงานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อใหทราบผลการดําเนินงานวา
คุณธรรมเขาไปมีสวนพัฒนาคุณภาพคนไดอยางไร ดังนั้นเมื่อเห็นรายงานฉบับนี้ รูสึกดีใจวา
อยางนอยที่สุดเปนรายงานที่เปนทางการฉบับแรกๆ ที่ถึงแมจะยังไมสมบูรณ เนื่องจาก
องคกรหลักอื่นไดรายงานขอมูลเพิ่มเติมเขามาจึงตองนําขอมูลเหลานั้นไปปรับเพิ่มเติมใน
รายงานใหสมบูรณ และไดมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทําเปน
เอกสารฉบับที่จะนําเสนอตอคณะรัฐมนตรี และเผยแพรสูสาธารณชนอีกชุดหนึ่งดวยแลว   
 นอกจากนั้น ยังมีความเห็นวา คานิยมเรื่องคุณธรรมพื้นฐานที่จะพัฒนาใหเกิดขึ้นใน
ตัวคนนั้น ไมใชเปนเรื่องที่สามารถสอนกันได ตองมีการปลูกฝงใหเกิดความ ยึดมั่น จนถือ
ปฏิบัติเปนวิถีการดํารงชีวิต กิจกรรมคายเปนกิจกรรมหนึ่งที่สามารถนํามาใชในเร่ืองการ
ปลูกฝงคุณธรรมพื้นฐานไดในระยะเวลาอันสั้น  และทําใหเด็กไดฝกปฏิบัติ และเรียนรูดวย
ตนเอง  นอกจากนั้นสิ่งที่เปนปญหาสําคัญและควรเรงดําเนินการอีกประการหนึ่งคือการสราง
ความรูความเขาใจใหครูเขาใจเรื่องการศึกษาเพื่อเสริมสรางคุณธรรม และที่ สกศ.จัดทํา
โครงการให ดร.อาจอง ชุมสาย ณ อยุธยา ดําเนินการอบรมครูจํานวน ๒๐,๐๐๐ กวาคน มี
วัตถุประสงคเพื่อใหครูไดรูถึงวิธีการที่จะสอนคนใหเปนคนดี วิธีที่จะสอนคนใหเปนคน 
มากกวาวิธีที่จะสอนใหเปนนักวิทยาศาสตร หรือวิศวกร  ดังนั้น การใชวิธีการสงเสริมโดยใช
กิจกรรมเพื่อใหเกิดการมีสวนรวมโดยนําคุณธรรมไปเปนฐานของกิจกรรม จึงเปนแนวทางที่
ถูกตอง ซึ่งอาจจะไมสามารถเห็นผลไดภายในเวลาอันรวดเร็ว อาจจะตองใชเวลานานถึง ๓ 
ป ๕ ป หรือ ๑๐ ป ก็ได    

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) 
มีความเห็นวากิจกรรมหลายกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูขณะนี้ ลวนแตเปนกิจกรรมที่ดี
และมีประโยชน ซึ่งควรจะมีการดําเนินการอยางครบวงจร เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และ
ในบรรดากิจกรรมคายทั้งหมดที่กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการในปนี้ เห็นวาคายที่ดีที่สุด
คือคายเยาวชนทําดีถวายในหลวง เพราะหลังจากเด็กไดเขาคายแลว ทําใหเด็กไดมีโอกาส
คิดถึงโครงงานที่จะทํา เชน เด็กไดรวมกันรักษาโรคเรื้อนในวัด เด็กไดชวยกันดูแลถึงวิธีการ
กินอาหารใหดีข้ึน ซึ่งนับเปนโครงการที่ครบวงจร โดยเฉพาะที่จังหวัดนครปฐม หลังจากที่ทํา
โครงงานแลว ไดมีการไปทําความตกลงรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรกําแพงแสน ใช
วิธีการคัดเลือกเด็กที่ทําความดี โดยพิจารณาวาเด็กเหลานี้มีผลงานทางดานความเปนผูนํา
ดานคุณธรรม จริยธรรม การอนุรักษสิ่งแวดลอม และการตอตานยาเสพติด จํานวน ๙๐ คน 
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ซึ่งปรากฏวาเด็ก ๙๐ คนที่เขาไปในระบบนี้ มีผลการเรียนดีทั้งหมด จนกลายเปนผูนําในกลุม
ตางๆ และขณะนี้มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ไดขยายการดําเนินงานไปถึงสถานศึกษาใน
ภาคตะวันตกทั้งหมด โดยขณะนี้รวมเปน ๓๐๔ คน นับวาเปนการดําเนินงานที่ครบวงจรที่
ควรใหการสนับสนุน  และเสนอวาการจัดทํารายงานใหมีความสมบูรณควรมีการสํารวจสถิติ
จากหนวยงานอื่นๆ ประกอบดวย ตัวอยางเชน ในหนังสือของสถาบันประชากรของ
มหาวิทยาลัยมหิดล มีรายงานของกรมสุขภาพจิตพบวา ความสัมพันธระหวางเยาวชนและ
ครอบครัวที่อยูในสภาวะรักพอดีเพียงรอยละ ๓๑.๖ แตสวนใหญอยูในสภาวะพรองรักรอยละ 
๓๑  หวงเกินรอยละ ๒๓ และหางเหินรอยละ ๑๓ ดังนั้น จึงสนับสนุนที่จะนําหลักการหรือ
ทฤษฎีเกาอี้ ๔ ขา ที่พระเทพปริยัติวิมลเสนอไวมาใช 

นอกจากนี้ ยังมีสถิติอื่นที่คนสวนใหญไมคอยรู เชน จากการสํารวจพบวาเยาวชนใน
วัยเรียนเปนกลุมที่อานหนังสือธรรมะ และหนังสือสวดมนตมากกวาประชากรกลุมอายุอื่น 
และประชากรวัยผูใหญมีอัตราการอานหนังสือธรรมะและฟงเทศน นอยกวากลุมเยาวชนมาก 
ซึ่งควรจะไดมีการนําเสนอตัวเลขเหลานี้สูสาธารณชนดวย   

 นายอมเรศ ศิลาออน ไดเสนอใหจัดทําโครงการนํารองเพื่อเปนตัวอยางที่จะให
สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมเขาถึงเด็กไดงาย โดยการใชสื่อที่เปนที่นิยมในขณะนี้ คือ เกมส
อิเล็คทรอนิกส (electronic game) โดยสรางเกมสใหมีลักษณะสรางสรรคที่กอใหเกิดความ
สามัคคี มีการทํางานรวมกันเปนทีม มีน้ําใจ มีความซื่อสัตย และมีความอดทน เพราะ
ธรรมชาติของเด็กสวนมากมักจะเลนเกมสตั้งแตอายุ ๔ ขวบจนถึงประมาณ ๑๔-๑๕ ป 
หลังจากนั้นจะเลนเกมสอินเทอรเน็ตซึ่งจะมีชองทางสําหรับการสนทนา (chat room) จึงตอง
หาวิธีการที่จะสรางชองทางการสนทนาใหมีเรื่องราวเกี่ยวกับคุณธรรมจริยธรรมใหมาก 
กลาวคือพยายามใชอินเทอรเน็ตใหเปนประโยชน เพราะในอนาคตเด็กรุนตอไปจะมีชีวิต
เกี่ยวของกับอินเทอรเน็ตมากขึ้น ถารูวิธีการที่จะใชอินเทอรเน็ตใหเปนประโยชน ก็จะ
สามารถนําคุณธรรมและจริยธรรมเขาถึงตัวเด็กโดยตรงไดตั้งแตอายุ ๔-๕ ขวบ การแกไข
ปญหาเรื่องเด็กไมมีคุณธรรมจริยธรรมก็จะลดนอยลง  

นายอําพล จินดาวัฒนะ  มีความเห็นวาการดําเนินงานเสริมสรางคุณธรรม ตองมี
ความตอเนื่องและอยูในวิถีชีวิตจริง จึงจะทําใหเกิดความยั่งยืน ไมใชอยูแคการเขาคาย หรือ
ในการเรียนการสอน ควรจะมีการนําคุณธรรม จริยธรรม ไปบูรณาการกับทุกเรื่อง  

นอกจากนี้ ยังเห็นวากิจกรรมจิตอาสาไมไดอยูแคในระบบการเรียนการสอนเทานั้น 
แตควรอยูในทุกมิติของความเปนจริงแหงชีวิต และไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา การดําเนินงาน
ของรัฐบาลชุดปจจุบันที่ผานมา ๑ ป  ในสวนของกระทรวงสาธารณสุขไดมีการสงเสริม
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นโยบายจิตอาสาในโรงพยาบาล และมีความเห็นวาควรบูรณาการ บาน วัด โรงเรียน ผนวก
เขาไปในโรงพยาบาลดวย และถาตองการจะผนวกเรื่องเกี่ยวกับโรงพักเขาไป เพื่อใหนักเรียน
ไดเขาไปรวมทํากิจกรรมก็สามารถทําได เพราะปรากฏวาขณะนี้มีนักเรียนจํานวนมากเขาไป
ทํากิจกรรมในโรงพยาบาล เชน ดูแลคนไข เสิรฟอาหาร เปนตน ซึ่งจะทําใหเด็กเกิด
พฤติกรรมที่ตอเนื่อง ไมไดอยูเฉพาะในคายของโรงเรียนเทานั้น การที่สถานศึกษาและครูไป
ผนึกกําลังกับโรงพยาบาล เพื่อฝกนักเรียนใหเปนอาสาสมัคร และโรงพยาบาลเองก็มีความ
ตองการใหเด็กเหลานี้มีโอกาสมาสัมผัสกับคนไข และเรียนรูการทํางานเพื่อผูอื่น ซึ่งถา
สามารถสงเสริมใหเกิดขึ้นได ก็อาจจะเปนมอบเปนนโยบายให ๒-๓ กระทรวงดําเนินการ
รวมกันได  

ประธานชี้แจงวา ไดนําเรื่องคายอาสาพัฒนา ซึ่งแต เดิมคือคายอาสาสมัคร  
เขามาเปนกิจกรรมของนิสิตนักศึกษา มานานประมาณ ๕๐ ปแลวและพิสูจนไดชัดเจนวาการ
ที่นิสิตนักศึกษาอาสาไปทํางานใหสังคมกับประชาชนในพื้นที่ตางๆ เปนกระบวนการของการ
พัฒนานิสิตนักศึกษา กิจกรรมคายเปนกิจกรรมในการพัฒนาเยาวชน โดยคายอาสาพัฒนา 
เหมาะสําหรับนิสิตนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา และมีการออกไปทํากิจกรรม เชนสราง
โรงเรียน ทําถนน ขุดบอน้ํา สวนกิจกรรมคายเปนกิจกรรมการพัฒนาที่เนนการพัฒนาตนเอง 
คือใชกิจกรรมคายไปพัฒนาตัวเองเพื่อใหพรอมที่จะไปรับใชคนอื่น และกิจกรรมคายระดับ
ไหนก็ตองดําเนินการใหครบวงจร  แตที่พยายามจําแนกคายออกเปนหลายลักษณะ หลาย
วัตถุประสงค เพื่อใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก  

ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน มีความเห็นวาในชวง ๑๐ ปที่ผานมาพบวา
กระทรวงศึกษาธิการมีความจํากัดเรื่องการพัฒนาคุณธรรมในระบบโรงเรียนโดยไมสามารถ
เชื่อมโยงและกาวทันกับการเรียนรูทางสังคมได เนื่องจากกระบวนการเรียนรูทางสังคมของ
เด็กเปนไปอยางรวดเร็ว และปจจุบันการเรียนรูจากสังคมสิ่งแวดลอมมีมาก เห็นวาการ
พัฒนาคุณธรรมโดยใชระบบการศึกษา ไมสามารถทําใหเกิดความสําเร็จไดภายในเวลา
อันรวดเร็วตามความตองการของคนในสังคม ถาไมมีการพัฒนาเครือขายทางวัฒนธรรม 
ศาสนา องคกรเอกชนและประชาสังคมในทองถิ่น ดังนั้นจึงเห็นวาหลักการสําคัญคือ การ
พัฒนาคุณธรรมนําความรูตองเปดกวางออกไปสูกระบวนการพัฒนาคุณธรรมท่ียึด
ยุทธศาสตรการสรางภาคีเครือขายใหมากที่สุด และเสริมสรางกระบวนการเรียนรูในสังคมให
มากที่สุด ตัวอยาง เชน ที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํารายการสงเสริมนโยบาย
คุณธรรมนําความรู ในรายการคุณพระชวย นับเปนการใหการเรียนรูแกสังคมอยางเปน 
รูปธรรม หรือการใช chat room หรือการทําเกมสในอินเตอรเน็ต  ซึ่งนับเปนกระบวนการ
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เรียนรูทางสังคม ที่จะสามารถพัฒนาไปไดมากกวาการสงเสริมเฉพาะการศึกษาในระบบ
โรงเรียนเทานั้น  ดังนั้นจึงไมควรจํากัดกรอบวาระแหงชาติไวเพียงในระบบการศึกษาเทานั้น  

ประธานชี้แจงวา เจตนารมณของรัฐบาล คือการเสริมสรางคุณธรรมใหเกิดขึ้นใน
สังคมไทย หนวยงานและกระทรวงที่มีบทบาทเกี่ยวของตองเขามารวมเปนเครือขาย 
กระทรวงศึกษาธิการไดรับมอบหมายมาเฉพาะเรื่องการเสริมสรางคุณธรรมในระบบ
การศึกษา ไมไดหมายความวารัฐบาลมีเปาหมายเสริมสรางคุณธรรมเฉพาะในระบบ
การศึกษาเทานั้น แตมีการดําเนินงานรวมกับหลายกระทรวง เชน กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงสาธารณสุข  โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานหลัก แตประเทศไทยไมเชี่ยวชาญในการทํางานลักษณะ
เปนเครือขายขามกระทรวง ที่เปนอยูในปจจุบันคือใชการประชุมคณะรัฐมนตรีฝายสังคมซึ่งมี
การประชุมทุกสัปดาห เปนเวทีที่จะกํากับติดตามการดําเนินงานรวมกัน ผลการดําเนินงาน
ของกระทรวงศึกษาธิการที่ผานมา นายกรัฐมนตรีเคยปรารภวากระทรวงศึกษาธิการมีการ
ดําเนินงานที่เปนรูปธรรมชัดเจนที่สุด คือ สามารถระบุจํานวนและกิจกรรมได และมีการ
รายงานผลการดําเนินงานใหสาธารณชนรับทราบเปนระยะๆ แตโดยภาพรวมของรัฐบาลแลว 
นายกรัฐมนตรีใหความสนใจเรื่องนี้ในมิติที่กวางมาก  

นางมลิวัลย ธรรมแสง นําเสนอขอมูลตัวอยางที่เปนรูปธรรมของการสรางจิตอาสาใน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ในกรณีของโรงเรียนเศรษฐเสถียร ซึ่งเปนโรงเรียนสอนคนหู
หนวก  และมีอาสาสมัครจากโรงเรียนมาแตรแดอีมาชวยสอนเปนเวลา ๕๐ ปแลว  โดยเมื่อ
ไมนานมานี้ สมเด็จพระเทพฯ ไดเสด็จมาที่รร.เศรษฐเสถียร ไดพบกับเด็กนักเรียนในชั้น
มัธยมปที่ ๓-๔ ของโรงเรียนมาแตรเดอี สมเด็จพระเทพฯ จึงรับสั่งใหโรงเรียนจิตรลดาดําเนนิ
กิจกรรมในลักษณะเดียวกันนี้ดวย โดยใหใชชวงเวลาที่เด็กผูชายไปเรียนฝกทหารรักษาดิน
แดง และเด็กผูหญิงวางก็ใหไปเปนอาสาสมัครตามโรงเรียนที่มีเด็กพิการและเด็กดอยโอกาส  
ซึ่งสามารถที่จะดําเนินการไดเปนตัวอยางในการปฏิบัติจริง นอกจากนั้น จะพบวามีโรงเรียน
อื่นๆ ที่ดําเนินการในลักษณะเดียวกัน เชน โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย และโรงเรียนที่ตั้งอยูใน
บริเวณใกลกับโรงเรียนเด็กพิการ เชน โรงเรียนพญาไท เปนตน  

ผูชวยเลขานุการฯ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา ดร.สิริพร บุญญานันต) กลาวเสริม
เรื่องการบูรณาการขามกระทรวงวาตอนที่รมว.ศธ.เปนประธานคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะคณะรัฐมนตรีฝายสังคมนั้น ไดมีการยกเรื่องคุณธรรมนําความรูสูสังคมไทยขึ้นมา 
และไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการเปนหนวยงานกลางที่บูรณาการการทํางานขาม
กระทรวง จึงไดรวมกันจัดทําแผนบูรณาการขามกระทรวง โดยยึดตามยุทธศาสตรของ



 ๒๘

กระทรวงศึกษาธิการ และมีกระทรวงอื่นๆ รวมดําเนินงานดวย ๖-๗ กระทรวง ซึ่งสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดนําเสนอภาพรวมกลับเขาไปในคณะกรรมการกลั่นกรองฯ แลว 
และจะดําเนินการติดตามประเมินผลตามแนวทางดังกลาวเพื่อใหเห็นภาพรวมตอไป  

ประธานสรุปวา ตัวอยางของเรื่องจิตอาสาที่เปนความสําเร็จและเปนที่ชื่นชม 
ของทั่วโลก คือ การจัดกีฬามหาวิทยาลัยโลก ที่มีนิสิตนักศึกษาอาสาสมัครเปนฝายตอนรับ
และประสานงานกับนักกีฬาและเจาหนาที่ จํานวนหมื่นกวาคนที่มาจาก ๑๕๒ ประเทศ โดยมี
นิสิตนักศึกษาสมัครมาเกือบ ๒ หมื่นคน ซึ่งเกินกวาจํานวนที่ตองการมาก ไดรับคําชมเชย
ตางประเทศมาก และกลายเปนจุดแข็งอยางมากของงานกีฬามหาวิทยาลัยโลก เพราะแสดง
ใหเห็นถึงความมีน้ําใจ และความพรอมที่จะเปนอาสาสมัคร นายกรัฐมนตรีก็พอใจ และเสนอ
วาควรมีอาสาสมัครในการรณรงคการเลือกตั้งเพื่อใหการเลือกตั้งเปนไปอยางบริสุทธิ์
ยุติธรรม โดยใชเครือขายจิตอาสาเดิมที่มีอยูแลว หรืออาจจะมีการสมัครเพิ่มเติม เพื่อเปน
การสงเสริมใหเกิดจิตอาสาในสังคมมากขึ้น  

นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ เสนอใหมีการวัดและประเมินผลการดําเนินงานที่
สงเสริมใหเด็กเกิดคุณธรรม และเห็นวาเพื่อใหการดําเนินงานจิตอาสาเกิดผลในทางปฏิบัติที่
เปนรูปธรรมชัดเจน จําเปนตองมีวิธีวัดประเมินผล  (Appraisal System) โดยกําหนดใหเปน
คุณสมบัติสําคัญในการสอบหรือเล่ือนชั้นเพื่อศึกษาตอในระดับตางๆ ไมใชแคยกยองในใบ
ประกาศเกียรติคุณ อาจกําหนดใหเปนคะแนนที่วัดได เชน จํานวนชั่วโมงที่ทําจิตอาสาใน
กิจกรรมที่มีลักษณะตรงตามเกณฑที่เปนที่ยอมรับได และวัดเปนจํานวนชั่วโมงตลอดชวง 
เชน จํานวนชั่วโมงในการทํากิจกรรมเกี่ยวกับจิตอาสาของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา เพื่อใช
เปนเกณฑในการคัดเลือกเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา โดยอาจจะวัดใหเปนคะแนนซึ่ง
อาจจะมีคะแนนมากมากกวาวิชา ฟสิกส คณิตศาสตร เปนตน  เพื่อทําใหผูเรียนมีแรงจูงใจ 
และพอแมก็จะมีแรงจูงใจท่ีจะสงเสริมสนับสนุนใหเด็กทําความดี และกอใหเกิดบรรยากาศ
ของการตรวจสอบในลักษณะเหมือนกับเรื่องกองทุนเวลาซึ่งไดดําเนินงานมา ๑๕ ปแลว โดย
การสงเสริมใหคนใหเวลา ๓ ชั่วโมงตอเดือนเพื่อทําดีตอสังคม และทําโปรแกรมคอมพิวเตอร
เพื่อสงเสริมคนใหใหเวลากับหนวยงานหรือผูที่ตองการความชวยเหลือโดยมีสโลแกนวา  
“ทําดีไดไมตองใชเงิน”  หมายความวาถาคนที่ตองการทําความดี ก็รูวาจะไปทําไดที่ไหน 
สวนคนที่ตองการไดรับความชวยเหลือ ก็รูวาจะไปขอใคร  จนเกิด critical mass ในเรื่องนี้ 
และมีความเห็นวาถารัฐบาลชุดใดชุดหนึ่งใหความสําคัญกับเรื่องนี้และดําเนินงานอยาง
ตอเนื่องจริงจัง โดยใช Appraisal System เปนหลักคิด ก็จะทําใหเกิดผลดีในเชิงโครงสราง
และยุทธศาสตรการบริหารจัดการเกี่ยวกับเรื่องคุณธรรมนําความรู   



 ๒๙

มติที่ประชุม 
ที่ประชุมรับทราบ และใหดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงานตอไป และให

รายงานผลการดําเนินงานในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง สมานฉันท สันติวิธี และวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยไวดวย เพื่อใหรายงานมีความสมบูรณมากขึ้น  

ระเบียบวาระที่ ๕ เร่ืองอ่ืน ๆ  
ประธาน แจงใหที่ประชุมทราบถึงเรื่องสําคัญเรงดวนที่ตองเรงดําเนินการในระยะ

เปล่ียนผานไปสูรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ดังนี้ 
๑. คุณธรรมนําความรู โดยเนนการพัฒนาคนใหเปนคนดี  มีความรู และมีความสุขซึ่ง 

จะรวมเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง เรื่องสมานฉันท สันติวิธี และวิถีชีวิตประชาธิปไตยดวย  
๒. สมัชชาคุณภาพการศึกษา เนื่องจาก เกิดปญหาความตกต่ําของคุณภาพ

การศึกษา อันเนื่องมาจากสาเหตุตาง ๆ เชน การขาดแคลนครู ซึ่งปญหาหนึ่งคือครู
ประจําการขาดการฝกอบรมและพัฒนาเพื่อใหเปนผูขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง (change 
agent) ดังนั้นจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนเจาภาพจัดหลักสูตร
มาพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลง โดยนิยามวาผูนําการเปลี่ยนแปลง คือ ผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษา รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา ศึกษานิเทศกเขตพื้นที่การศึกษา 
ผูอํานวยการสถานศึกษา และครูแกนนําที่มาจาก ๘ กลุมสาระ โดยใหทําการอบรมและนํา
รองไป ๖๑๐ โรงทั่วประเทศ ขณะนี้เริ่มดําเนินการอบรมรุนที่ ๒ ซึ่งคาดวาขณะที่ดํารงตําแหนง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการคงทําไดอีกไมนอยกวา ๑๔,๐๐๐ โรง และจะมีบุคลากรที่
ไดมีการพัฒนาใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงที่พรอมขยายผลเพื่อปฏิรูปการเรียนรูประมาณ  
๓ หมื่นคน โดยจะตองแกปญหาการขาดแคลนครูประจําการ ดังนี้ ๑) ปริมาณครูมีจํานวน
นอย ๒) การขาดแคลนครูบางสาขาวิชา เชน วิทยาศาสตร คณิตศาสตร ภาษาอังกฤษ   
๓)  ครูผูสอนครูมีวุฒิทางการศึกษาไมตรงกับวิชาที่สอน ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนจึง
มอบหมายสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทําการศึกษาวา ปญหาคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับ/ทุกประเภทมีสาเหตุจากอะไร แลวจะมีแนวทางหรือมาตรการการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาอยางไร ซึ่งขอใหเรงดําเนินการนําเสนอคณะรัฐมนตรีกอนมีพระราชกฤษฎีกาการ
เลือกตั้ง  นอกจากนี้ ยังจะไดจัดสมัชชาคุณภาพการศึกษาขึ้น โดยจะเชิญบุคลากรทุกฝายที่
เกี่ยวของมาพิจารณาเอกสารรายงานเชิงวาระแหงชาติรวมกัน  

๓. การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งจะไปผูกพันกับเรื่องคุณภาพการศึกษา เพราะถา
ใหโรงเรียนขนาดเล็กพึ่งตนเองและกระจายอํานาจไปที่โรงเรียนขนาดเล็ก แตโรงเรียนไม
สามารถทําไดเนื่องจากวาโรงเรียนมีขนาดเล็กเกินไป และเนื่องจากเรื่องการขาดแคลนครูได



 ๓๐

นําจํานวนครู จํานวนนักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กมาคํานวณดวย จึงทําใหผลการวิเคราะห
ออกมาวา “ครูเกิน” ทั้งที่ความเปนจริง “ครูขาด”  จึงขอใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
วิเคราะหเรื่องอัตรากําลังครูใหม วาวิธีวิเคราะหเรื่องอัตรากําลังครูตองเอาภาระงานครูมา
วิเคราะห ไมใชจํานวนนักเรียน  รวมทั้งเมื่อสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคการมหาชน) (สมศ.) ประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาตาง ๆ ของ 
สพฐ. รอบแรก ปรากฏวา เปนโรงเรียนประเภทตองเขาหอง ICU ประมาณ ๖๐๐ กวาโรงซึ่ง
สวนใหญเปนโรงเรียนขนาดเล็ก อีกหมื่นกวาโรงอยูในระดับพอใช ตองปรับปรุง ดังนั้น ตองมี
วิธีการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โดยยึดหลัก ๓ ขอ ดังนี้ ๑) รวมใชอาคารสถานที่  
๒) รวมใชครูและบุคลากร ๓) ใหนักเรียนรวมทํากิจกรรมในระหวางกลุมโรงเรียน ซึ่งขณะนี้
ไดผลเปนที่นาพอใจ ซึ่งเดิมจะยุบโรงเรียนขนาดเล็ก แตประชาชนยังเห็นวา การที่เขาได
เรียนในโรงเรียนใกลบานยังเปนเรื่องสําคัญอยู จึงยุบเฉพาะเทาที่จําเปน เชน เด็กนอยเกินไป 
เปนตน ซึ่งเรื่องนี้ก็จะเปนวาระแหงชาติ เรื่องการแกปญหาโรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งทาง สพฐ. 
เปนเจาของเรื่อง และกําลังจัดทําเปนเอกสารโดยรวมกรณีศึกษาที่ประสบความสําเร็จในการ
บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก (best practice) เปนแบบอยาง 

๔. เรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา ขณะนี้โรงเรียนในฝนไดติดตั้งระบบไอซีที
ประมาณ ๘๐๐-๙๐๐ โรง แตมีขอสังเกตวา ครูขาดทักษะในการใช course ware ซึ่งมี
ขอจํากัดเพราะโปรแกรมที่นําเขาจากตางประเทศ ดังนั้นจึงควรมีการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาขึ้นเพื่อรองรับงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเรียนสามารถใชเทคโนโลยีโดย
เขาถึงแหลงเรียนรูไดเอง หรือแบบเปนกลุมได ซึ่งมีเปาหมายเพื่อใหผูเรียนในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมีปฏิสัมพันธ (interact) กับการใช ICT กับครูในสัดสวนรอยละ ๓๐:๗๐ 
ซึ่งในเรื่องนี้ถือเปนเรื่องสําคัญ จะเปนวาระแหงชาติอีกเรื่องหนึ่ง 

๕. การพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง
รัฐบาลนี้เห็นวา การศึกษาเทานั้นที่จะเปนปจจัยที่จะแกปญหาภาคใต ถาเหตุการณสงบลง
แลว การศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญของการแกปญหาและการพัฒนาที่ย่ังยืน และกอใหเกิด
สันติสุขในภาคใต กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําแผนยุทธศาสตรการแกปญหาและพัฒนา
การศึกษาภาคใต ซึ่งไดมีการศึกษาวิเคราะหขอมูลอยางละเอียด โดยมีสถาบันรามจิตติ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ดําเนินการ โดยไปรับฟงความเห็นจากคนใน
พื้นที่เปนสวนใหญรวมถึงผูที่เกี่ยวของ ซึ่งมีความหลากหลาย มีความแตกตาง  ในแงมุมที่
ตองดูทั้งเชิงการศึกษาเพื่อความมั่นคง การศึกษาเพื่ออาชีพ การศึกษาเพื่อการมีงานทํา 
การศึกษาเพื่อคุณภาพชีวิต โดยยุทธศาสตรนี้ไดเสนอครม.พรอมงบประมาณ   
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โดยสรุปเรื่องสําคัญดังกลาวขางตนจะเปนวาระแหงชาติ และจะจัดทําแผนยุทธศาสตร
เปนรูปธรรม พรอมทั้งแนวทางและทรัพยากรที่จําเปน คาดวาจะเสนอคณะรัฐมนตรีรัฐบาล
ชุดนี้ไดทั้งหมด ซึ่งถือเปนการปฏิรูปการเรียนรู ที่นําไปสูการพัฒนาคุณภาพคนไทยที่พึง
ประสงค โดยจะทําในรูปเครือขาย มีการระบุหนวยงานที่เกี่ยวของอยางชัดเจน เชน 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย เปนตน 

สําหรับความกาวหนาของ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๔๔๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ ขณะนี้ไดเสนอผานคณะรัฐมนตรีหมดแลว เหลือเพียงไมกี่ฉบับที่
อยูะหวางการตรจรางจากคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซึ่งสวนใหญเมื่อสํานักงานกฤษฎีกาตรวจ
เสร็จก็จะ สงไปสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนั้นปญหาเรื่องที่วาไมมีกฎหมาย และทําใหการ
ปฏิรูปการศึกษาไมสามารถเดินหนาได คงหมดไปแลว เพราะรัฐบาลนี้ทําไวแลว  

เรื่องที่เปนปญหาเดิมและไดปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ดังนี้ ๑) การจัดอัตรากําลัง
ประมาณ ๑๐,๐๐๐ อัตราใหกับเขตพื้นที่การศึกษาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ๒) เงินวิทย
ฐานะของครูคงคางประมาณ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท ๓) การยกฐานะครูอัตราจางที่สอนอยูใน ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพนกังานราชการ  

นายปรีดา รอดโพธิ์ทอง ใหความเห็นวา เรื่องการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต ควรใหลูกเสือเปนองคกรหนึ่งที่จะเขาไปชวยพัฒนา 
เชน การอบรมลูกเสือ โดยเฉพาะการอบรมนายหมูลูกเสือ นอกจากจะสรางความมีระเบียบ
วินัยใหกับเด็กแลว ยังจะชวยสรางคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต ความรักชาติและใหความ
รวมมือในดานความมั่นคงของชาติดวย ทั้งนี้ ประธานมีขอสังเกตวา มีบางอยางที่ตอง
พิจารณาเชิงศาสนาและวัฒนธรรมของผูนับถือศาสนาอิสลามดวย เชน เครื่องแบบลูกเสือที่
ใหใสกางเกงขาสั้น เครื่องหมายเปนรูปหนาเสือซึ่งเปนรูปสัตว ดังนั้นควรตองมีการแกไขสิ่ง
เหลานี้ เพื่อปรับใหลูกเสือไทยใชไดทั้งประเทศ  

 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาววา หลังจากที่ประธานไดทําการ
สงเสริมลูกเสือไทย-มาเลเซีย พบวา สถานศึกษาเอกชนที่สอนศาสนาอิสลามจํานวนมากขอ
เปดกองลูกเสือหลังจากเห็นประเทศมาเลเซียทําอยางชัดเจน 

ประธาน ใหขอมูลเพิ่มเติมวา งานชุมนุมลูกเสือ-เนตรนารี จังหวัดชายแดนภาคใต
ไทย - มาเลเซีย   ไดจัดขึ้นเปนครั้งที่ ๓ โดยปนี้จัดที่จังหวัดสงขลา โดยมีการชุมนุมลูกเสือ 
เนตรนารีทั้งไทย - มาเลเซีย  จํานวน กวา ๒,๐๐๐ คน  
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เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รายงานเพิ่มเติมวา ปนี้ สพฐ. ไดรับ
มอบหมายจากประธานสนับสนุนลูกเสือเปนพิเศษและมี ๒ เขตพื้นที่การศึกษา คือ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดบุรีรัมย เขต ๓ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด
ฉะเชิงเทรา เขต ๒ ที่ผูบริหาร ครู คณาจารยผานการอบรมลูกเสือทุกคน  

ประธาน ไดมอบหมายใหมีการจะจัดคายลูกเสือสําหรับผูบังคับบัญชาระดับสูง ข้ึน
ระหวางวันที่ ๘–๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยใหโควตาอธิการบดีมหาวิทยาลัย เพราะมี
แนวคิดวา ถาไมพัฒนาผูบังคับบัญชา ก็ไมสามารถนําลูกเสือเขาไปมหาวิทยาลยัได ทั้งนี้ตอง
ใหนิสิต นักศึกษา มีระดับเปนผูบังคับบัญชาลูกเสือแลวจะไดมานําลูกเสือเด็ก  
  ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน จาก ๔ ยุทธศาสตรที่จะเปนวาระแหงชาติ ตามที่
ประธานกลาวไวขางตน เห็นวา กุญแจสําคัญคือการพัฒนาผูบริหาร ครู คณาจารยและ
บุคลากรในเขตพื้นที่การศึกษาใหเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (change agent) โดยเสนอวา 
ควรมีการพัฒนาเขตพื้นที่การศึกษาใหความเขมแข็ง ไมสะทกสะทานกับผูมีอิทธิพลทาง
การเมืองและระบบราชการ โดยตองเสริมความเขมแข็งทางดานความคิดและการปรับเปล่ียน
ยุทธศาสตรของเขตพื้นที่การศึกษาใหมากขึ้นกวานี้  

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รายงานวา จากการไปศึกษาดูงาน
เรื่องโรงเรียนขนาดเล็ก ณ ประเทศนิวซีแลนด พบวา โรงเรียนสวนใหญรอยละ ๖๐ เปน
โรงเรียนขนาดเล็ก และครูผูสอนที่จบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาจะสามารถสอนแบบคละชั้น
ไดทุกคน ซึ่งขณะนี้เขามีปญหาแตเพียงวา บางโรงเรียนตองสอน ๔ ชั้นคูกัน ซึ่งมีประมาณ 
๓๐๐ กวาโรง โดยครูเขายังทําไมได ดังนั้น อยากขอฝากใหมหาวิทยาลัยจะชวยเตรียมครูที่
กําลังจะสําเร็จการศึกษามีความพรอมที่จะสอนแบบคละชั้นได ซึ่งในอนาคตเห็นวาโรงเรียน
ขนาดเล็กจะเพิ่มมากขึ้น 

นางมลิวัลย ธรรมแสง มีความเห็นวา ควรบรรจุหลักสูตรปองกันภัยพิบัติ อุบัติภัย 
และวินาศภัยไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และในระหวางวันที่ ๘-๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
องคการสหประชาชาติ (United Nations) จะมีการประชุมเรื่อง School Education and 
Disaster Risk Reduction ณ กรุงเทพมหานคร โดยใหองคกรสหประชาชาติเนนวาในทาง
เอเชียตะวันออกเฉียงใตควรจะมีหลักสูตรนี้บรรจุไวดวย 

นายทองอยู แกวไทรฮะ ใหขอสังเกตวา เรื่องการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา มี
ปญหาและตัวแปรอีกมากมายที่ไมเกี่ยวของกับวิชาการ เชน การสื่อสารของคณะอนุกรรมการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา (อกคศ.) กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา 
กรรมการสถานศึกษา ซึ่งเปนปญหาที่เชื่อมโยงและกระทบกัน ดังนั้นควรมีการดําเนินงาน
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แบบครบวงจร ซึ่งเรื่องนี้ประธาน ขอรับขอสังเกตไปดําเนินการ โดยไดมีการพิจารณาวาที่ใด 
เขตใดที่มีโรงเรียนขนาดเล็กจํานวนมาก ทางกระทรวงศึกษาธิการอาจจะตองลงไปชวยให
นโยบาย  

นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต มีความเห็นเรื่องการยายของคณะอนุกรรมการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา ในกรณีที่ครูขอชวยราชการแลวไมไดตัดโอน
มีจํานวนมาก ดังนั้นจะเปนไปไดหรือไมที่จะใหยายกลับคืนถิ่น 

ประธาน กลาวขอบคุณกรรมการสภาการศึกษาชุดแรก (พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐) ที่รวม
ทํางานกันมาดวยดี และขอปดประชุม  
 
เลิกประชุมเวลา ๑๒.๓๐ น.  
 

นางสาวสุรางค  วีรกิจพาณิชย 
นายวีระ  พลอยครบุรี 
นางโชติกา  วรรณบุรี 
นางนันทิชา  แจมนุราช  
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