
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ ๓/๒๕๕๑ 

วันพฤหัสบดีที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๕๑  เวลา ๑๔.๓๐ น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

๑.   รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ     ประธาน 
   (นายบุญลือ ประเสริฐโสภา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ แทน) 
๒. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
๓. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
       (นายสชุาติ  เมืองแกว  รองเลขาธิการฯ แทน) 
๔. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 

  (นายนิวัตร  นาคะเวช  ผูตรวจราชการฯ แทน) 
๕. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    กรรมการ 

   (นายไพฑรูย  นันตะสคุนธ  ศึกษานิเทศกชํานาญการพิเศษ แทน) 
๖. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 
๗. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม      กรรมการ 
๘. ผูอาํนวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ กรรมการ 
       การศกึษา         
๙. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 

     (นางจรสัศรี  อินทรวิชะ  ผูอํานวยการสํานักนิติการ แทน) 
๑๐. ปลัดกระทรวงแรงงาน      กรรมการ 

     (นายมนญู  ปญุญกรยิากร  รองปลัดฯ แทน) 
๑๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 

  (นายเสนอ  จันทรา  ผูตรวจราชการ ฯ แทน) 
๑๒. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 

   (นายสมพงษ  ชาตะวถิี   อธิการบดีสถาบันพลศึกษา แทน) 
๑๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  กรรมการ 

     (นางระรนิทิพย  ศิโรรัตน  ผอ.สํานักนโยบายและยุทธศาสตร แทน) 
๑๔. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

  (นางสาวเสาวณี  มุสิแดง  ผอ.สํานักนโยบายและยุทธศาสตร แทน) 
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๑๕. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 
     (นางทรงพร  โกมลสุรเดช  ผอ.สํานักสงเสริมและพัฒนาการใช 
     เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แทน)  

๑๖. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกรรมการ 
   (นางชตุินาฏ  วงศสุบรรณ ผอ.สํานักยุทธศาสตร 
    การวางแผนพัฒนาทางสังคม แทน) 

๑๗. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
  (นายธวัชชัย กิจรัตนะกุล  ผอ.สํานักจัดทํางบประมาณดานสงัคม แทน) 

๑๘. นายเจต       ประภามนตรีพงศ   กรรมการ 
๑๙. รองศาสตราจารยชนะ   กสิภาร    กรรมการ 
๒๐. นายทองอยู     แกวไทรฮะ    กรรมการ 
๒๑. รองศาสตราจารยทองอนิทร  วงศโสธร    กรรมการ 
๒๒. นายนภดล     ทองนพเกา    กรรมการ 
๒๓. นายนิพนธ     สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
๒๔. นายนุชากร     มาศฉมาดล    กรรมการ 
๒๕. นายประทีป     วีระพฒันนริันดร   กรรมการ 
๒๖. นายประพล     วิระพรสวรรค   กรรมการ 
๒๗. นายปรีดา     ประพฤติชอบ   กรรมการ 
๒๘. ศาสตราจารยพงษศักดิ์   อังกสิทธิ ์    กรรมการ 
๒๙. นายพนม     พงษไพบูลย    กรรมการ 
๓๐. นางสาวพรจนัทร    สุวรรณชาต    กรรมการ 
๓๑. รองศาสตราจารยพฤทธิ ์   ศิริบรรณพทิักษ   กรรมการ 
๓๒. ศาสตราจารยไพฑูรย   สินลารัตน    กรรมการ 
๓๓. นายไพฑูรย     จัยสิน    กรรมการ 
๓๔. นายมานิจ     สุขสมจติร    กรรมการ 
๓๕. ศาสนาจารยมาโนช    แจงมุข    กรรมการ 
๓๖. ศาสตราจารยยงยุทธ   ยุทธวงศ    กรรมการ 
๓๗. ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอจัฉรยิะ    กรรมการ 
๓๘. นายวัชรินทร    ศรีบุรินทร    กรรมการ 
๓๙. นายวิทธยา     บรบิูรณทรพัย   กรรมการ 
๔๐. รองศาสตราจารยวิริยะ   นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
๔๑. ศาสตราจารยวิรุณ    ตั้งเจรญิ    กรรมการ 
๔๒. รองศาสตราจารยวุฒิสาร     ตันไชย    กรรมการ 
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๔๓. นายสมหมาย    ปาริจฉัตต    กรรมการ 
๔๔. นายสุทธินันท    ปรัชญพฤทธิ์    กรรมการ 
๔๕. นายสุเทพ     สุริยาอัมฤทธิ์    กรรมการ 
๔๖. ศาสตราจารยสุมน      อมรววิัฒน    กรรมการ 
๔๗. นายสุวัฒน     เงินฉํ่า    กรรมการ 
๔๘. นายแพทยอํานาจ    กุสลานันท    กรรมการ 
๔๙. นายอําพล     จินดาวฒันะ    กรรมการ  
๕๐. เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 

     (นายอํารุง  จันทวานิช) 
๕๑. รองเลขาธิการสภาการศึกษา       ผูชวยเลขานุการ      

   (นางสิริพร บุญญานันต) 
 

กรรมการที่ไมมาประชุม 
๑. พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจติโต)      ปฏิบัติศาสนกิจ 
๒. พระเทพปรยัิติวิมล (แสวง  ธมเมสโก)      ปฏบิัติศาสนกิจ 
๓. นายเกรียงศักดิ์    เจริญวงศศักดิ์    ติดภารกิจ 
๔. นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ   ติดภารกิจ 
๕. ศาสตราจารยธีรวุฒ ิ บุณยโสภณ    ติดภารกิจ 
๖. ศาสตราจารยศรีราชา เจริญพานชิ    ติดภารกิจ 
๗. ศาสตราจารยสุรพล  นิติไกรพจน    ติดภารกิจ 
๘. นายอมรวิชช  นาครทรรพ    ติดภารกิจ 
๙. นายอมเรศ   ศิลาออน    ติดภารกิจ 

ผูเขารวมประชุม    
      หนวยงานที่เก่ียวของ 

๑.  นายเสนห   ขาวโต   ที่ปรึกษาฯ  สพฐ.  
๒.  นางสาววิภา     โอสถารมย        ผูอํานวยการ สตผ.  สพฐ. 
๓.  นางสาวรัตนา   อภิรัตนวรกจิ        นักวิชาการศึกษา ๘ ว  สพฐ. 
๔.  นางจรัสพร   ฉัตรทอง  นักวิชาการศึกษา ๘ ว  สพฐ. 
๕.  นายรัตนชัย   ศรสุวรรณ  ที่ปรึกษากฎหมาย  ส.บ.ม.ท. 
๖.  นายยงยุทธ   ทิพรส   ประธานสมาพนัธครูฯ 
๗.  นายปณิธาน   ณ นคร          นายกสมาคมรองผอ.สถานศึกษา 

ข้ันพื้นฐานแหงประเทศไทย 
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๘. นายศุภชัย   ชนะสงคราม  ผอ.ร.ร.บางแกวพิทยาคม 
     ๙. นางชอฟา   มวงมณ ี  ผอ.ร.ร.บานโฮงรัตนวิทยา  
 ๑๐. นายรังสรรค   เถื่อนนาดี  ผอ.ร.ร.บานไผ 
 ๑๑. นางณิชารัตน   ศิริบรรณ  ผอ.ร.ร.ชนบทศึกษา 
 ๑๒. นางสาวดวงรัตน  พูลสวัสดิ์  ผอ.ร.ร.พุทธชินราชพิทยา 
 ๑๓. นายชวยชาติ   ตันตระกูล  ผอ.ร.ร.ประชาสงเคราะหวิทยา 
 ๑๔. นางสุเนตร   ทองคําพงษ  ผอ.ร.ร.บางระกําวิทยศึกษา 

๑๕.  นางจติติมา   เหมวิทยากร  สถาบันอนาคตศึกษาฯ 
 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑. นายนพพร   สุวรรณรจุ ิ                          รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
๒. นางสาวสุทธาสินี  วชัรบูล                     ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา 
๓. นางสุรางค  โพธิ์พฤกษาวงศ                    ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลกศ. 
๔. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม     ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานกศ.และพัฒนาการเรียนรู 
                                                    และรก.ในตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนกศ. 
๕. นางนิรมล   กิตติวบิูลย                           ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร 
๖. นางสาววัฒนา   อาทติยเที่ยง  ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
๗. นางอุมาพร  หลอสมฤดี                      ผูอํานวยการสํานกัประเมินผลการศึกษา 
๘. นายกิตติรตัน  มังคละคีร ี                    ผูอํานวยการสํานักพฒันากฎหมายการศึกษา 
๙. นายกองเกียรติ   สหวรรณางกูร                   ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๑๐. นางสาววรัยพร  แสงนภาบวร       ผูอํานวยการศูนยพัฒนากศ.ระหวางประเทศ 
๑๑. นางเกื้อกูล   ชั่งใจ           นักวิชาการศึกษา ๘ ว 
๑๒. นางทิพยสุดา   สุเมธเสนีย          นักวิชาการศึกษา ๘ ว 
๑๓. นางสาวประภาพรรณ  ไชยวงษ         นักวิชาการศึกษา ๘ ว 
๑๔. นายวีระ  พลอยครบุร ี          นักวิชาการศึกษา ๘ ว 
๑๕. นางสาวสุรางค   วีรกิจพาณิชย         นักวิชาการศึกษา ๘ 
๑๖. นางอัมพร  พงษกังสนานันท         นักวิชาการศึกษา ๘ ว 
๑๗. นางศิริพร  ศริพันธุ                      บุคลากร ๘ ว 
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เร่ิมประชุมเวลา  ๑๔.๔๐ น. 
 
ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายบุญลือ ประเสริฐโสภา) แจงใหที่ประชุม
ทราบวา สืบเนื่องจากประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
และรักษาการนายกรัฐมนตรี นายสมชาย วงศสวัสดิ์) ติดภารกิจสําคัญ จึงมอบหมายใหมาเปน
ประธานการประชุมแทน   
 
ระเบียบวาระที่ ๒  รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๒/๒๕๕๑ 
 กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายอํารุง จันทวานิช)  รายงานที่
ประชุมวา ฝายเลขานุการไดจัดสงรายงานการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ 
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ใหกรรมการสภาการศึกษาทุกทานเพื่อพิจารณารับรองเมื่อวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๑  และไดดําเนินการแกไขตามความเห็นของกรรมการเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ โดยไมมีการแกไข  
 
ระเบียบวาระที่ ๓  เร่ืองเพื่อทราบ  
 ๓.๑  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) รายงานที่
ประชุมวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดจัดทํา (ราง) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ 
และสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๕๑ ในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศและงานทั่วไป เลม ๑๒๕ ตอน
พิเศษ ๒๓ ง วันที่  ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดเสนอแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัย
แหงชาติแลว โดยไดมีการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๑  และท่ี
ประชุมมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัยตอไป 
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๓.๑)  
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ   
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  ๓.๒  การแตงตั้งอนุกรรมการสภาการศึกษา  
 ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) รายงานที่
ประชุมวาประธานกรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
นายสมชาย วงศสวัสดิ์) ไดลงนามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา จํานวน ๗ 
คณะ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบดวย ๑) คณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา ๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการ
กระจายอํานาจทางการศึกษา ๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานทรัพยากรและการเงิน
เพื่อการศึกษา ๔) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ๕) 
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานวิจัย ติดตาม และประเมินผล ๖) คณะอนุกรรมการสภา
การศึกษาดานกฎหมายการศึกษา และ  ๗) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานครู  คณาจารย 
และบุคลากรทางการศึกษา  
 (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๓.๒)  
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ ๔ เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา  :  การจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา
 จังหวัดเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการและยกระดับผลสัมฤทธิ์
 ทางการเรียนใหไดมาตรฐาน 
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู และรักษาการใน
ตําแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา (นางสาวจิรพรรณ ปุณเกษม) นําเสนอ
สาระสําคัญสรุปได ดังนี้  

๑. ความเปนมา สืบเนื่องจากจากการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อ
วันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) เสนอตอ
สภาการศึกษาเพื่อใหความเห็นชอบการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัด  จังหวัดละ ๑ 
เขต จํานวน ๗๖ เขต และใหมีสํานักงานฯ ตั้งอยูในเขตอําเภอเมืองของทุกจังหวัด ยกเวน
กรุงเทพฯ  ใหตั้งชื่อสํานักงานฯ และจัดตั้งเขตตามความเหมาะสม และท่ีประชุมสภา
การศึกษามีมติเห็นชอบใหมีการแกปญหาการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
มัธยมศึกษา โดยเห็นควรแยกการบริหารจัดการการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษาที่มี
หลักประกันเงื่อนไขความสําเร็จ มีการแกไขปญหาเปนองครวม เปนระบบเปนข้ันตอน ระยะ



 ๗

สั้น ระยะยาว ทั้งนี้ขอใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเพื่อวิเคราะหสภาพและปญหา 
การจัดทํายุทธศาสตรการแกไขปญหาทั้งดานโครงสราง การบริหารและการจัดการ ตลอดจน
กฎหมายที่เกี่ยวของ โดยมีศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน เปนประธาน และฝาย
เลขานุการ คือ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลา ๑ เดือน และใหนําเสนอตอที่ประชุมสภาการศึกษาครั้งตอไป ทั้งนี้ ประธาน
กรรมการสภาการศึกษา (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายสมชาย วงศสวัสดิ์) ไดลง
นามคําสั่งแตงตั้งคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการเพื่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน : การมัธยมศึกษา เมื่อวันที่ ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๕๑   

๒. หลักการและแนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนไปตามหลักของการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อปวงชน และเปนการแกปญหาการศึกษาที่เดิมซอยแยกเปนแทง 
แบงเปนทอน และคํานึงถึงหลักกระจายอํานาจใหสถานศึกษา โดยสวนกลางและเขตพื้นที่
การศึกษามีบทบาทสนับสนุนสถานศึกษา  

๓. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับเขตพื้นที่การศึกษา การแบงเขตพื้นที่การศึกษา
จะแบงตามพื้นที่การปกครอง ไมมีการทับซอน จํานวนสถานศึกษาที่อยูในแตละเขตอยู
ระหวาง ๑๐๐-๒๕๐ แหง ประชากร ๑๐๐,๐๐๐-๓๐๐,๐๐๐ คน ประชากรวัยเรียน ๕๐,๐๐๐-
๑๐๐,๐๐๐ คน วัฒนธรรม ประเพณีและภาษา และเกณฑความเหมาะสม ไดแก ความสะดวก
ในการเดินทางและการติดตอประสานงาน  

๔. สภาพปจจุบันและปญหาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายหรือชวงชั้นที่ ๔  มีนักเรียนประมาณ ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน มีจํานวนโรงเรียนที่สอน
มัธยมศึกษาทั้งหมด ๙,๗๒๖ แหง เปนโรงเรียนขยายโอกาส ๗,๐๔๕ แหง โรงเรียนชวงชั้นที่ 
๓-๔ จํานวน ๒,๕๘๘ แหง โรงเรียนศึกษาสงเคราะห ๕๐ แหง โรงเรียนศึกษาพิเศษ ๔๓ 
แหง ซึ่งสภาพปญหาของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานชวงชั้นที่ ๓-๔ หรือชวงชั้นมัธยมศึกษา 
พบดังนี้ 

๑) ปญหาคุณภาพการศึกษา โดยมีผลการทดสอบ O-Net อยูในเกณฑต่ําในทุก
รายวิชา และผลประเมินของ PISA ก็ต่ําลง แตผลประเมินมาตรฐานสถานศึกษาโดย
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ในรอบแรกและรอบที่สอง 
พบวาสถานศึกษาที่เปดสอนระดับมัธยมศึกษามีผลการประเมินในรอบที่สองดีข้ึนกวารอบแรก  

๒) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไมไดคํานึงถึงความแตกตางของชวงชั้น ๑-๒ และ 
๓-๔ เนื่องจากเด็กมีพัฒนาการตามวัยที่แตกตางกัน  
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๓) การบริหารงานวิชาการ ระบบงาน และศึกษานิเทศก พบวาในแตละเขตมี
โรงเรียนชวงชั้นที่ ๓-๔ นอย ไมเพียงพอตอการแลกเปลี่ยนเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ และ
ศึกษานิเทศกขาดความชํานาญในการนิเทศติดตามชวงชั้นที่ ๓-๔  

๔) การบริหารงานบุคคลในรูปของคณะกรรมการ พบวา มีปญหาเรื่องการถวงดุล
และตรวจสอบ โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องการตรวจสอบถวงดุลโครงสรางและองคประกอบของ
คณะบุคคลทุกระดับ รวมทั้งมีปญหาเรื่องหลักเกณฑและวิธีการโยกยายและสรรหาผูบริหาร  
นอกจากนั้นระบบวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษาไมเอื้อตอการทํางานของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเทาที่ควร   

๕) ความชัดเจนของภารกิจการมัธยมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา เนื่องจากในเขต
พื้นที่การศึกษาหนึ่งเขตมีจํานวนโรงเรียนในกํากับดูแลจํานวน  ๑๐๐-๒๕๐ โรงเรียน ซึ่งสวน
ใหญเปนโรงเรียนในระดับประถมศึกษา อาจทําใหขาดความชัดเจนเรื่องภารกิจการพัฒนา
มัธยมศึกษาในแตละเขตพื้นที่การศึกษา รวมทั้งโอกาสในการมีสวนรวมตอการบริหารของ
เขตพื้นที่การศึกษาของครูและผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษาหรือโรงเรียนในชวงชั้นที่ ๓-
๔ มีนอย  

๖) การจัดสรรงบประมาณของเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะใชหลักการ
พิจารณาจากความขาดแคลน จึงใชวิธีการจัดสรรงบประมาณโดยการนําจํานวนโรงเรียนไป
หารจํานวนงบประมาณ เปนลักษณะการหารเฉลี่ย เปนตน ทําใหงบประมาณในการพัฒนา
โรงเรียนมัธยมศึกษาในชวงชั้น ๓-๔ ไมเพียงพอ  

๗) ความคลองตัวของการบริหารสถานศึกษา ซึ่งกฎหมายไมเอื้อตอการเปนนิติ
บุคคล  

๕. ขอเสนอของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการเพื่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน : การมัธยมศึกษา 
คณะอนุกรรมการฯ ไดมีการประชุมรวมทั้งหมด ๕ ครั้ง มีความเห็นวาการจัดตั้งเขตพื้นที่การ
มัธยมศึกษามีความจําเปนตองแกกฎหมาย และไดเสนอมาตรการระยะยาวและมาตรการ
ระยะสั้น เพื่อแกปญหาการบริหารจัดการมัธยมศึกษา ดังนี้ 

มาตรการระยะยาว  

๑) ขอเสนอเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา หรือไม 

ทางเลือกที่ ๑  ใหมีการศึกษาวิเคราะหใหรอบคอบและรอบดานเกี่ยวกับการแยก
การบริหารจัดการประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ที่มีหลักประกันเงื่อนไขความสําเร็จ จึงเห็น
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ควรใหมีการทบทวนการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการศึกษาวิจัยและประเมินผลการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ศึกษาผลดีและผลเสียที่มีผลกระทบจากการแยกการบริหารจัดการ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  ศึกษาหลักเกณฑการแบงเขตพื้นที่การศึกษา  โดยควรมีการ
รับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวางจากผูที่เกี่ยวของ รวมทั้งมีการศึกษาแนวทางในการ
ปรับแกกฎหมายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทางเลือกที่ ๒ หากใหจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ใหดําเนินการดานกฎหมาย
เพื่อการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา โดยใหมีจํานวนเขตตามหลักเกณฑที่กฎหมาย
กําหนดไว  

๒) ขอเสนอเกี่ยวกับการทบทวนการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม 
ควรมีการทบทวนการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม หรือการปฏิรูปการศึกษาระยะที่ ๒  

เพื่อทบทวนหลักการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบอยางเปนองครวม 

มาตรการระยะยาวทั้ง ๒ ขอนี้  ใชเวลาในการดําเนินงานประมาณ ๑-๒ ป หรือ ๓ ป 
เปนตนไป  

มาตรการระยะสั้น  

เนื่องจากปญหาเรื่องการบริหารจัดการการมัธยมศึกษาจําเปนตองไดรับการแกไข
โดยเรงดวน จึงควรมีมาตรการระยะสั้นที่สามารถดําเนินการภายใตกฎหมายปจจุบัน ดังนี้ 

๑) การบริหารงานบุคคล  ควรมีการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการยายผูบริหาร
สถานศึกษา หลักเกณฑและวิธีการยายขาราชการครูสายงานการสอน และหลักเกณฑการ
สรรหาผูบริหารโดยแยกบัญชีสายประถมศึกษาและสายมัธยมศึกษา และปรับปรุงคุณสมบัติ
ของผูที่จะเปนผูบริหารที่เขารับการคัดเลือก  

๒) การบริหารดานวิชาการ  ควรมีการพัฒนาระบบและกลไกการนิเทศการศึกษา
ใหครอบคลุมทุกชวงชั้นของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

๓) การบริหารงบประมาณ ควรมีการกําหนดเกณฑการจัดสรรงบประมาณ โดย
แยกระหวางประถมศึกษาและมัธยมศึกษาออกจากกัน  

๔) การปรับปรุงการบริหารจัดการภายใน สพฐ. โดยใหมีสวนราชการภายในสพฐ.
สามารถบริหารประถมศึกษาและมัธยมศึกษาแยกจากกัน รวมทั้งใหมีการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนามัธยมศึกษาซึ่งหมายรวมถึงแผนการจัดสรรงบประมาณเพื่อการ
พัฒนามัธยมศึกษาไดอยางรอบคอบและมีประสิทธิภาพ 



 ๑๐

 ๕) การเพิ่มความเปนอิสระและคลองตัวใหโรงเรียนในฐานะเปนนิติบุคคล 
โดยเรงดําเนินการใหสถานศึกษาที่มีความพรอมเปนนิติบุคคลแบบองคการมหาชน โดยมี
การดําเนินการในสวนกฎหมายที่เกี่ยวของ 

๖. ขอเสนอเพื่อพิจารณา คณะอนุกรรมการฯ จึงเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อ
พิจารณาดังนี้ 

๑) ใหความเห็นชอบมาตรการระยะสั้นทั้ง ๕ ขอ และใหมีการประสานงานให
หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ 

๒) พิจารณาเลือกมาตรการระยะยาว เรื่องการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา
หรือไม ระหวางทางเลือกที่ ๑ และ ทางเลือกที่ ๒  และใหแนวทางปฏิบัติในการดําเนินงาน 

๓) ใหความเห็นชอบมาตรการระยะยาว เรื่องการทบทวนการปฏิรูปการศึกษาใน
ภาพรวม  

(รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๔)  

หลังจากนั้น รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นายนพพร สุวรรณรุจิ) ใหขอมูลเพิ่มเติม
วา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสมชาย วงศสวัสดิ์) ไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา และผล
จากการศึกษา คณะทํางานมีความเห็นวา หากเห็นสมควรใหมีการจัดตั้งเขตพื้นที่การ
มัธยมศึกษา จําเปนตองมีการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓๗  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๓๓ และ มาตรา ๓๖ เปนตน เนื่องจากเปนการ
จัดตั้งเขตทับซอนกับเขตพื้นที่การศึกษาเดิม  รวมทั้งตองพิจารณากฎหมายในระดับ 
รองลงไป เชน กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ  

ศาสตราจารยสมหวัง  พิธิยานุวัฒน ใหขอมูลเพิ่มเติมวาจากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ 
ทั้ง ๕ ครั้ง คณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นสอดคลองกันวา สาเหตุสําคัญมาจากปญหาเรื่อง
การบริหารงานบุคคล จึงไดเสนอเปนมาตรการระยะสั้น โดยในมาตรการเกี่ยวกับการปรับ
การแตงตั้ง การโยกยาย การสรรหาผูบริหารนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นาย
สมชาย วงศสวัสดิ์) ไดเห็นชอบใหนําเสนอตอคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) เพื่อพิจารณาในการประชุมเมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ ซึ่งที่ประชุม ก.ค.ศ. 
มีมติใหแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเรื่องดังกลาว นอกจากนั้น ไดใหขอมูลเพิ่มเติมวา
ขณะนี้คณะกรรมาธิการการศึกษา สภาผูแทนราษฎร และคณะกรรมาธิการการศึกษา 



 ๑๑

วุฒิสภา กําลังพิจารณาเรื่องการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาเชนเดียวกัน และ
คณะกรรมการทั้ง ๒ คณะ ไดใหความสนใจการดําเนินการเรื่องนี้เปนอยางมาก อยางไรก็ตาม มี
ความชัดเจนวาการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษามีปญหาในเชิงกฎหมายที่จะตอง
ทําการศึกษา โดยในรายงานวิจัยของรองศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย ไดเสนอความเห็น
ในมิติของการศึกษาดานกฎหมายอยางไวรอบดาน   

ดังนั้นประเด็นพิจารณาที่ชัดเจนตามความเห็นของคณะอนุกรรมการฯ คือตองมีการ
แกกฎหมาย ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ศาสตราจารยสุรพล นิติไกรพจน โดยคณะอนุกรรมการฯ ไดเสนอทางเลือก ๒ ทาง อยางไรก็ตาม 
เห็นวามาตรการระยะสั้น เปนประเด็นที่ดีและมีความเหมาะสมเนื่องจากเปนการปรับแตงการ
ปฏิรูปการศึกษาใหเปนไปตามหลักการเดิม และชวยแกปญหาไดในระดับหนึ่ง  ซึ่งทุกคน
ตระหนักและเห็นสอดคลองกันวามีปญหาเกิดขึ้นจริงระหวางประถมศึกษากับมัธยมศึกษา 
แตยังไมมีความชัดเจนวาเปนปญหาจากโครงสราง แตปญหาที่ชัดเจนคือเรื่องการบริหารงาน
บุคคล จึงควรเรงแกปญหาตามมาตรการระยะสั้นที่คณะอนุกรรมการฯ เสนอทั้งหมด
โดยเฉพาะเรื่องการบริหารงานบุคคล ตองดําเนินการเรงดวนที่สุด  

นายวิทธยา บริบูรณทรัพย มีความเห็นในฐานะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯ วา
ตามที่ ศ าสตราจารย สมหวั ง  พิธิ ยานุ วัฒน  นํ า เสนอข อมู ลนั้ น เป นข อ เท็ จจริ งที่
คณะอนุกรรมการฯ ไดรวมกันพิจารณา โดยคณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาถึงปญหาทุก
ดาน และมีองคประกอบของปญหามากกวาดานบุคลากร โดยมีรายละเอียดปรากฏในเอกสาร
ที่นําเสนอโดยสมาคมผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาแหงประเทศไทย (ส.บ.ม.ท.) วาผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นอยางแทจริงนอกจากเรื่องบุคลากรแลว ยังมีผลกระทบดานการบริหารวิชาการ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป พรอมทั้งแนวทางแกไขปญหา ซึ่งผูแทน ส.บ.ม.ท.
สวนใหญอยูในฐานะผูบริหารโรงเรียน พบวามีผลกระทบเกิดขึ้นกับสถานศึกษาและนักเรียน
หลายดาน  

การแกปญหาเรื่องการบริหารงานบุคคล ที่คณะอนุกรรมการฯ มีมติเห็นชอบให
นําเสนอเปนระเบียบวาระเพื่อพิจารณาในที่ประชุม ก.ค.ศ. เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๑ นั้น 
เปนการแกปญหาในระยะสั้น แต ส.บ.ม.ท. เสนอขอใหพิจารณาประเด็นการจัดตั้งเขตพื้นที่
การมัธยมศึกษา เปนการเพิ่มเขตพื้นที่การศึกษาขึ้นใหมเพื่อรองรับการบริหารจัดการการ
มัธยมศึกษาโดยเฉพาะ  โดยไดนําเสนอทั้งขอดี ขอเสีย รวมทั้งประเด็นทางกฎหมาย และได
ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯ เรียบรอยแลว โดยคณะอนุกรรมการฯ 
มีเหตุผลเก่ียวกับปญหาประเด็นขอกฎหมายแตกตางกันไป จึงไดสงเอกสารดังกลาวให



 ๑๒

คณะกรรมการสภาการศึกษาเพื่อประกอบการพิจารณา โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับระบบการ
จัดการที่จะทําใหการมัธยมศึกษาและการประถมศึกษาไดรับประโยชนทั้งสองฝาย   

นอกจากนี้ ในฐานะที่เปนผูแทนครูในระดับมัธยมศึกษา ไมไดมีเจตนาเสนอเพื่อทําให
เกิดความขัดแยงหรือขาดความเชื่อมโยง แตเห็นวาถามีรูปแบบการจัดการศึกษาที่ชัดเจน มี
เขตบริการที่เปนเอกภาพ กํากับดูแลและบริหารการจัดการนโยบาย เพื่อการพัฒนาผูเรียนใน
แตละระดับชั้นใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดังนั้น จึงเสนอขอใหพิจารณาทบทวนประเด็น
จากการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ซึ่งที่ประชุม
มีมติเห็นชอบใหมีการแกปญหาในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพนั้น เกรงวาจะไมทัน
เหตุการณ และไมสามารถแกปญหาได  จึงเสนอขอใหคณะกรรมการสภาการศึกษาพิจารณา
มติการประชุมสภาการศึกษาครั้งที่ ๒/๒๕๕๑  และขอเสนอของคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งมี ๒ 
ทางเลือก ซึ่งหากเลือกการประกาศจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ประเด็นตองแกกฎหมาย
หรือไม สามารถพิจารณาไดในภายหลัง เพื่อกอใหเกิดเปนประโยชนกับทุกฝายตอไป 

 
การพิจารณา 

ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ  มีความเห็นวาหากพิจารณาปญหาในเชิงรูปธรรม 
สามารถเปรียบเทียบไดวา เดิมรูปแบบการศึกษาของประเทศไทยเหมือนกับสํารับกับขาวที่มี
กับขาววางไวหลายๆ อยาง พ.ร.บ.การศึกษาศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีความ
พยายามที่จะทําใหการศึกษาเกิดเอกภาพ เหมือนกับการรวมกับขาวทุกอยางไวในจาน
เดียวกัน ในลักษณะของพระธรรมยุต คือผสมจนไมมีความอรอย กับขาวแตละชนิดไม
สามารถแสดงคุณภาพออกมาไดเต็มที่ จึงเห็นวาหลักการในการจับมารวมในชามเดียวกัน 
เปนหลักการที่ดี คืออาจใหมีการผสมผสานกันบาง แตมีลักษณะแยกจากกันดวย เพราะการ
มัธยมศึกษากับการประถมศึกษามีความตางกัน  จึงเห็นควรสนับสนุนแนวทางที่
คณะอนุกรรมการฯ ไดนําเสนอ คือในระยะยาวถาจําเปนตองแยก อยางไร รูปแบบใด ก็ตอง
ทํา แตตองใชเวลาและมีการแกกฎหมาย  และเสนอวาควรมีระยะสั้น และระยะกลาง โดย
ระยะสั้นที่ศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน เสนอ นอกจากในเรื่องการปรับปรุงการ
บริหารงานบุคคลแลว ยังมีดานการบริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ ฯลฯ ซึ่ง
สามารถดําเนินการไดทันที โดยควรมีมาตรการระยะกลาง คือ โรงเรียนที่มีความพรอมอาจ
ออกไปเปนนิติบุคคลไดทันที ซึ่งจะสามารถแกปญหาไดบางสวน   

 ศาสตราจารยทองอินทร  วงศโสธร  มีความเห็นวาขอเสนอของคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษาฯ ทั้งทางเลือกที่ ๑ และทางเลือกที่ ๒  ควรดําเนินการไปพรอมกัน เพื่อให
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สามารถออกกฎหมายไดชัดเจนขึ้น และสามารถจัดโครงสราง องคประกอบของเขตพื้นที่
การศึกษาที่จะจัดตั้งภายใต สพฐ.ได 

 ศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน ชี้แจงเพิ่มเติมเกี่ยวกับมาตรการที่คณะอนุกรรมการฯ 
เสนอวา คณะอนุกรรมการฯ มีเวลาในการพิจารณาประเด็นการแยกประถมศึกษากับ
มัธยมศึกษาโดยคํานึงถึงหลักประกันเงื่อนไขความสําเร็จ และเปนการแกไขปญหาเปนองค
รวม เพียง ๑ เดือน  จึงเสนอ ๒ ทางเลือก ซึ่งมีความตางกันในเรื่องการตัดสินใจวาควรมีเขต
พื้นที่การมัธยมศึกษาหรือไมมี แตวิธีการทํางานเหมือนกัน เพียงแตจะตัดสินใจกอนหรือหลัง
เทานั้น โดยทางเลือกที่ ๑ ใหมีการศึกษาใหรอบคอบกอนถึงสาเหตุของปญหา เพื่อใหมี
ขอมูลเพียงพอในการเปนหลักประกันความสําเร็จ สวนทางเลือกที่ ๒ ใหจัดตั้งเขตพื้นที่การ
มัธยมศึกษา จากนั้นจึงดําเนินการแกกฎหมาย  ซึ่งปญหานี้ เปนปญหาระยะยาวที่มี
ความสําคัญ และนําไปสูการทบทวนการปฎิรูปการศึกษาซึ่งหลายฝายตางเห็นพองกันวาควร
มีการทบทวนการปฏิรูปการศึกษา จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบในภาพรวม หากแกปญหา
เปนจุดๆ อาจไมเหมาะสม  

 ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน  แสดงความคิดเห็นวาคณะอนุกรรมการฯ ไดสรุป
ประเด็นไดชัดเจน และตองยอมรับวาปญหาของการบริหารเขตพื้นที่ระหวางประถมศึกษากับ
มัธยมศึกษามีจริง แตเห็นวาไมสามารถตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาไดทันที ควรมีการศึกษา
วิจัยคนควาขอมูลและแกกฎหมาย และเห็นดวยกับมาตรการระยะสั้นของคณะอนุกรรมการฯ 
ซึ่งตองดําเนินการพรอมกับมาตรการระยะยาว อีกทั้งขอใหเพิ่มเติมมาตรการระยะสั้นในเรื่อง
การบริหารจัดการระบบนิเทศศึกษา โดยอาจแยกเปนชวงชั้นที่ ๑-๒ และชวงชั้นที่ ๓-๔  ใหมี
การพัฒนาศักยภาพของศึกษานิเทศก และกระบวนการนิเทศในสถานศึกษา นอกจากนั้น
ควรใหศึกษานิเทศกมีบทบาทในการเสริมความเขมแข็งในประเด็นเรงดวน  เชน การสอน
ประวัติศาสตรตามพระราชเสาวนีย ประเด็นหลักของประชาธิปไตย แนวพัฒนาคุณธรรม เปนตน 
สวนการปฏิรูปการศึกษาหากตองมีการทบทวนใหม ขอใหรัฐบาลรีบดําเนินการ พรอมทั้งแก
กฎหมาย พ.ร.บ. และระเบียบตางๆ ไปพรอมกัน  

 นายวัชรินทร  ศรีบุรินทร  แสดงความเห็นวา ปญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้เริ่มตั้งแตวันที่ 
๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ซึ่งมีการจัดโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการใหม  และตลอด
ระยะเวลาที่ผานมามีการแกปญหาเปนลําดับ แตจนถึงปจจุบันก็ยังมีปญหาอยู และรุนแรงขึ้น
กวาเดิม สวนการศึกษาของคณะอนุกรรมการฯ ที่มีความเห็นวายังไมชัดเจนในการตัดสินใจ
วาควรตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาหรือไมนั้น เห็นวาไมถูกตอง เนื่องจากการที่นําปญหา
เรื่องประถมศึกษาและมัธยมศึกษามาพิจารณาในที่ประชุมสภาการศึกษา เพราะขอบัญญัติที่
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กําหนดวาการตั้งเขตพื้นที่การศึกษาเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ภายใตคําแนะนําของสภาการศึกษา โดยสภาการศึกษาไมมีอํานาจในการอนุมัติการจัดตั้ง
เขตพื้นที่การศึกษาใหมได  
 นอกจากนี้  ปญหาจะสามารถแกไขใหลุลวงไดตองเปนการแกไขรวมกันระหวางผู
ประสบปญหากับผูมีอํานาจในการตัดสินใจ และจากมติที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๒/
๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑  มีความเห็นสอดคลองกันแลววามีปญหาเกิดขึ้นจริง
ระหวางประถมศึกษากับมัธยมศึกษาและตองการหาแนวทางในการแกปญหานั้น โดยการตั้ง
เขตพื้นที่การมัธยมศึกษาเปนการแกปญหารวมกันระหวางผูปฏิบัติ ซึ่งพรอมจะยอมรับ
ผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดขึ้น  และขณะนี้มีโรงเรียนมัธยมศึกษาหลายโรงเขียนคํารองเพื่อไป
ยายไปอยูในสังกัดองคการบริหารสวนจังหวัดแลว เนื่องจากไดรับผลกระทบจากปญหา
ดังกลาว 
 โครงสรางในปจจุบันมีความเหมาะสมเฉพาะในกรุงเทพฯ เทานั้น เพราะเดิมหากจะ
ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาในกรุงเทพฯ ตองผานการเปนผูอํานวยการ
สถานศึกษาในตางจังหวัดจนมีความเชี่ยวชาญกอน แตปจจุบันรองผูอํานวยการก็สามารถ
เปนผูอํานวยการได เพราะในกรุงเทพฯ สัดสวนของโรงเรียนมัธยมศึกษามีมากกวาโรงเรียน
ประถมศึกษา ทําใหมีอํานาจในการตอรองมากกวา สวนจังหวัดอื่นๆ อีก ๗๕ จังหวัด 
โรงเรียนมัธยมศึกษากลายเปนเสียงสวนนอย จึงเกิดความไมยุติธรรมขึ้น   
 สวนที่มีกรรมการบางทานเห็นวาขณะนี้ประถมศึกษากับและมัธยมศึกษากําลังจะเขา
กันไดดี หากใชเวลาอีกระยะหนึ่งเหตุการณจะคล่ีคลายไปในทางที่ดีข้ึนนั้น มีขอเท็จจริงวาได
มีความพยายามแลว แตไมประสบผลสําเร็จ ขณะนี้มัธยมศึกษาจึงขอเพียงแยกเขตพื้นที่ออก
จากประถมศึกษาแตยังอยูในภายใตสังกัดสพฐ.เชนเดิม หากตองมีการแกกฎหมายก็ไมเปน
ปญหา  สวนการแกปญหาระยะส้ัน เลขาธิการสพฐ.มีแผนการดําเนินงานอยูแลว  และขอให
ที่ประชุมพิจารณาตัดสนิใจใชวิธีการแกปญหาใหตรงกับปญหาที่เกิดขึ้น  

 นายนุชากร  มาศฉมาดล ใหขอมูลเพิ่มเติมวาในฐานะตัวแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พบปญหาที่เกิดจากการถายโอนโรงเรียนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เชนเดียวกับมัธยมศึกษา  และในฐานะที่ไดเปนกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน
ทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาในจังหวัดรอยเอ็ด  ทําใหรับรูถึงปญหาที่เกิดขึ้น
ไดชัดเจน สวนสาเหตุที่โรงเรียนมัธยมศึกษายายมาอยูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เนื่องจากมีปญหาความไมเขาใจกันระหวางโรงเรียนกับเขตพื้นที่การศึกษา  
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 นอกจากนี้ เห็นดวยกับแนวทางการแกไขปญหาเบื้องตนที่ เปนขอเสนอของ
คณะอนุกรรมการฯ ในเรื่องการบริหารงานบุคคล และไมเห็นดวยวาการเพิ่มเขตพื้นที่การ
มัธยมศึกษาจะเปนความลมเหลวของการปฏิรูปการศึกษา ควรตองยอมรับและหาแนวทาง 
แกไขปญหา ซึ่งถาการประชุมครั้งนี้เห็นควรใหจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา โดยอาจตอง
ใชเวลาในการดําเนินการเนื่องจากตองมีการแกไขกฎหมาย  ผูแทนมัธยมศึกษาคงไมขัดของ  
และในฐานะที่เปนผูมีสวนรวมในการจัดการศึกษา เขาใจวาหากมีปญหาเกิดขึ้นจะสรางความ
ยากลําบากในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้น  ฉะนั้นปญหาที่กําลังเกิดขึ้นขณะนี้ถึงเวลาที่
จะตองรวมกันแกไข  

นายวิทธยา บริบูรณทรัพย มีความเห็นวา การเพิ่มเขตพื้นที่การมัธยมศึกษามี
กฎหมายรองรับอยูแลว ไดแก พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 
๒๕๔๖  มาตรา ๓๓ และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไข
เพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๗ โดยอาจมีปญหาในบางประเด็นซึ่งทางรัฐบาลหรือ
กระทรวงศึกษาธิการจะสามารถแกไขได  

ศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ  เห็นดวยกับการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
การจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน : การมัธยมศึกษา โดย
ควร เร งแกปญหาทั้ ง ระยะสั้ นและระยะยาวไปพรอมกัน  ทั้ งนี้  ควรมีการจั ดตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพื่อศึกษารวมทั้งแกไขปญหาระหวางการดําเนินการ แตเห็นวาการจัดตั้ง
เขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัด จํานวน ๗๖ เขตนั้นมากเกินไป เนื่องจากบางจังหวัดมี
โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวนนอย และการจัดตั้งเปนเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ๑ เขตตองมี
อกคศ.เขตพื้นที่การศึกษา จํานวน ๑ ชุดเชนกัน จะทําใหสิ้นเปลืองทรัพยากร  

 นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวา การตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาควรมีการศึกษา
วิธีการ เพราะตองกระทบเขตพื้นที่การศึกษาเดิม โดยตองศึกษาถึงสภาพความเหมาะสม 
การบริหารงานบุคคล และกฎหมายที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ ไมควรจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา
ถึง ๗๖ เขต และเห็นวาเรื่องนี้จะประกาศเปนเฉพาะเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาไมได จะตอง
พิจารณาถึงเขตพื้นที่การศึกษาเดิมควบคูกันไปดวย  

 เลขาธิการคณะกรรมการการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นดวยกับการแกปญหาระยะสั้น
และระยะยาวเรื่องการทบทวนการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม สําหรับเรื่องการจัดตั้งเขต
พื้นที่การมัธยมศึกษาเห็นวาควรรับขอเสนอทางเลือกที่ ๒ โดยตองเพิ่มเติมรายละเอียด ดังนี้ 
๑) การแกกฎหมายเพื่อจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ๒) จํานวนเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา
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ที่เหมาะสม ๓) โครงสรางการบริหารจัดการ ๔) กลไกการเชื่อมโยงระหวางการมัธยมศึกษา
และการประถมศึกษา ๕) การดําเนินการสําหรับโรงเรียนขยายโอกาสและประถมศึกษา ซึ่ง
ควรมีคณะทํางานฯ เพื่อศึกษารายละเอียดที่กลาวมาแลว 
 ทั้งนี้ การแกปญหาระยะสั้นไดเสนอตอคณะกรรมการ ก.ค.ศ. โดยที่ประชุมมีมติให
จัดตั้งคณะทํางานระยะสั้นขึ้น แต สพฐ.ไมไดอยูในคณะทํางานฯ ชุดนี้ ดังนั้น ตองผลักดัน
มาตรการระยะสั้นอยางเปนระบบมากยิ่งข้ึนดวย มิฉะนั้นก็จะไมสามารถแกปญหาเฉพาะ
หนาได 

 รองศาสตราจารยวุฒิสาร ตันไชย เห็นดวยกับการแกปญหาระยะสั้นและระยะยาว 
โดยเฉพาะอยางย่ิงการทบทวนการปฏิรูปการศึกษา ในประเด็นที่วา การรวมการศึกษาขั้น
พื้นฐานระหวางการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษานั้นถูกหรือไม สําหรับมาตรการระยะ
สั้น การจะทําใหเกิดสภาพบังคับและเปนไปไดจริงตามหลักการคอนขางยาก เพราะมี
คณะกรรมการอีกหลายชุดที่มีความเกี่ยวของ ดังนั้น ตองเปนนโยบายที่ชัดเจนของ
กระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินการใหเปนไปตามกรอบที่วางไว  สําหรับเรื่องการจัดตั้ง
เขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัดไมจําเปนตองเปน ๗๖ เขต โดยควรคํานึงถึงเรื่องขนาด
ความเหมาะสมของระบบสนับสนุนของเขตพื้นที่การศึกษา กับจํานวนโรงเรียนที่เหมาะสม 
และเพื่อใหไมเกิดขอครหาในเรื่องการจัดโครงสราง เรื่องตําแหนง ควรคํานึงถึงระบบการ
จัดสรรทรัพยากรบุคคลที่ไมใหกระทบเรื่องอัตราและตําแหนงมากเกินไป ซึ่งหมายความวา
ทรัพยากรที่จะจัดเหมือนเดิม แตจะทําอยางไรใหระบบการบริหารแยกกัน และส่ิงที่จะตอง
คํานึงถึงคือใหมีความเปนเอกภาพทางนโยบายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

 ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ  เห็นดวยกับการแกปญหาระยะสั้นและระยะยาว 
สําหรับเรื่องการใหมีการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัด จํานวน ๗๖ เขต นั้นเห็นวา
จะเกิดความซ้ําซอน ดังนั้นแนวทางการจัดตั้งควรเปนรูปแบบ “เครือขาย” โดยเรียกวา “เขต
พเิศษการมัธยมศึกษา” หรือ “เขตการมัยมศึกษา” เพื่อไมใหซ้ําซอนกับเขตพื้นที่การศึกษาเดิม  
และไมควรใชคําวา “จังหวัด” ไปบังคับที่ชื่อ ควรพิจารณาตั้งชื่อเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาให
เหมาะสม 

 นายสมหมาย ปาริจฉัตต เห็นดวยในการแกปญหาระยะสั้นและระยะยาว โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการทบทวนการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม โดยฉพาะการปฏิรูปครูเปนหลัก 

นายสุชาติ  เมืองแกว รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดเสนอให
กําหนดเวลาในการดําเนินการตามมาตรการระยะสั้นใหแลวเสร็จกอนเปดภาคเรียน 
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ปการศึกษา ๒๕๕๒  นั่นคือใหดําเนินการเตรียมการทุกอยางใหแลวเสร็จภายในเดือน
มกราคม-กุมภาพันธ  ๒๕๕๒  แลวเขาสูกระบวนการทางนิติการตอไป 

 ประธานไดมอบแนวนโยบายในการดําเนินการวา ตลอดเวลาที่รัฐบาลชุดนี้ได 
เขามาบริหารราชการแผนดินรวมระยะเวลา  ๗ เดือน ๑๑ วัน ไมไดนิ่งนอนใจตอปญหา 
ในการจัดการศึกษาของชาติ ไดรับฟงขอเสนอแนะของผูบริหารระดับสูงและผูทรงคุณวุฒิ 
และจากการไดสัมผัสกับปญหาตางๆ ในระดับพื้นที่ดวยตนเอง และการรับฟงปญหา
ขอเสนอแนะตางๆ จากผูบริหารและครูทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  รวมทั้งจาก
การหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสมชาย  วงศสวัสดิ์) จึงเห็นควรให
ดําเนินการแยกการบริหารการมัธยมศึกษาจากเขตพื้นที่การศึกษาเดิม มาตั้งเขตพื้นที่การ
มัธยมศึกษา โดยดําเนินการใหเสร็จภายใน ๑ ป  และดําเนินการตามมาตรการระยะสั้นที่
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯ เสนอทั้ง ๕ ประเด็น ใหเสร็จภายใน ๓ เดือน  
 นอกจากนั้นประธานไดใหความเห็นเพิ่มเติมวา ในการดําเนินงานที่ผานมายังมี
กฎหมายลูกที่มีผลกระทบตอชีวิตประจําวันที่ยังรอการแกไขคางอยูในสภาผูแทนราษฎรอีก
มาก ซึ่งในเรื่องการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษานั้น จะมี
ความสะดวก รวดเร็วมากขึ้น เพราะมีศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ และนายวิทธยา 
บริบูรณทรัพย ในฐานะที่เปนวุฒิสมาชิกที่มีความเขาใจในเรื่องนี้เปนอยางดี 

 ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ เสนอวาควรตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อดูแลการ
ดําเนินการตามมติสภาการศึกษา  และควรมีการรายงานความกาวหนาตอสภาการศึกษา
เปนระยะ  

 ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) สรุปวา ที่
ประชุมเห็นชอบมาตรการระยะสั้นทั้ง ๕ ประเด็น รวมทั้งขอเสนอของศาสตราจารยสุมน  
อมรวิวัฒน  โดยใหดําเนินการใหเสร็จภายใน ๓ เดือน สวนมาตรการระยะยาว ที่ประชุม
เลือกทางเลือกที่ ๒ คือใหมีการแยกเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา  โดยคํานึงถึงความเหมาะสม
ของจํานวนสถานศึกษา  จํานวนนักเรียน  สถานะของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 
และองคประกอบของเขตพื้นที่การศึกษาเดิม  โดยใหตั้งคณะทํางานศึกษารายละเอียดและ
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ โดยดําเนินการใหเสร็จภายใน ๑ ป โดยระหวางดําเนินการให
รายงานสภาการศึกษาเปนระยะๆ   
 นอกจากนั้นในมาตรการระยะยาวเรื่องการปฏิรูปการศึกษาในภาพรวม  สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดติดตามเรื่องนี้อยูแลว โดยกําลังดําเนินการรวบรวมขอมูลที่
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เกี่ยวกับคุณภาพการศึกษาทุกระดับ  และการดําเนินการดานกฎหมายที่เกี่ยวกับการปฏิรูป
การศึกษา  ซึ่งจะนํามาเสนอตอสภาการศึกษาในโอกาสตอไป  

 ประธานใหความเห็นเพิ่มเติมวา ความเหมาะสมของจํานวนเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา 
ข้ึนอยูกับผลการศึกษาของคณะอนุกรรมการ/คณะทํางาน ทั้งนี้ ขอใหคณะอนุกรรมการ 
รายงานความกาวหนาในการดําเนินงานตอสภาการศึกษาเปนระยะ และใหนําขอทวงติงหรือ
ขอเสนอแนะจากสภาการศึกษาไปดําเนินการเพื่อใหการจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษามี
ความสมบูรณ เหมาะสมมากที่สุด 

 นายสมหมาย  ปาริจฉัตต  ไดใหขอเสนอแนะวาระยะเวลาในการดําเนินการ ๑ ปนั้น 
นานเกินไป ควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓ เดือน แตถายังไมเสร็จอาจขยายเวลา
ออกไปไดตามความเหมาะสม ซึ่งศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ เห็นดวยโดยให
ความเห็นเพิ่มเติมวาคณะอนุกรรมการ/คณะทํางานควรตั้งเปาหมายในการศึกษาขอมูล และ
การออกแบบองคประกอบ โครงสรางของเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาใหแลวเสร็จภายใน ๓ 
เดือน  สวนระยะเวลา ๑ ปนั้น  ใหหมายรวมถึงข้ันตอนการเสนอใหรัฐสภาผานความเห็นชอบ
ดวย  ซึ่งประธานเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาววาอาจจะดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๓-๔ 
เดือน อยางไรก็ตาม ทุกอยางควรดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป 

 นายพนม  พงษไพบูลย  เห็นดวยกับการใหมีเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา แตควร
คํานึงถึงเขตพื้นที่การศึกษาเดิมดวยวา หลังจากแยกเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา ควรมีการ
ปรับปรุงหรือออกแบบโครงสราง องคประกอบของเขตพื้นที่การศึกษาเดิมใหมีความเหมาะสม
ดวย 

 ตอจากนั้น ที่ประชุมไดอภิปรายถึงการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ โดยเห็นชอบใหมีการ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการ โดยเสนอให นายสุวัฒน  เงินฉํ่า เปนประธาน สวนองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการควรประกอบดวยผูแทนดานกฎหมาย  ผูแทนจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  ผูแทนจากเขตพื้นที่การศึกษาทั้งระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่ไดรับ
ผลกระทบจากการตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษา  ผูแทนจากระดับอุดมศึกษา เปนตน ซึ่ง
ประธานไดมอบหมายใหนายสุวัฒน  เงินฉํ่า  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
และนายวิทธยา  บริบูรณทรัพย รวมหารือในการสรรหาคณะอนุกรรมการใหมีความ
เหมาะสมตอไป 

 



 ๑๙

มติที่ประชุม 
 ๑. เห็นชอบใหดําเนินการตามมาตรการระยะสั้นในประเด็นเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคล  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การปรับปรุงการบริหารจัดการ
ภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการเพิ่มความอิสระคลองตัวของ
สถานศึกษาในฐานะเปนนิติบุคคลเพื่อแกปญหาการบริหารการมัธยมศึกษา ตามที่
คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาฯ เสนอ และใหเพิ่มเติมมาตรการในเรื่องการบริหารจัดการ
ระบบนิเทศการศึกษา ตามที่ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน เสนอ โดยใหดําเนินการใหแลว
เสร็จภายใน ๓ เดือน  
 ๒. เห็นชอบใหจัดตั้งเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาจังหวัด โดยใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
สภาการศึกษา เพื่อดําเนินการศึกษาขอมูลและกฎหมายที่เกี่ยวของ พรอมทั้งแนวทางการ
ดําเนินงาน และพิจารณาจํานวนเขตพื้นที่การมัธยมศึกษาที่มีความเหมาะสม และมอบหมาย 
นายสุวัฒน เงินฉํ่า เปนประธานอนุกรรมการ สวนองคประกอบของคณะอนุกรรมการฯ 
มอบหมายใหประธานอนุกรรมการปรึกษาหารือรวมกับเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน และนายวิทธยา  บริบูรณทรัพย  ทั้งนี้ ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน  ๑  ป 
 
ระเบียบวาระที่ ๕  เร่ืองเพื่อพิจารณา  

๕.๑  ขอเสนอแนวทางการพัฒนาการศึกษา “การแกปญหาอยางเปนระบบ
องครวม”  

๕.๒  รายงานผลการวิจัยแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยสูสากล 
ที่ประชุมขอใหเล่ือนการพิจารณาระเบียบวาระที่ ๕.๑  และ ๕.๒ ไปพิจารณาในการ

ประชุมครั้งตอไป  
 

เลิกประชุมเวลา ๑๖.๔๐ น.  
 
นายวีระ  พลอยครบุรี 
นางโชติกา  วรรณบุรี 
นางนันทิชา  แจมนุราช  
ผูบันทึกรายงานการประชุม 

นางสิริพร    บุญญานันต  
 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
  ผูตรวจรายงานการประชมุ 


