
 รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที ่4/2547 

วันพุธที่ 30 มิถุนายน 2547  เวลา 13.00 น. 
ณ หองประชมุสิปปนนท  เกตุทัต 

สํานักงานเลขาธิการสภา
การศกึษา

 
กรรมการที่มาประชุม 

1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
(นายอดิศัย   โพธารามกิ)  

ประธาน 

2. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
(นายสมบัต ิ  กล่ินผา  รองปลัดกระทรวงฯ มาแทน) 

กรรมการ 

3. ปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย 
(นายจีรศักดิ์   ศรีพรหมมา  นักพัฒนาสงัคม 8ว. มาแทน) 

กรรมการ 

4. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
(นายเสกสรรค  เกดิพพิัฒน  ผูอํานวยการสํานักสงเสริม 
และพฒันาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มาแทน) 

กรรมการ 

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
(นางพรรณี    แกนสุวรรณ  ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรดาน 
การพฒันาชมุชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น  มาแทน) 

กรรมการ 

6. ปลัดกระทรวงแรงงาน 
(นายไพศาล   พฤฒพิร   รองปลดักระทรวงฯ  มาแทน) 

กรรมการ 

7. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
(นางสาวยพุา  ประเสริฐยิ่ง 
รองอธิการบดสีถาบันบัณฑิตพฒันศิลป  มาแทน) 

กรรมการ 

8. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี
(นายมนญู   อรามรัตน  ผูตรวจราชการกระทรวงฯ มาแทน) 

กรรมการ 

9. ปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร กรรมการ 
10. เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(นางสาวพวงเพชร  สารคุณ  รองเลขาธกิารฯ  มาแทน) 
กรรมการ 
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11. เลขาธกิารคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการ 
12. เลขาธกิารคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

(นางศิริพรรณ   ชมุนุม   
ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชวีศึกษาชางอตุสาหกรรม มาแทน) 

กรรมการ

13. เลขาธกิารคณะกรรมการการอุดมศกึษา 
(นายสุชาต ิ เมืองแกว  รองเลขาธกิารฯ  มาแทน) 

กรรมการ 

14. เลขาธกิารคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาต ิ
(นายบุญยงค   เวชมณีศรี  รองเลขาธกิารฯ  มาแทน) 

กรรมการ 

15. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
(นายสมนกึ   พิมลเสถียร   รองผูอํานวยการฯ มาแทน) 

กรรมการ

16. เลขาธกิารคุรุสภา 
(นายบุญสง  นาวารักษ 
ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา มาแทน)  

กรรมการ

17. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศกึษา 

กรรมการ

18. พระราชครูวามเทพมุน ี กรรมการ 
19. นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต กรรมการ 
20. นายมานะ สุดสงวน กรรมการ 
21. นายนุชากร มาศฉมาดล กรรมการ 
22. นายธนา เบญจาทิกลุ กรรมการ 
23. นายวิทธยา บริบูรณทรัพย กรรมการ 
24. นายวินัย สะมะอนุ กรรมการ 
25. นายพงษ ตนานนท กรรมการ 
26. ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ กรรมการ 
27. ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน กรรมการ 
28. ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท กรรมการ 
29. รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร กรรมการ
30. นางพริ้มพราย   สุพโปฎก กรรมการ
31. นายอําพล จินดาวัฒนะ กรรมการ
32. นายทองอยู แกวไทรฮะ กรรมการ
33. ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน กรรมการ
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34. นายสุวัฒน เงินฉ่ํา กรรมการ
35. ภราดาวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน กรรมการ
36. นายสมชัย วุฑฒิปรีชา กรรมการ
37. รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ กรรมการ
38. ศาสตราจารยยงยทุธ ยุทธวงศ กรรมการ
39. นายพิสิษฐ ณ พทัลุง กรรมการ
40. นายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา กรรมการ
41. นายนิพนธ สุรพงษรักเจรญิ กรรมการ
42. นายมานิจ สุขสมจติร กรรมการ
43. นายอมเรศ ศิลาออน กรรมการ
44. นางจรวยพร ธรณินทร กรรมการ
45.    เลขาธกิารสภาการศึกษา                                                             กรรมการและเลขานุการ  
        (นายอํารุง  จันทวานิช  รองเลขาธกิารฯ  มาแทน)   

          46.   รองเลขาธกิารสภาการศกึษา  
                  (นางสิริพร  บุญญานันต)                                                        ผูชวยเลขานกุาร   
       
กรรมการที่มาประชุมไมได 

1. พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจติโต) กรรมการ 
2. พระราชเมธาภรณ (แสวง ธมเมสโก) กรรมการ 
3. นายประเวศ พุมพวง กรรมการ 
4. นางมลิวัลย ธรรมแสง กรรมการ 
5. ศาสตราจารยวิรุณ ตั้งเจริญ กรรมการ 
6. ศาสตราจารยเกรียงศกัดิ ์ เจริญวงศศกัดิ์ กรรมการ 
7. นายวีระชัย วรรณึกกุล กรรมการ 
8. นายมน ู อรดดีลเชษฐ กรรมการ 
9. นายสุทธินันท ปรัชญพฤทธิ ์ กรรมการ 
10. ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช กรรมการ 
11. นายกฤษณพงศ กีรติกร กรรมการ
12. นายวิทยา มานะวาณชิเจริญ กรรมการ
13. นายชิงชยั หาญเจนลักษณ กรรมการ
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ผูเขารวมประชุม 
     หนวยงานที่เกี่ยวของ 

1. นายสุนัย จุลพงศธร ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธกิาร 
2. นายแพทยทศพร   เสรีรักษ เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวงศกึษาธิการ 
3. นายกวาง รอบคอบ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ 
4. นางชมนาด หิรัญเมฆวนิช คณะทํางานรฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
4. นางสาววรรณศรี ปญญาประชมุ ผูชวยผูอํานวยการกองศกึษา 

เทศบาลเมอืงรอยเอด็ 
5. นางสาวนวลจนัทร ปตตพงศ เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 8 
6. นางวันทนา อาชีววิทย เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 6ว. 

 
    สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา 

1. นายวิเชียร เกตุสิงห ที่ปรึกษาดานวิจัยและประเมินผลการศึกษา 
2. นายชินภัทร ภูมิรัตน ที่ปรึกษาดานระบบการศกึษา 
3. นางรุงเรือง สุขาภิรมย ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
4. นางสาวสุทธาสินี วัชรบูล ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศกึษา 

และพฒันาการเรียนรู 
5. นายนพพร สุวรรณรุจิ ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
6. นางสุรางค โพธิพ์ฤกษาวงศ ผูอํานวยการสํานักประเมนิผลการจดัการศึกษา 
7. นางสาวจิรพรรณ ปุณเกษม ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพฒันาการศกึษา 
8. นางนิรมล กิตติวิบูลย หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
9. นางทพิยสุดา สุเมธเสนีย นักวิชาการศกึษา 8ว.  

10. นางเพญ็พรรณ จิตตะเสนีย นักวิชาการศกึษา 8ว. 
11. นางอมุาพร หลอสมฤด ี นักวิชาการศกึษา 8ว. 
12. นางอรุณศรี ละอองแกว นักวิชาการศกึษา 8ว. 
13. นางเกือ้กลู ชั่งใจ นักวิชาการศกึษา 8ว. 
14. นางอมัพร พงษกงัสนานนัท นักวิชาการศกึษา 8ว. 
15. นางสาวลลิตา  ยุวนากร นักวิชาการศกึษา 8ว. 
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เริ่มประชุมเวลา  13.00  น.  

  ประธานกลาวเปดประชมุ และทีป่ระชมุไดพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ดงัตอไปนี ้

ระเบียบวาระที่ 1    เรื่องที่ประธาน / เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
  รองเลขาธกิารสภาการศึกษา (นายอํารุง จันทวานชิ) ในฐานะเลขานุการแจง
ใหที่ประชุมทราบ 3 เร่ือง ดงันี ้
  1) มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 มิถุนายน 2547 ไดแตงตั้งประธาน
กรรมการและกรรมการขององคกรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ 3 คณะ  คือ  

1.1 คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยมี ศาสตราจารยชัยอนันต   
สมุทวณิช  เปนประธานกรรมการ   

1.2 คณะกรรมการการอุดมศึกษา  โดยมี ศาสตราจารยพจน  สะเพียรชัย   
เปนประธานกรรมการ     

1.3 คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยมี รองศาสตราจารยชนะ   กสิภาร   
เปนประธานกรรมการ  
  2) เร่ืองความกาวหนาในการดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา   ซึ่งเปนเรือ่งที่
ผานการพิจารณาของสภาการศึกษาแลว  มี 4 เร่ือง   ดงัน้ี 
 2.1 มาตรฐานการศกึษาของชาต ิ ขณะนี้รอนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรอง
เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4  
 2.2 ราง กฎกระทรวงวาดวยสิทธกิารจดัการศกึษาขัน้พื้นฐานขององคกรชมุชน  
องคกรเอกชน รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. .... ขณะนี้รอนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
เสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4 
 2.3 ราง  นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส  ขณะนีร้อนําเสนอ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4 
 2.4 แผนความชวยเหลือรวมมอืระหวางรัฐบาลไทยกับสถาบนัเทคโนโลยี
แหงเอเซยี  ระยะที่ 8 (ปงบประมาณ 2548-2552)  ขณะนี้ประธานกรรมการสภาการศึกษาได
สงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการการอดุมศกึษาพจิารณากอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 3)  นายอภัย  จันทนจุลกะ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดขอลาออกจากตําแหนงที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา  ดานการกระจายอํานาจและ
ทรัพยากรทางการศึกษา  ตั้งแตวันที่ 31 พฤษภาคม 2547   เนื่องจากไดรับเลือกเปนตลุาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ    
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ระเบียบวาระที่ 2   รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 3/2547 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชมุ ครั้งที ่3/2547   โดยไมมีการแกไข  
 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องเพื่อทราบ :  
 
 3.1 รายงานความกาวหนาการปฏิรปูการเรียนรู   ระดับการศกึษาขั้นพื้นฐาน 
  ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (นายชินภัทร ภูมิรัตน)  
นําเสนอรายงานความกาวหนาการปฏิรูปการเรียนรู  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สรุปไดดังนี ้
 1.   ความเปนมา   
   หัวใจสําคัญของการปฏิรูปการศึกษา คือการปฏิรูปการเรียนรูที่มุงหวังให
คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ  สติปญญา ความรูและคุณธรรม ซึ่งการ
ดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการเรียนรูนั้นประกอบดวยหลายสวน ที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน คือการจัดทําหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและ
ประเมินผล นอกจากนี้จะตองมีการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาใหมี
ความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนมีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อที่จะ
ผลักดันการปฏิรูปการเรียนรูใหสําเร็จตามเจตนารมณของกฎหมาย  
 2.  ผลการตดิตามและประเมินความกาวหนาเกี่ยวกับหลักสูตร     

2.1 หลักสูตรแนวทางการจัดประสบการณระดับปฐมวัย (0-5 ป)   มี
ปญหาพื้นฐาน คือ   เดก็ปฐมวัยจํานวน 1 ใน 6 (ประมาณกวา 9 แสนคน) มีพัฒนาการ
ลาชาไมสมวัย เด็กเหลานี้ขาดโอกาสการเรียนรูและขาดการอบรมเลี้ยงดูที่เหมาะสม   
นอกจากนี้  การมีหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับเด็กปฐมวัยจํานวนมาก ทําใหการ
ประสานงานระหวางหนวยงานเปนไปไดยาก และขาดเอกภาพในดานนโยบาย    

การดําเนินงานในปที่ผานมา กระทรวงศึกษาธกิารไดประกาศใชหลักสูตร
การศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546   รวมทั้งจัดทําคูมือการใชหลักสูตรเพื่อใชเปนแนวทางการ
ดําเนินงาน 

2.2 หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน   พบวา  มีครูจํานวนหนึ่งยังขาดความ
มั่นใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  รวมถึงการ
จัดทําส่ือการเรียนการสอน  แมวาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไดมีการประกาศใช
ตั้งแตปลายป 2544   รวมถึงการจัดอบรมเกี่ยวกับหลักสูตรที่ไมตรงกนัทําใหครูและผูที่
เกี่ยวของเกดิความสับสน    
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ในชวงปที่ผานมา  กระทรวงศึกษาธกิารไดดําเนินการจัดสัมมนาใหความรู
แกศึกษานิเทศก  และผูชวยฝายวิชาการในเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ  ประมาณ 
2,000 คน   เพือ่นําแนวทางการใชหลักสูตรไปดําเนินการไดอยางถกูตอง และสามารถ
นําไปขยายผลตอได 

2.3  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน  กลุมเปาหมาย คือกลุมผูทีพ่ลาด
โอกาสการเขารับการศึกษาในระบบ  และเปนกลุมที่มีความหลากหลาย   จึงจําเปนตองจัด
การศึกษาใหสอดคลองกบัความตองการของบุคคลเหลานี้   

การดําเนินการในปที่ผานมา สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน
(กศน.)  ไดมีการพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายตางๆ  โดยแบงออกเปน 
4 ลักษณะ  คือ  1) การศึกษาขั้นพื้นฐาน   2) การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  3) การศึกษา
เพื่อพัฒนาทกัษะชีวิต 4) การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  

2.4  หลักสูตรสําหรับผูพิการ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหผูพิการ 
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ  ไดรับบริการการศกึษาขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม
กับศักยภาพ  ดวยรปูแบบวิธีการที่หลากหลาย    ในชวงที่ผานมา กระทรวงศึกษาธิการได
จัดทํารางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับผูพิการทุกประเภทความพิการ     แตขณะน้ี
ยังอยูระหวางการดําเนินการเพื่อประกาศใชหลักสูตรดังกลาว 

3.  ผลการติดตามและประเมินความกาวหนาเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน    
 3.1 การพัฒนาเด็กปฐมวัย 0-5 ป พบวา ผูเล้ียงดูเด็ก 0-3 ป และ 3-5 ป  

ยังขาดความรู ความเขาใจพัฒนาการตามวัยของเด็ก   ในชวงปที่ผานมา กระทรวงศึกษาธิการ
ไดดําเนินการรวมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ในการฝกอบรมผูเล้ียงดูเด็ก  ตลอดจนพอแม ผูปกครองใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
พัฒนาการตามวัยของเดก็ สําหรับกลุมเด็ก 3-5 ปนั้น ไดมีการศึกษานวัตกรรมการเรียนรู
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และไดมีการพัฒนาศูนยเด็กที่เปนตนแบบมากกวา 200 แหงเพื่อ
การขยายผลตอไป 

  3.2 การจัดการเรียนการสอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา จํานวนนักเรียน
ตอหองมีจํานวนมากเกินไป ทําใหเปนอุปสรรคตอการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ รวมทั้งครูบางสวนมีความเขาใจคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการนําแนวคิดดานการ
ปฏิรูปการเรียนรูสูการปฏิบัติ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) ไดกาํหนดนโยบายในเรื่องจํานวนนักเรียนตอหองเรียนในระดับปฐมวัย
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ไมเกินหองละ 40 คน ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไมเกินหองละ 50 คน   นอกจากนี้  
ไดมีการพัฒนาบุคลากรในภาคฤดูรอน  เกี่ยวกับเทคนิควิธีการสอนใหมๆ ตามกลุมสาระ
การเรียนรูผานสื่อวิทยุโทรทัศนและส่ือส่ิงพิมพ   และไดมีโครงการนํารองการจัดการเรียนรู
รูปแบบใหม  5 รูปแบบ เชน โรงเรียนในกํากับรัฐ   โรงเรียนวิถีพุทธ    โรงเรียนสองภาษา 
เปนตน  

  3.3  การจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกโรงเรียน   สํานักบริหารงาน
การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) ไดเนนการพัฒนาครู โดยจัดทําคูมือและส่ือการอบรม
ทางไกลและผานทางเว็บไซต    แนวทางการดําเนินงานดังกลาวมีความคลายคลึงกับของ
ประเทศอังกฤษ      ซึ่งประสบความสําเร็จมากในการใหประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรู
ในโครงการที่มีชื่อวา Learn Direct 

  3.4  การจัดการเรียนการสอนสําหรับกลุมผูดอยโอกาส  เนื่องจากครูขาด
ความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรวมและไมมีความเขาใจในการคัดแยกเด็กที่มี
ความสามารถพิเศษ   จึงไดมกีารจัดทําแนวทางและวิธีการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับ
ผูพิการ รวมทั้งจัดอบรมครูผูสอนเด็กพกิาร   สวนการเรียนการสอนสําหรับเด็กผูมี
ความสามารถพิเศษน้ันไดมีการนํารองพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาและมีการคัดแยก
เด็กดวยวิธีการที่หลากหลายเพื่อใหเหมาะสมกับเด็กแตละกลุม 

 4.  ผลการตดิตามและประเมินความกาวหนาเกี่ยวกับการวดัผลและประเมินผล    
  จากการที่ครูขาดความรู ความเขาใจในวิธีการวัดผลและประเมินผลรูปแบบ

ใหม  และจํานวนหนึ่งยังใชการวัดผลแบบเดิม  กระทรวงศึกษาธิการไดดําเนินการจัด
อบรมบุคลากรและจัดทําคูมือการวัดและประเมินผล เพื่อใหครูไดเรียนรู เขาใจ และ
สามารถปฏิบัติได  

 5.   ผลที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการเรียนรู   
  เนนผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับตัวผูเรียน ครูและสถานศึกษา  โดยมี

ขอมูลทีไ่ดมาจาก 2 สวน คือ ผลการวิจัยและประเมินผลของสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และผลการทดสอบระดบัชาติของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
ดังนี้  

  5.1 ขอมูลที่ไดมาจากการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ดําเนินการโดย ศาสตราจารยนงลักษณ วิรัชชัยและคณะ  ไดดําเนินการศึกษาและเก็บ
ขอมูลจากกลุมตัวอยางซึง่เปนตัวแทนประชากรโรงเรียนขั้นพื้นฐานทั้งหมด 199 โรง  
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ประกอบดวยนักเรียน ชั้น ป.6 และ ม.3 ในระดับชั้นละประมาณ 12,000 คน และมีการ
ทํากรณีศึกษาจาก 5 จังหวัด  จํานวน 80  โรงเรียนทั่วประเทศ  ผลการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

  1) ผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียน   ในดานวิชาการยังไมพบความเปลี่ยนแปลง
มากนัก แตในเรื่องของคุณธรรม  พบวา ผูเรียนมีการพัฒนาคุณลักษณะดานการมีวินัย  
กิริยามารยาท และวัฒนธรรมไทยมากขึ้นกวาเดมิ ที่เดนชดัมากที่สุดคอืผูเรียนมีความสุข
ในการเรียน เพราะไดคนควา หาความรูดวยตนเองมากขึ้น ไดเห็นของจริง ไดเรียนสิ่งที่
อยากเรียน ไดเรียนนอกสถานที่  และเรียนโดยใชคอมพิวเตอร   ทําใหมีผลตอทศันคติ  
จากการทํากรณีศึกษา พบวา อัตราการเรียนตอของเด็กจะสูงขึ้น และเด็กมีโอกาสไดเรียน
วิชาศิลปะ ดนตรี กีฬา และอาชีพ  ในดานสุขภาพอนามัย เด็กมีรางกายและสุขภาพจิตที่
แข็งแรง  และมีพัฒนาการทางดานอารมณสูงขึ้น  
 นอกจากนี้ ยังพบวาผูเรียนมีคุณลักษณะดานการแสดงออก มีภาวะผูนํา 
กลาแสดงความคิดเห็น และกลาแสวงหาความรูดวยตนเอง รูจักวิเคราะหวิจัย มีลักษณะ
การทํางานที่รูจักการรวมกลุม สามารถทําโครงงานได เกิดการบูรณาการทางความคิด และ
สามารถชวยตัวเองไดมากขึ้น รูจักการวางแผนจัดการ  มีทักษะดานการสื่อสารและการพูด
เพิ่มขึ้น  แตยังไมคอยพัฒนาในดานการเขียนมากนัก นักเรียนมีความสามารถดานการ
แกปญหา  และเปนที่ยอมรับของชุมชนเพิ่มขึ้น 

  2) ผลที่เกดิขึ้นกับครู    ครูมีการปรับเปลี่ยนวิธีการสอนโดยคํานึงถึง
เด็กมากขึ้น แผนการสอนจะเนนผูเรียนเปนสําคัญ สอนใหผูเรียนเรียนอยางสนุก โดยมี
วิธีการสอนที่หลากหลาย ใชส่ือการเรียนรูที่หลากหลาย  มีการสอนแบบโครงงาน สอนโดย
ใชกิจกรรม สอนโดยใชโครงการ สอนใหปฏิบัติจริง มีการสอนแบบศูนยการเรียน สอน
แบบบูรณาการ เชน บูรณาการวิชาภาษาไทย สังคม วิทยาศาสตร มีการจัดบูรณาการโดย
ใหมีการบริหารธนาคารโรงเรียน ซึ่งดําเนินการโดยนักเรียนทั้งหมด มีการสอนโดยใช
ประสบการณตรง เชน สัมภาษณชาวตางประเทศ  ฝกงานในสถานประกอบการ ใชวิธีการ
ประเมินที่หลากหลาย  โดยผูปกครองมีสวนรวมในการประเมนิ สอนโดยเนนวัฒนธรรมไทย 

   สําหรับในดานพฤตกิรรม  พบวา  ครูมีความกระตือรือรน  เอาใจใส
ตอการทํางาน  และทํางานเปนระบบมากขึ้น   ขณะเดียวกันก็มีภาระงานและตองทาํงาน
แบบรวมมือมากขึ้น ครูทําวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนและมีการใชงบประมาณ
สวนตัวเพื่อจัดการเรียนการสอนมากขึ้น     นอกจากนี้  ครูไดรับการยกยองในลักษณะของ
การเปนครูแกนนํา และครูตนแบบ รวมถึงเปนวิทยากรใหกับหนวยตางๆ มากขึ้น 

  3) ผลที่เกิดขึ้นกับโรงเรียน โดยภาพรวม พบวา  มีการผลิตสื่อการสอน
มากขึ้น นักเรียนมีสวนรวมในการเรียนการสอนมากขึ้น มกีารประเมินผลแบบมีสวนรวม 
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การสอนโดยใชกิจกรรม มีการวิจัยในชั้นเรียน  มีแหลงเรียนรูเพิ่มขึ้น มีการประกัน
คุณภาพทั้งภายในและภายนอก ชมุชนยอมรับโรงเรียนมากขึ้น และโรงเรียนเปนแหลง
ศึกษา ดูงาน นอกจากนี้ชุมชนยังเขามามีปฏิสัมพันธกับโรงเรียน   และโรงเรียนมีการ
บริหารที่เปนระบบมากขึ้น 

  5.2 ขอมูลที่ไดจากการดําเนินการสอบวัดความรูในระดับชาติของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียน  และผลการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นกับครู ผูบริหารและสถานศึกษา จากผลการประเมินของสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา สรุปไดดังนี้  

   1)  ผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียน   ในเรื่องผลสัมฤทธิท์างการเรียน พบวา ยัง
มีการเปลี่ยนแปลงที่ไมชดัเจน  กลาวคือ ในชั้น ป.6 ยังมีปญหาในวิชาพื้นฐาน ไดแก 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ   สวนในชั้น ม.3 มีการพัฒนาวิชาภาษาไทย
อยางตอเนื่อง  
   สําหรับดานคุณลักษณะที่พึงประสงคของนักเรียน ใน 4 ดาน โดย
ภาพรวม พบวาดานความรูทางวิชาการอยูในระดับที่ต่ํากวาเกณฑ    ในขณะที่ทกัษะหรือ
ความสามารถทางดานการคิดและการแสวงหาความรูใกลเคียงกับระดับมาตรฐาน สวนใน
เร่ืองของลกัษณะความเปนพลเมืองดี  ทั้งชั้น ป.6 และ ม.3 ผานเกณฑรอยละ 50  
  2)  ผลที่เกดิขึ้นกับครู   จากผลการวิจัย  พบวา ครูมีชั่วโมงการทํางาน
ตอวันเพิ่มขึน้ รอยละ 7 มีการเขารวมสัมมนาเพิ่มขึ้น รอยละ 30 มีจํานวนชั่วโมงในการ
พัฒนาตนเองเพิ่มขึ้น รอยละ 26  ครูมีการทํางานวิจัยเพิ่มขึ้น รอยละ 20  ใชอินเตอรเน็ต
เพิ่มขึ้น รอยละ 29  เขาใจการปฏิรูปการเรียนรูเพิ่มขึ้น รอยละ7  จัดการเรียนการสอนเนน
ผูเรียนเปนสําคัญเพิ่มขึ้น รอยละ 10  
  3)  ผลที่เกิดขึ้นกับผูบริหาร ผูบริหารมีชั่วโมงการทํางานตอวันเพิ่มขึ้น 
รอยละ 8    มีการเขารวมสัมมนาเพิ่มขึ้น รอยละ 51     จํานวนชั่วโมงในการพัฒนา
ตนเองเพิ่มขึน้ รอยละ 29  ทํางานวิจัยเพิ่มขึ้น รอยละ 41  และใชอินเตอรเน็ตเพิ่มขึ้น 
รอยละ 51   

 4)  ผลที่เกิดขึ้นกับสถานศึกษา  สถานศึกษามแีหลงเรียนรูในโรงเรียน
เพิ่มขึ้น รอยละ 28    มีแหลงเรียนรูในชุมชนเพิ่มขึ้น รอยละ 39   จาํนวนหนังสือใน
หองสมุดมีเพิ่มขึ้น  รอยละ 36   โรงเรียนไดรับเงินสนับสนุนจากชุมชนเพิม่ขึ้น รอยละ 67   
และโรงเรียนมีเครือขายปฏิรูปการเรียนรูเพิ่มขึ้น รอยละ 34   

 



 
 

11

6.  ประเด็นที่ควรเรงรัด 
 จากขอมูลที่ไดดําเนินการติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานและผลกระทบ

ที่เกิดขึ้นจากการปฏิรูปการศึกษาในครั้งน้ี   สามารถสรุปประเด็นที่สมควรเรงรัดไดดังนี้ 
 1. ควรกําหนดนโยบายและเปาหมายการพัฒนาโรงเรียนและครูอยางเปนระบบ  

โดยใชเขตพืน้ที่การศึกษาเปนหนวยงานที่นํานโยบายและเปาหมายสูการปฏิบัติ  
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยรูปแบบระบบบริหารงานของเขตพื้นทีก่ารศึกษา   โดย

เนนการพัฒนาระบบบริหารที่มีการสื่อสารตั้งแตระดับเขตพื้นที่ไปจนถึงระดับสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรที่เกี่ยวของทกุฝาย 

 3. สงเสริมใหมีการประสานความชวยเหลือระหวางบุคลากรมหาวิทยาลัยกับ
โรงเรียนใหเขมแข็งมากขึน้ในลักษณะการเปนพี่เล้ียงใหความชวยเหลือดานวิชาการ  

 4. ควรเรงพัฒนาครูใหมีความรูเกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู สงเสริมและ
พัฒนาครูวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษควบคูไปกับการผลิตครู
วิทยาศาสตร คณิตศาสตรรุนใหมที่มีคุณภาพทดแทนครูรุนปจจุบัน  

 5. ควรสนับสนุนความชวยเหลือโรงเรียนขนาดเล็กเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากมี
ขอจํากัดเรื่องอัตรากําลังและสถานที่ตั้งหางไกล 

 6. ใหมีการประชาสัมพันธไปยังผูที่มีสวนไดสวนเสียทุกกลุมไดรับรู เห็น
ความสําคัญ และมีสวนรวมในการปฏิรูปการเรียนรูอยางตอเนื่อง 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงนําเสนอรายงานความกาวหนาการปฏิรูปการ
เรียนรู  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมาเพื่อโปรดทราบ 

(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 3.1) 
 

หลังจากการนําเสนอเรียบรอยแลว  ทีป่ระชุมไดมีการอภิปราย โดยสรุปดังนี ้
ประธาน  มคีวามเห็นวา ขอมูลที่นําเสนอเปนขอมูลที่มีประโยชน  แตมีลักษณะเปน

ภาพรวมและเปนคาเฉล่ีย  จึงทําใหไมเห็นประเด็นปญหาที่ชัดเจนที่ตองการไดรับการแกไข  
ดังนั้น เพือ่ใหเปนประโยชนตอการพัฒนาการศึกษาที่แทจริง สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (สกศ.) ควรรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน (สพฐ.)   
ดําเนินการติดตามและประเมินผลศึกษาขอมูลในเชิงลึก  โดย สกศ. ดําเนินการใน
ภาพรวม  ในขณะที่ สพฐ. ดําเนินการในสวนการปฏิบัติ  เพื่อใหไดขอเสนอในการแกไข
ปญหาที่ชัดเจน  และเมื่อไดขอสรุปที่ชัดเจนแลวควรนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตอไป 
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นอกจากนี้ ประธาน ยังมีความเห็นวา ในฐานะที่ สกศ. และ สพฐ. เปนองคกรหลัก
ในกระทรวงศึกษาธิการ   ตองทํางานประสานสอดคลองกันโดย สกศ. ในฐานะหนวยงาน
ดานนโยบาย  ควรมีบทบาทในการเสนอแนะแนวทางนําไปสูการปฏิบัติ (implementation) 
มากกวาการใหเพียงขอเสนอแนะ (recommendation) เทานั้น 

นายอมเรศ   ศิลาออน   มคีวามเห็น 2 ประเด็น ดงันี ้
1)  จากขอมลูที่นําเสนอ  แสดงใหเห็นชัดเจนวา  โดยภาพรวม ผลของการปฏิรูปการเรียนรู

ทําใหครู  ผูบริหาร สถานศึกษา  มกีารพฒันาในทางที่ดีขึ้น   แตปญหาทีเ่กิดขึ้นเปนปญหา
เกี่ยวกับผูเรียน  เนื่องจากความสามารถทางวิชาการของนักเรียนประถมศึกษาปที่ 6 และ
มัธยมศกึษาปที่ 3  รวมทัง้ดานคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคอยูในระดบัที่ไมนาพอใจ   ดังนั้น  จงึควร
นําเร่ืองนี้เสนอเปนประเดน็ที่ควรเรงรัดวาจะดําเนินการแกปญหาไดอยางไร 

2)  โรงเรียนที่มีขนาดตางกันมีผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานตางกัน  ดังนั้น 
ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับขนาดของโรงเรียนที่เหมาะสม (ideal size) สําหรับการบริหาร
จัดการ เพื่อพัฒนาใหเปนโรงเรียนตนแบบของโรงเรียนในอนาคต 10-20 ปขางหนา  

ประเด็นนี้  ประธานเห็นดวยวา โรงเรียนไมควรมีขนาดใหญเกินไป  เพราะจะทําให
มีปญหาดานประสิทธิภาพของการดําเนินงานของโรงเรียน  ซึ่งในอนาคตการแกไขปญหา
เรื่องขนาดของโรงเรียนคงตองมีการดําเนินการ แตเนื่องจากขณะนี้ยังมีขอจํากัดของ
งบประมาณ ทําใหจําเปนตองแกปญหาดานการพัฒนาครูและพัฒนาผูเรียนซึ่งเปน
เร่ืองเรงดวนกอน 

นายพารณ   อิศรเสนา ณ อยุธยา   เสนอให   มีการทดลองพัฒนาโรงเรียนขนาด
กลาง  จํานวน  1 แหง   โดยมีการปฏิบัติจริง   เพือ่ไดเรียนรูถึงปญหาที่เกิดขึ้นและรวม
ดําเนินการแกไข ซึง่หากการดําเนินงานดังกลาวประสบผลสําเร็จก็สามารถขยายผลตอไปได  

นายอําพล   จินดาวัฒนะ   ใหขอสังเกตในเรื่องนี้ 2 ประการ คือ 
1) จากขอมูลที่นําเสนอเรื่องจํานวนนักเรียนตอหอง พบวา  เปนไปตามเกณฑ

มาตรฐาน  แตโดยขอเท็จจริงแลว มีโรงเรียนจํานวนไมนอยที่มีนักเรียนมากกวาเกณฑ
มาตรฐานที่กําหนดไว  ดังนั้น ขอมูลคาเฉล่ียดังกลาวอาจจะทําใหเกิดความเขาใจผิดวา  
จํานวนนักเรียนตอหองคอนขางอยูในเกณฑมาตรฐานแลว   อยางไรก็ตาม เกณฑดังกลาว
ควรมีการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 

2) ประเดน็ที่ควรเรงรัดดําเนินการ  ควรเพิ่มเติมเรื่องการใหความสําคัญกับภาค
ชุมชน และภาคประชาชนในการมีสวนรวมจัดการศึกษามากขึ้น  โดยมุงเนนไปที่
คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานซึ่งเปนองคกรหนึ่งที่เปนขอตอสําคัญในการเชือ่มระบบ
การศึกษากบัชุมชน พอแม ผูปกครอง และผูทรงคุณวุฒิในชุมชน  ทั้งน้ี  เพื่อนําศักยภาพ
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และความเขมแข็งของชุมชนที่มีอยูนอกระบบเขาไปเสริมในโรงเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
เปนการชวยแกปญหาเรื่องการขาดแคลนครูและงบประมาณ 

นายมานะ   สุดสงวน  เสนอวา   สกศ. ควรไดติดตามความกาวหนาเกี่ยวกับการ
มอบอํานาจใหโรงเรียนเปนนิติบุคคลวามีการดําเนินการไดมากนอยเพียงใด  นอกจากนี้  
ยังเห็นวา   การบริหารจัดการโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพไดนั้นขึ้นอยูกบัปจจัยหลายดาน 
ทั้งจากขนาดของโรงเรียน  และที่ตั้งของโรงเรียน  

นายสุวัฒน   เงินฉ่ํา    ใหขอสังเกตเพิ่มเติมวา   จากขอมูลที่นําเสนอ  พบวา  
โรงเรียนขนาดใหญ  มีผลสัมฤทธิท์างการเรียนเรื่องการคิดวิเคราะหดีกวาโรงเรียนขนาด
กลางหรือขนาดเล็ก   ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะขอมูลดังกลาว อาจทําใหเกิดความผิดพลาด
ในการกําหนดนโยบายหรือทิศทางในการปฏิบัติได      ดังน้ัน  สกศ. ควรไดศึกษาเจาะลึก
เปนรายกรณีถึงสาเหตุดังกลาว  ซึ่งอาจทาํโดยการจัดประชุมเพื่อปรึกษาหารือรวมกับ
ผูบริหารโรงเรียนเพื่อใชในการวางแนวทางหรือจัดทําเปนนโยบายในเรื่องนี้ไดชัดเจนยิ่งขึ้น 

นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต  เสนอวา สกศ. อาจนําขอมูลพื้นฐานบางประการ
ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) มาประกอบการ
นําเสนอผลการติดตามและประเมินผลดวย 

ศาสตราจารยสุมน   อมรวิวัฒน  แสดงความเห็นวา   การประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษามักจะนําเสนอเฉพาะขอมูลเชิงปริมาณ ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรม   เชน คะแนน
เฉล่ียหรือรอยละ  เปนตน  แตไมไดนําเสนอผลของการปฏิรูปการศึกษาในเชิงคุณภาพ  
เชน คุณธรรม สุนทรียภาพ ความสุขในการเรียน  ความกลาแสดงออก   ทกัษะในการ
แกปญหา  เปนตน  สกศ. จึงควรนําเสนอผลการปฏิรูปการศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและหา
วิธีการนําเสนอผลในเชิงคุณภาพ  ทั้งทางดานบวกและดานลบดวย   

นายสมชัย   วุฑฒิปรีชา    ใหความเห็นใน 3 ประเด็น คือ 
1) การประเมินผลเปนเรื่องที่สําคัญที่สุด  แตในความเปนจริงมักจะไดรับ

ความสําคัญนอย จึงควรมีการพัฒนาเรื่องนี้อยางจริงจัง  เพื่อชวยในการแกปญหาตางๆ ได 
2) การสํารวจขอมูลพื้นฐานจากโรงเรียนซึ่งเปนกลุมตัวอยางจํานวน 199 โรง   

อาจไมสามารถเปนตัวแทนที่ดีของโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศได  ดังนั้น ในการศึกษา
ควรมีการจําแนกการวิเคราะหโรงเรียนตามสถานที่ตั้งในเมือง/ชนบท  หรือเขตพื้นที่  หรือ
ในแตละเขตพื้นที่จําแนกออกเปนโรงเรียนในเมือง/ชนบท เพื่อใหทราบวากลุมเปาหมายที่
ควรไดรับการพัฒนาอยูตรงจุดไหน  มีจํานวนเทาใด   อยางไรก็ตาม  ควรมีการสํารวจทั้ง
ในดานวิชาการและคุณลักษณะทีพ่ึงประสงคตามที่ ศาตราจารยสุมน   อมรวิวัฒน เสนอตอ
ที่ประชุม 
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3)  ปญหาการพัฒนาครูอยูที่ครูยังไมสามารถเปลี่ยนทัศนคติและพฤตกิรรมในการ
เรียนการสอนแมวาจะมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลางดีอยูแลว     ดังนั้น ผูอํานวยการโรงเรียนควรเปนผูใหความชวยเหลือ และกํากับ
ดูแลเพื่อใหมีการนําประสบการณที่ไดเรียนรูมาใชในการปฏิบัติงานอยางเต็มที ่

นายธนา   เบญจาทิกุล  ใหขอสังเกตวา   การนํารองการจัดการเรียนรูรูปแบบใหม 
5 รูปแบบ  ซึ่งมีโรงเรียนวิถีพุทธรวมอยูดวยนั้น   เปนสิ่งที่ดีเพราะใหการเรียนรูและ
พัฒนาตามหลักพุทธธรรม  แตโครงการดังกลาวควรตองคํานึงถึงสภาพของพื้นที ่ และ
สภาพทางสังคมของพื้นทีด่วย   เชน  เขตจังหวัดชายแดนภาคใต  เปนตน 

นายวินัย   สะมะอุน  กลาวเพิ่มเติมวา  แนวคิดการจัดการศึกษาซึ่งคํานึงถึงสภาพ
ทางสังคมและพื้นที่มีความสําคัญตอประเทศเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะเมื่อตองคํานึงถึง
ความมั่นคงของประเทศ เพราะขณะนี้สภาพเศรษฐกิจและสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปทาํใหมี
ความจําเปนตองดําเนินการอยางรอบคอบมากขึ้น 

นายทองอยู   แกวไทรฮะ   มีความเห็นวา  หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนไมควร
เปนหลักสูตรเดียวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักสูตรที่ใชกับกลุมเปาหมายที่
แตกตางกันควรมีความหลากหลายตามความตองการของกลุมเปาหมาย  รวมถึงการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานของผูเรียนทั้งสองกลุมก็ควรแตกตางกัน 

ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอัจฉรยิะ   ใหขอสังเกต  2 ประการ คือ 
1)  ควรนําเสนอผลการศึกษาวิจัยที่ชัดเจนมากขึน้   เนื่องจากการพัฒนาที่ไมสมวัย

ของเดก็เปนการวิจัยทางพัฒนาการของเด็ก (child  development)  ไมใชเปนการวิจัยทาง
การแพทย   

2) ในประเทศไทยขณะนี้มีการศึกษาวิจัยระยะยาวถึงพัฒนาการของเด็กไทย พบวา 
พัฒนาการของเด็กไทยทีไ่มสมวัยมากที่สุดคือดานสติปญญา เมื่อมีอายุมากขึ้นการพัฒนา
ไมสมวัยทางดานสติปญญาจะสูงขึ้น   ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่นําเสนอวา  นักเรียนชั้น
ประถมศึกษาปที่ 6  มีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการลดลงในปการศึกษา 2544-2546 

นายวิทธยา   บริบูรณทรัพย  ไดตัง้ขอสังเกตวา   จากผลการประเมินคุณภาพ
ระดับชาติในชวงป 2544-2546  พบวา นักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6  มีแนวโนมใน
การพัฒนาทางวิชาภาษาไทย  คณิตศาสตร และภาษาอังกฤษต่ําลง      ดังน้ัน  ควรมีการ
เรงรัดแกไขปญหาเรื่องทักษะการใชภาษาไทย   เพราะทักษะการใชภาษาเปนพื้นฐานสําคัญ
ตอการพัฒนาเด็กในระดับที่สูงขึ้น 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกษมา   วรวรรณ ณ อยุธยา)   มีความเห็นวา  
ขอเสนอจากการศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่และโรงเรียนสามารถดําเนินการได  และหาก
ใชวิธีเลือกศึกษาเขตพื้นที่หรือโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จก็จะทําใหเกิดการขยายผลตอไปได 

สําหรับประเด็นที่ผูเรียนมีปญหาเรื่องการอานหนังสือไมออกนั้น   ในปนี้เขตพื้นที่
หลายแหง   ไดนําแบบทดสอบระดับชาติ (National Test)  ไปสอบวัดนักเรียนชั้น
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ประถมศึกษาปที่ 3  บางแหงซึ่งผลที่ไดหากเด็กคนไหนไมสามารถอานออกเขียนได  จะมี
กระบวนการชวยเหลือเด็กเหลานี้เพื่อใหสามารถพัฒนาตนเองตอไป     อยางไรก็ตาม การ
ชวยเหลือนักเรียนที่มีปญหาตั้งแตชัน้ประถมศึกษาตอนตน  จะทําใหลดปญหานี้ใน
ระดับชั้นที่สูงขึ้นได    ถาไมเรงดําเนินการแกไขจะทําใหนักเรียนขาดความมั่นใจและไม
สามารถเรียนตอได 

 
มติ   
   ที่ประชุมรับทราบและมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจัดทํารายละเอียด 
ขอมูลที่แสดงสภาพปญหาที่ตองเรงรัดแกไข  โดยรวมกับหนวยปฏิบัติจัดทําขอเสนอแนะที่
เปนรูปธรรม และนําเสนอที่ประชุมสภาการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง 
 
 3.2 รายงานการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมของ
ประเทศ : ครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายบุญยงค   
เวชมณีศรี)    นําเสนอรายงานการติดตามและประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ : ครึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)   โดยสรุปเปนประเด็น
สําคัญ 2 เร่ือง ดงันี้ 
 1. การประเมินเศรษฐกิจมหภาคในภาพรวม  พบวา  ในชวง 2 ปแรกของ
แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9    คือ ป 2545-2546        เศรษฐกิจขยายตัวอยางตอเนื่องและ
มีเสถียรภาพ   โดยป 2545  ขยายตัวอัตรารอยละ 5.4  และ ป 2546  รอยละ 6.7  ซึ่ง
สูงกวาเปาหมายที่ตัง้ไว  รอยละ 4.5  ตอป  อัตราเงินเฟออยูในระดับคอนขางต่ํา คอื รอยละ 
0.7  ในป 2545  และรอยละ 1.8  ในป  2546 
 สัดสวนคนยากจนลดลงเหลือเพียงรอยละ 9.8   ของประชากรทัง้หมด  ในป 2545  
ซึ่งต่ํากวาเปาหมายที่คาดวา เมื่อส้ินแผนฯ 9 ในป 2549 สัดสวนคนจนจะมีรอยละ 12  
ของประชากรทั้งหมด 
 สําหรับการกระจายรายไดดีขึ้น   กลาวคือ  ชองวางระหวางกลุมร่ํารวยที่สุดและ
กลุมยากจนที่สุด  ลดลงจาก 14.8  เทา  ในป 2543  เหลือ 13.5 เทา  ในป 2545 
 2. การพัฒนาคุณภาพของคนไทย  มีประเด็นนําเสนอ 2 ดาน  ดานแรกคือ 
ดานสุขภาพ คนไทยสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพในทุกรูปแบบเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 96  
ของประชากรทั้งหมด โดยมีปญหาอยูบางเรื่องการเจ็บปวยดวยโรคและสาเหตุที่ปองกนัได   
โดยเฉพาะโรคหัวใจ  โรคเครียดและอุบัติเหตุจากการจราจรทางบก 
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 ดานที่สอง คอื  ดานการพัฒนาการศึกษา  พบวา    การขยายตัวทางการศึกษา
สูประชาชนทุกกลุมและระดับตางๆ  มีแนวโนมดีขึ้น   โดยจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคน
ไทยในกลุมอายุ 15 ปขึน้ไปเพิ่มขึ้น   จาก 7.4  ในป 2544  เปน 7.8  ในป 2546  ซึ่งใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  ตั้งเปาไววา  ปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยจะเปน 9 ป  เมื่อส้ินสุด
แผน ในป 2549 
 นอกจากนี้ พบวา กําลังแรงงานสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตนขึ้นไป
ในสัดสวนที่สูงขึ้น   จากรอยละ 35.6  ในป 2545  เปนรอยละ 38.4  ในป 2546   แต
อยางไรก็ตาม ยังหางเปาหมายที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  ทีก่ําหนดไว   
รวมถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนแตละวิชาที่สวนใหญมีคะแนนต่ํากวา รอยละ 50  ยกเวน
วิชาภาษาไทย   ซึ่งแสดงใหเห็นถึงปญหาดานคุณภาพทางการศึกษาดวย 
 นอกจากการรายงานภาวะเศรษฐกิจขางตนแลว   สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (สศช.)  ยังจัดทํารายงานภาวะสังคมไตรมาสแรก
ของป 2547  ควบคูไปดวย  โดยขอมูลที่นําเสนอนี้เปนรายงานภาวะสังคมปที่ 1 ฉบับที่ 2  
มิถุนายน  2547  ซึง่มเีนื้อหา 2 สวน  คือ สวนแรกเปนรายงานภาวะสังคมเปรียบเทียบ
กับตางประเทศ  และสวนที่สองเปนรายงานภาวะสังคมไตรมาสที่ 1  ป 2547   ซึ่ง
นําเสนอเปน 4 มิติ คอื มิติดานคุณภาพ  มิติดานความมั่นคงทางสังคม  มิติดานความ
เปนอยูและพฤตกิรรมของคนและมติิดานสิ่งแวดลอม 
 จากมิติดานคุณภาพของคน  พบวา  ในไตรมาสแรกป 2547  ขอมูลแสดงวา  
แรงงานไทยมีการศึกษาระดับมัธยมศกึษาสูงขึ้น  แตสวนใหญรอยละ 60  ก็ยังมกีารศึกษา
เพียงประถมและต่ํากวา   สําหรับอัตราการวางงานเพิ่มขึ้นเล็กนอย  แตที่นาสังเกตคือ  ผูที่
วางงานสูงสุดคือผูที่จบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  รองลงมาคือผูจบมหาวิทยาลัย 
 (รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 3.2 ) 
 
 ระหวางนี้ประธานไดมอบหมายให นายกวาง  รอบคอบ   กรรมการผูชวย
รัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธกิาร   เปนประธานดําเนินการประชุมแทน  เนื่องจาก
ประธานติดภารกิจสําคัญ   
 ประธานไดเปดใหมีการอภิปราย โดยสรุปดังน้ี 
 นายสมชัย   วุฑฒิปรีชา   ตัง้ขอสังเกตถึงความสอดคลองกันระหวางการ
ประมาณการความตองการกําลังคน ซึ่ง สศช. ดําเนินการอยูกับแผนการผลิตกําลังคน  
โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษาและประเภทอาชีวศึกษาวา  มีมากนอยเพียงใด    ประเด็นนี้ 
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รองเลขาธิการ กศช. (นายบุญยงค  เวชมณีศรี)  ชี้แจงวา ประมาณการความตองการ
กําลังคนที่ชดัเจนที่สุด   ขณะนี้ทําไดเฉพาะประเภทของอุตสาหกรรมเทานั้น   สําหรับ
ความตองการกําลังคนดานอื่นนั้นยังอยูระหวางการปรับปรุงกระบวนการดําเนินงาน 
 นายอมเรศ   ศิลาออน   ตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับ
การพัฒนาคุณภาพของคนไทย   โดยเฉพาะในแผนพัฒนาระยะตอไป     เนื่องจากตัวเลข
ที่แสดงใหเห็นถึงผูจบการศึกษา       โดยเฉพาะประเภทอาชีวศึกษามีอัตราการวางงาน
สูงที่สุด  ซึ่งไมสอดคลองกับขอมูลความตองการของภาคอุตสาหกรรมที่ตองการกําลัง
แรงงานเพิ่มขึ้น   
 นอกจากนี้ สศช. และหนวยงานที่เกี่ยวของ  ควรใหความสนใจเรื่องการกําหนด
มาตรฐาน (benchmark)   คุณภาพของคนไทยเทียบกับคุณภาพของคนที่เนนสังคมที่เปน
คูแขงขัน   เชน ประเทศเกาหลี  ไตหวัน  มาเลเซียหรือสิงคโปร  เพื่อใหเห็นภาพ
เปรียบเทียบสําหรับการสรางคนใหเหมาะสมกับความตองการของอุตสาหกรรมในอนาคต 
 รองศาสตราจารยวิริยะ   นามศิริพงศพันธุ   มีความเห็นวา  หลักการของ
วิทยาลัยชุมชน  เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหา  เร่ือง การพัฒนาคุณภาพของแรงงาน  
เพื่อเขาสูตลาดแรงงานได โดยเฉพาะสามารถพัฒนาผูที่วางงานใหสามารถเขาสูตลาด 
แรงงานใหมได 
 ศาสตราจารยวิจิตร   ศรีสอาน   เสนอวา  จากตัวเลของคประกอบโครงสราง
พื้นฐานและความสามารถในการแขงขันเทียบกับ 60 ประเทศ  พบวา  ประเทศไทยยังมี
ปญหาดานคุณภาพของคนและขีดความสามารถทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ซึ่ง
ถือเปนปจจยัสําคัญตอการเพิ่มสมรรถนะทางเศรษฐกิจ   ดงัน้ัน ควรมีการวิเคราะหดาน
การศึกษาในเชิงลึกใหเปนรูปธรรมถึงสาเหตุที่ชัดเจน เพื่อเปนขอเสนอในการแกไขปญหา
ที่ถูกตอง   โดยเฉพาะการสรางกําลังคนในสาขาขาดแคลน เชน วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี  ซึ่งขณะนี้ประเทศไทยยังมีการลงทุนทางดานนี้คอนขางนอย  เมื่อเทียบกับ
ประเทศอื่น 
 รองศาสตราจารยชนะ  กสิภาร   มีความเห็นวา  การวางแผนตองสอดคลองกับ
ขอมูลทีม่ีและแนวปฏิบัติจริงตองสอดคลองกับแผนที่วางไว  การดําเนินงานจึงจะประสบ
ผลสําเร็จ 
 ศาสตราจารยยงยุทธ   ยุทธวงศ  มคีวามเห็นวา  ขอมูลสถติิบางตัวตองมีการ
พิจารณาอยางระมัดระวังในการแปลผลขอมูล  ซึ่งอาจทําใหมีคนเขาใจที่ไมถกูตอง  เชน  
ขอมูลอตัราการวางงาน  เปนตน  นอกจากนี้  ยังเห็นดวยวา การลงทุนทางดาน
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทยต่ํากวาที่ควรมาก   ทําใหประเทศมีปญหาดาน
การพัฒนาความสามารถในการแขงขันกับประเทศอื่น 
 นายวินัย   สะมะอุน   ขอทราบวา สศช. มีแผนพัฒนาที่จะใหบรรลุถึงหลักการ
เศรษฐกิจพอเพียงหรือไม 
 นายพารณ   อิศรเสนา  ณ อยุธยา   กลาววา   ส่ิงที่สําคัญที่สุดขณะนี้ คือ  การ
บริหารจัดการที่จะทําใหเกิดการพัฒนากําลังคนที่สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  
โดยเฉพาะเรื่องของหลักสูตรที่จัดทําในสถาบนัการศึกษาตองมาจากความตองการของผูใช  
ดังนั้น  จึงมคีวามเห็นวา  ตองมีหนวยงานที่รับผิดชอบการจัดการดังกลาวใหชัดเจน 
 ประเด็นนี้ นายสุวัฒน  เงินฉ่ํา  และภราดาวิศิษฐ   ศรีวิชยัรัตน  เห็นดวยวา
ควรมีหนวยงานรับผิดชอบในการดําเนินการ  โดย สกศ. อาจรับดําเนินการในเรื่องที่
เกี่ยวของดานการศึกษา เชน การวิเคราะหการผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ
กําลังคน  เพื่อนําเสนอนโยบายการแกไขปญหาตอคณะรัฐมนตรี   
 รองเลขาธิการ กศช. ชี้แจงวา  ขอมลูตางๆ ที่ สศช. เสนอในรายงานนั้นเปน
เพียงขอมูลภาพกวาง   และเปนการเปรียบเทียบเฉพาะไตรมาสที่ 1 ของป 2547 เทียบ
กับไตรมาสที่ 1 ของป 2546  ดังน้ัน ขอมูลบางตัวจึงเปนเรื่องของภาพรวมซึ่งหาก
วิเคราะหลึกลงไปทกุดานจึงจะเปนขอมูลที่จะนํามาเสนอแนะแกไขไดอยางเปนรูปธรรม 
 ประธานมีความเห็นวา  เร่ืองนี้มีความสําคัญโดยเฉพาะเรื่องหนวยงานที่จะ
รับผิดชอบเรื่องการจัดการเพื่อแกไขปญหาที่ชัดเจน  และเห็นวาทางดานการศึกษา  สกศ. 
อาจนําไปวิเคราะหประเด็นบางเรื่องที่เกี่ยวของ  และนําเสนอตอสภาการศึกษาในโอกาส
ตอไป 
 
มติ 
 ที่ประชุมรับทราบ และมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ดําเนินการศึกษาผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยพิจารณาประเด็น
ปญหาที่เกี่ยวของในดานการศึกษา เพื่อประสานงานและกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ          
ในการดําเนินงานใหชัดเจน และนําเสนอที่ประชมุสภาการศึกษาตอไป 
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ระเบียบวาระที่ 4  เรื่องเพื่อพิจารณา  :   (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา 
                                                   เด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551 
 
 ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต) นําเสนอความเปนมาและสาระสําคัญ 
(ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551 โดย
สรุปดังนี้ 
 ความเปนมา  จากขอกาํหนดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แผนการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของ
รัฐบาล ที่ตางก็ใหความสําคัญกับการศึกษา โดยคํานึงถึงวาการศึกษาที่จะตองไดรับการ
พิจารณาสงเสริมสนับสนุนกอนเปนอนัดับแรกคือการศึกษาระดับปฐมวัย สภาการศึกษาซึ่ง
มีบทบาทหนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 33  ในการ
พิจารณาเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และมาตรฐานการศึกษาของชาติตอ
คณะรัฐมนตรี จึงไดทําการศึกษาและเสนอ (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพฒันาเด็ก
ปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551 ซึ่งเปนการดําเนินงานที่สอดคลองกับมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2542  ที่รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย (0-5 ป)  เพราะเปนชวงเวลาที่สําคัญสําหรับการพัฒนาสมอง และควรเปน
การศึกษาเพื่อการเตรียมความพรอม 
 การดําเนินงาน การจัดทํา (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551 นั้น สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดเร่ิมดําเนินการมา
ตั้งแต พ.ศ. 2543 จนถงึปจจุบัน  โดยมีการศึกษาองคความรู การวิจัยและพัฒนารูปแบบ
ตางๆ ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย การประชุมระดมความคิดกับองคกรตางๆ ที่เกีย่วของ
กับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  จากน้ันไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย (0-5 ป) ซึ่งขณะนี้มีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายสุธรรม 
แสงประทมุ) เปนประธาน  โดยไดรับความรวมมือในการดําเนินงานจากกระทรวงหลัก 9 
กระทรวง 35 หนวยงาน  
 สาระสําคัญของ (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) 
พ.ศ. 2547-2551 ประกอบดวยสวนตาง ๆ ที่สําคัญดังน้ี 
 วิสัยทัศน  กําหนดวาในป 2551  เด็กปฐมวัยทกุคนไดรับและมีการพัฒนาที่เปน
เลิศและเหมาะสมอยางรอบดาน สมดุล พรอมทัง้เรียนรูอยางมีความสุข และเติบโตตามวัย
อยางมีคุณภาพ เพื่อเปนรากฐานอันสําคัญยิ่งในการพัฒนาเด็กในระยะตอๆ ไป 
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 นโยบาย  พัฒนาเด็กปฐมวัยชวงอายุ 0-5 ป ทุกคนอยางเต็มตามศักยภาพและมี
คุณภาพเต็มที่ โดยใหครอบครัวเปนแกนหลัก  และใหผูมีหนาที่ดูแลเด็กและทุกสวนของ
สังคมเขามามีสวนรวมในการจัดบริการและสิ่งแวดลอมที่ด ี เหมาะสมสอดคลองกบัสภาพ
ของทองถิ่นและเหมาะสมกับเด็กตามวัย 
 เปาหมาย แบงออกเปน 4 กลุม ประกอบดวย 1) เด็กอายุ 0-5 ปทุกคน  2)  พอแม 
สมาชิกในครอบครัว  3) ผูที่เกี่ยวของกับเด็กโดยตรง ครู ผูดูแลเด็ก พี่เล้ียง   4) สังคม 
ชุมชน องคกรตางๆ  
 ยุทธศาสตร  ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรหลัก  และมาตรการตางๆ ทีจ่ะนําทาง
ไปสูการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 34 มาตรการ ดังน้ี 
  ยุทธศาสตรหลักที่ 1  ยทุธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย     ประกอบดวย 
8 มาตรการ 
  ยุทธศาสตรหลักที่ 2   ยุทธศาสตรการสงเสริมพอแมและผูเกี่ยวของเพื่อ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดวย 8 มาตรการ  
  ยุทธศาสตรหลักที่ 3  ยุทธศาสตรการสงเสริมหนวยงานทางสังคมเพื่อ
พัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบดวย 18 มาตรการ  
 (รายละเอียดของ (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5ป) 
พ.ศ. 2547-2551 แสดงในเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ 4) 
 
 ผูชวยเลขานกุาร (นางสิริพร บุญญานันต) ไดชี้แจงเพิ่มเตมิวา ขณะน้ีกระทรวง
สาธารณสุข โดยรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข (นางสิริกร มณีรินทร)  กําลัง
ดาํเนินการทําแผนแมบทเด็กไทยปญญาดีมีคุณธรรม  ซึ่งจะใชในชวงป 2547-2550 และ
กําลังรอเสนอเขาคณะรัฐมนตรีเพื่อพจิารณา แผนดังกลาวเปนแผนที่จะดูแลเด็กตั้งแตอาย ุ
0-8 ป  ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร      ในแตละยุทธศาสตรจะใชหนวยปฏิบัติเปนตัวตั้ง  
ซึ่งสวนใหญจะเนนไปในดานการพัฒนาสุขภาพอนามัย การประชาสัมพันธเร่ืองการเลี้ยงดู
เด็ก และการปรับปรุงกฎหมาย ในขณะที่แผนของกระทรวงศึกษาธิการ จะใช
กลุมเปาหมายเปนตัวตั้ง  อยางไรก็ตาม แผนของทั้งสองหนวยงานเปนแผนที่มีเนื้อหาสาระ
สอดคลองกนั 
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 จาก (ราง) นโยบายฯ ขางตน  สํานักงานฯ จึงเสนอตอทีป่ระชุมเพื่อพิจารณา ดังนี้  
 1.  ใหความเห็นชอบ (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) 
  2. ใหสํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
ตอไป  
 
การพิจารณา 
 กอนการอภปิรายเรื่องนี้ นายนิพนธ  สุรพงษรักเจริญ ไดมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาการศึกษา 2 ประการ ดังน้ี 

 1) การจัดระเบียบวาระการประชุม ควรนําระเบียบวาระเพื่อพิจารณาซึ่งเปนเรื่อง
สําคัญขึ้นกอนระเบียบวาระเพือ่ทราบ ทั้งน้ีเนื่องจากระเบียบวาระเพือ่พิจารณามีความสาํคัญ
และความจําเปนที่จะตองมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะในการดําเนินการ
มากกวาระเบียบวาระเพื่อทราบ  

2)  ควรมีวาระการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตามมติสภาการศึกษาทุก
ครั้ง  เพื่อใหที่ประชุมรับทราบและสามารถติดตามความกาวหนาการดําเนินงานตางๆ ได 

ประธาน ไดมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ไปดําเนินการตามขอเสนอของนาย
นิพนธ สุรพงษรักเจริญ   

 
จากน้ันที่ประชุมไดอภิปรายเกี่ยวกับ (ราง) นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนา 

เด็กปฐมวัย (0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551 อยางกวางขวาง สรุปไดดังน้ี 
นายนิพนธ สุรพงษรักเจริญ เสนอใหเพิ่มคําวา จิตวิญญาณ ในยุทธศาสตรการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย เพือ่ทําใหยุทธศาสตรและแนวนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัยมคีวาม
สมบูรณยิ่งขึ้น เนื่องจากคํานี้เปนคําที่มีความหมายลึกซึ้งมากกวาคําวา จิตใจ และอารมณ  
โดยหมายถึง ความสุข สงบ ความพึงพอใจในการดําเนินชีวิตอยางมีเปาหมาย ความเขาใจ
ธรรมชาติและความเปนจริงของชีวิต  

นายนุชากร มาศฉมาดล   มีความเห็นวาการที่มีหลายหนวยงานดําเนินการเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยไมมแีกนกลางในการประสานงาน ทําใหมีความไมคลองตัว
ในทางปฏิบัติ  รวมทั้งกระทรวงมหาดไทยก็เปนหนวยงานหนึ่งที่มีภารกิจเกี่ยวกับการดูแล
เด็กปฐมวัย  แตในรางยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัยทีน่ําเสนอไมไดกลาวถึงภารกิจ
ของกระทรวงมหาดไทยที่ชัดเจน 
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นอกจากนี้ ไดกลาวถงึปญหาในการดาํเนินงานเรื่องนี้ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 3 ประการดังนี้  1) ปญหาเรื่องอัตราคาจางครูพี่เล้ียงซึ่งคอนขางต่ํา 
เนื่องจากทองถิ่นไมมีงบประมาณสนับสนุน  2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะไดรับเงิน
อุดหนุนเฉพาะเด็กอายุ 3 ป ทีไ่ดรับถายโอนมาจากหนวยงานอื่น   ในขณะที่เด็กในทองถิ่น
ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดูแลอยูแลวตั้งแต 2 ป ไมไดรับเงินอุดหนนุ ทองถิ่นตอง
สนับสนุนงบประมาณดวยตัวเอง  3) วิธกีารที่กําหนดใหทองถิ่นรับภารกิจในการจัด
การศึกษามีความไมสอดคลองกัน เน่ืองจากการประเมินความพรอมขององคกรทองถิ่นใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในขณะที่การรับภาระเกี่ยวกับเด็กปฐมวยั ไมจําเปนตอง
ประเมินความพรอมของทองถิ่นในการจัดการ 

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา)    มีขอเสนอแนะ 
2 ประการ คือ  1) ควรใหความสําคัญกบัเด็กดอยโอกาสใหมากขึ้น โดยควรมีมาตรการที่
ชัดเจนในการดูแลเด็กกลุมนี้ 2) สกศ. ควรจะทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการถายโอนการจัด 
การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพเพื่อเปน
ตนแบบของการขยายผลตอไป  

ภราดาวิศิษฐ ศรีวิชัยรัตน เห็นดวยวาควรใหความสําคัญกับเด็กดอยโอกาส 
โดยเฉพาะครอบครัวยากจน  

ศาสตราจารยยงยุทธ  ยทุธวงศ  มีขอเสนอใหปรับแกไขเอกสารใหมีเนื้อหาที่อยูใน
วิสัยที่ปฏิบัติได และสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง  เชน การกําหนดวิสัยทัศน ที่กําหนดให
เด็กปฐมวัยทุกคนไดรับและมีการพัฒนาที่เปนเลิศนั้น มีความเห็นวาควรใชคําวาการ
พัฒนาที่ดีแทน นอกจากนี้ ขอมูลพื้นฐานที่นําเสนอตองชัดเจนและครอบคลุมโดยเฉพาะ
หนวยงานเอกชนที่มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

นายอมเรศ  ศิลาออน  เสนอใหมีการกําหนดแนวทางการใหความรูกับพอแม 
ผูปกครอง ในการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานที่ควรจะเปน     เน่ืองจากโดยพื้นฐาน
พอแมจะเปนผูที่ใกลชิดกับเด็กมากที่สุดในชวงวัยนี้ และนายมานะ สุดสงวน เห็นดวยกับ
แนวทางดังกลาว เนื่องจากสภาพปจจุบัน โดยเฉพาะในทองถิ่น กลุมพอแมมีอายุไมมากนัก 
และไมมีประสบการณในการเลี้ยงดูเด็กทีถู่กตอง 

รองเลขาธิการ กศช.  ใหขอเสนอแนะวาควรศึกษาใหครอบคลุมทุกมติิของการ
พัฒนาเด็กปฐมวัย วิเคราะหทั้งจุดแข็งและโอกาสซึ่งสามารถโยงไปถงึการกําหนดยุทธศาสตร
เพื่อใชจุดแขง็หรือโอกาสในการแกปญหาได และในขณะนี้ตองหาวิธีดําเนินการแกไขปญหาที่
เปนจุดออน      นอกจากนี้มีความคิดเห็นวาลักษณะการเขียนยุทธศาสตรที่ 1 เร่ืองการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยนั้น ไมใชการเขียนเชิงยุทธศาสตร   เปนเพียงการนําเอาหัวขอมาตั้งเปน
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ยุทธศาสตรเทานั้น  ดงันั้น การเขียนยุทธศาสตรจึงควรจะไดมกีารวิเคราะหถึงปญหาที่
แทจริงกอน จึงมากําหนดเปนยุทธศาสตรเพื่อแกไขปญหานั้น และการวิเคราะหยังตอง
คํานึงถึงมิติการดําเนินงานของทุกหนวยงานดวย  จึงจะทําใหยุทธศาสตรที่กําหนดไวมี
ความเปนไปไดในทางปฏบัิติ   

ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (นายมนูญ อรามรัตน) มี
ความคิดเห็นวายุทธศาสตรที่เสนอมานั้นยังขาดความชัดเจนเรื่องหนวยงานหลักที่จะ
ดูแลรับผิดชอบเรื่องเด็กปฐมวัย และเสนอวากระทรวงมหาดไทยควรเปนหนวยงานหลัก
ในการดําเนินงาน เพราะเปนกระทรวงที่ดูแลใกลชิดประชาชนมากที่สุด โดยใหกระทรวง
สาธารณสุขและกระทรวงหลักอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของ ใหความรวมมือเพื่อเกิดผลในทางปฏิบัติ  

นอกจากนี้ยังเสนอวา กระทรวงศึกษาธกิาร ควรแยกมิติเฉพาะเร่ืองการศึกษา
ออกมาดําเนินการ เพื่อไมใหเกิดความสับสนในระดับปฏิบัติ 

นายอําพล จินดาวัฒนะ  เสนอใหยกเรื่องยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัยเปน
ยุทธศาสตรแหงชาติ โดยบูรณาการเร่ืองการพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกสวนของสังคม 
เนื่องจากเรื่องนี้เปนเรื่องที่มีความสําคัญ จําเปนตองวิเคราะหปญหาทั้งหมดและกาํหนด
ยุทธศาสตรยอยพรอมทัง้กําหนดผูรับผิดชอบในการดําเนินงาน ทั้งน้ีรัฐบาลอาจกําหนด
กลไกในการประสานงานรวมระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ รวมทั้งภาคเอกชนเพื่อผลกัดัน
ใหเกิดการดําเนินงานตามยุทธศาสตรโดยไมจําเปนตองกําหนดใหเปนภารกิจของกระทรวง
ใดกระทรวงหนึ่ง 

รองศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   มคีวามเห็นวา แตละหนวยงานควร
ดําเนินการตามภารกิจที่รับผิดชอบ  สําหรับการบูรณาการหรือยกระดับเปนยุทธศาสตร
แหงชาติ อาจดําเนินการเมื่อเร่ืองเสนอไปที่รองนายกรัฐมนตรี (นายจาตุรนต ฉายแสง) ซึ่ง
เปนผูรับผิดชอบงานในภาพรวม 

ศาสตราจารยสมหวัง พธิิยานุวัฒน เสนอใหศึกษาเอกสารเพิ่มเติมเกี่ยวกบัเรื่องการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยของหมอมหลวงปน มาลากุล ที่บรรยายตอหนาพระที่นั่งสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน ใหขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเด็กใน
รัฐบาลสมัย นายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีนางสายสุรี จุติกุล เปน
รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี ดูแลรับผิดชอบและเปนผูประสานแผนพัฒนาเด็ก 
โดยมอบหมายใหกระทรวงตางๆ  ไปดําเนินการตามแผน ซึ่งตรงกันขามกับแนวทางการ
ดําเนินงานในปจจุบันที่แตละกระทรวงทําแผนแลวเสนอขึ้นเปนภาพรวมที่รองนายกรัฐมนตรี 



 
 

24

แตอยางไรกต็าม ไมวาจะใชวีธีการแบบใด ตองคํานึงถงึการพัฒนาเด็กแบบไมแยกสวน
เปนสําคัญ 

ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ  มีความเห็นวาในชวงที่ผานมา สกศ. 
ดําเนินการไดเหมาะสมในฐานะเปนตัวกลางในการดําเนินงานใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ทั้งภาครัฐและเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนนี้ และไดพยายามดําเนินการใน
เร่ืองการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกมติ ิ ไมไดเนนเรื่องการศึกษาหรือเร่ืองสุขภาพแตเพียงอยาง
ใดอยางหนึ่ง  และกลาวสนับสนุนนายอําพล จินดาวัฒนะ ที่เห็นวาควรยกเรื่องการพฒันา
เด็กปฐมวัยเปนวาระแหงชาติและรัฐบาลควรมีกลไกการบริหารจัดการที่ดี  นอกจากนี้ได
เสนอใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซึ่งเปนกระทรวงที่ตั้งขึน้มา
เพื่อดูแลเร่ืองคนอยางเปนองครวม เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบเรื่องนี้ 

ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต) ชี้แจงวา (ราง) นโยบายและยุทธศาสตร 
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป)  พ.ศ. 2547-2551  ที่นําเสนอในวันนี้ เปนแผนที่
เกิดขึ้นจากการดําเนินการรวมกันของหลายกระทรวง และหลายเร่ืองที่กรรมการเสนอนั้น 
มีอยูในมาตรการแลว แตอยางไรกต็าม จะนําประเด็นที่เปนขอเสนอจากกรรมการเพื่อไป
เสนอคณะกรรมการอํานวยการพัฒนาเด็กปฐมวัย (0-5 ป) พิจารณาดําเนินการตอไป 

 
มติ  
  ที่ประชุมใหความเห็นชอบ (ราง)  นโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
(0-5 ป) พ.ศ. 2547-2551 ที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษานําเสนอ โดยมอบหมาย
ใหปรับแกตามความเห็นของที่ประชมุกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป   
 
เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
       นางเพญ็พรรณ      จติตะเสนีย 
                            นางโชตกิา             วรรณบุรี 
       นางสาวกิง่กาญจน   เมฆา 
       ผูจดรายงานการประชมุ 
 
                        นางสิริพร  บุญญานันต 
                                     รองเลขาธกิารและผูชวยเลขานกุาร 
                           ผูตรวจรายงานการประชมุ 


