
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
ครั้งที ่5/2547 

วันจันทรที่ 30 สิงหาคม 2547  เวลา 13.30 น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทตั 

สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา

 
กรรมการที่มาประชุม 
  1. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ    ประธาน 
     (นายอดิศัย  โพธารามิก) 
  2. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 
             (นายสมบัติ  กล่ินผา  รองปลัดกระทรวงฯ มาแทน) 
  3. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ 
     (นายสุรเดช  ฉายะเกษตริน 
              รองผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 
              เยาวชน  ผูดอยโอกาส คนพิการและผูสูงอายุ มาแทน) 
  4. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 
             (นางดวงทิพย  สุรินทาธิป  ที่ปรึกษาดานตางประเทศ มาแทน) กรรมการ 
  5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
              (นางพรรณี  แกนสุวรรณ  ผูอํานวยการสวนยุทธศาสตรดาน 
              การพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิน่ มาแทน) 
  6. ปลัดกระทรวงแรงงาน      กรรมการ 
       (นายพานิช  จิตรแจง  ผูอํานวยการกองแผนงานและสารสนเทศ 
       กรมพฒันาฝมือแรงงาน  มาแทน) 
   7. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม      กรรมการ 
               (นางสาวยุพา  ประเสริฐยิ่ง  
               รองอธกิารบดีสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป  มาแทน) 
   8. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   กรรมการ 
              (นายมนูญ  อรามรัตน  ผูตรวจราชการกระทรวง มาแทน) 
   9. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     กรรมการ 
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 10. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎกีา    กรรมการ 
 11.  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
               (นายดิเรก  พรสีมา  รองเลขาธิการฯ มาแทน) 
 12.  เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   กรรมการ 
               (นางศิริพรรณ  ชุมนุม 
               ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาชางอุตสาหกรรม มาแทน) 
 13.  เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 
 14. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม  กรรมการ 
               แหงชาติ (นายบุญยงค  เวชมณีศรี  รองเลขาธิการฯ มาแทน) 
 15.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
       (นางอรวรรณ  ชยางกูร ผูอํานวยการสํานักจัดทํางบประมาณ 
                ดานการศึกษาและวัฒนธรรม มาแทน) 
 16.  เลขาธิการคุรุสภา      กรรมการ 
 17.  ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน  กรรมการ 
                คุณภาพการศึกษา  
 18.  พระเทพโสภณ (ประยูร  ธมมจิตโต)    กรรมการ 
 19.  นายมานะ   สุดสงวน   กรรมการ 
 20.  นายนุชากร   มาศฉมาดล   กรรมการ 
 21.  นายประเวศ    พุมพวง   กรรมการ 
 22.  นายธนา    เบญจาทิกุล   กรรมการ
 23.  นายวิทธยา   บริบูรณทรัพย   กรรมการ
 24.  นายวินัย    สะมะอุน   กรรมการ
 25.  ผูชวยศาสตราจารยเลขา  ปยะอัจฉริยะ   กรรมการ 
 26.  ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน   กรรมการ 
 27.  รองศาสตราจารยชนะ  กสิภาร    กรรมการ 
 28.  นางพริ้มพราย   สุพโปฎก   กรรมการ 
 29.  นายอําพล   จินดาวัฒนะ   กรรมการ 
 30.  นางมลวัิลย   ธรรมแสง   กรรมการ 
 31.  นายสุวัฒน   เงินฉ่ํา    กรรมการ 
 32.  นายวิรุณ    ตั้งเจริญ   กรรมการ
 33.  นายพิสิฐ    เจริญวงศ   กรรมการ
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 34.  นายเกรียงศักดิ ์   เจริญวงศศักดิ์   กรรมการ
 35.  รองศาสตราจารยวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กรรมการ
 36.  นายพิสิษฐ   ณ พัทลุง   กรรมการ
 37.  นายสุทธินันท   ปรัชญพฤทธิ ์   กรรมการ
 38.  นายมานิจ   สุขสมจิตร   กรรมการ
 39.  นายกฤษณพงศ   กีรติกร    กรรมการ
 40.  นายอมเรศ   ศิลาออน   กรรมการ
 41.  นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ  กรรมการ
 42.  นางจรวยพร   ธรณินทร   กรรมการ
 43.  เลขาธิการสภาการศึกษา             กรรมการและเลขานุการ 
 44.  รองเลขาธิการสภาการศึกษา     ผูชวยเลขานุการ 
                (นางสิริพร  บุญญานันต) 
 
กรรมการที่มาประชุมไมได 

  1.  พระราชเมธาภรณ (แสวง  ธมเมสโก)    กรรมการ               
2.  พระราชครูวามเทพมุนี      กรรมการ     

  3.  นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต   กรรมการ    
  4.  นายพงษ    ตนานนท   กรรมการ      
  5.  นางทักษิณา   สวนานนท   กรรมการ 

   6.  นายทองอยู   แกวไทรฮะ   กรรมการ 
   7.  นายวิจิตร   ศรีสอาน   กรรมการ 
   8.  นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน   กรรมการ 
           9.  นายสมชัย   วุฑฒิปรีชา   กรรมการ 
   10.  นายวีระชัย   วรรณึกกุล   กรรมการ 
 11.  นายยงยุทธ   ยุทธวงศ   กรรมการ 
 12.  นายมนู    อรดีดลเชษฐ   กรรมการ 
 13.  นายพารณ   อิศรเสนา ณ อยุธยา  กรรมการ 
 14.  นายนิพนธ   สุรพงษรักเจริญ  กรรมการ 
 15.  ศาสตราจารยชัยอนันต  สมุทวณิช   กรรมการ 
 16.  นายวิทยา   มานะวาณิชเจริญ  กรรมการ 
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ผูเขารวมประชุม 
    หนวยงานที่เกี่ยวของ 
  1. นายปยะบุตร ชลวิจารณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศกึษาธิการ 
          2. นางชมนาด หิรัญเมฆวนชิ ที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
  3.  นายวิชัย พรมเกต ุ  ผูชวยผูอํานวยการกองศึกษา เทศบาลเมือง 
        รอยเอ็ด 
  4.  นายดํารง    ลิมาภิรักษ หัวหนาสํานักงานรัฐมนตร ี

                                              กระทรวงศกึษาธกิาร 
  5.  นางสาวนลุิบล เครือนพรัตน เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 8  
     สํานักงบประมาณ 
  6.  นายโชค เปรมกิจพรพฒันา เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 6ว. 
     สํานักงบประมาณ 
  7.  นางสัจจพร          เทยีมเมอืง เจาหนาที่วิเคราะหงบประมาณ 6ว. 
     สํานักงบประมาณ   
 
      สํานักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
  1.  นางนงราม เศรษฐพานชิ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศกึษา 
  2.  นางรุงเรือง สุขาภิรมย  ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
  3.  นางสาวสทุธาสิน ี วัชรบูล  ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศกึษา 
     และพฒันาการเรียนรู 
  4.  นายนพพร สุวรรณรุจิ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
             5. นางสุรางค โพธิพ์ฤกษาวงศ ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา  
  6. นางสาวจิรพรรณ  ปุณเกษม  ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา 
  7. นางสุทธศร ี       วงษสมาน รักษาการผูอํานวยการสํานักนโยบาย 
     และแผนการศึกษา 
   8. นางนิรมล   กิตติวิบูลย หัวหนากลุมพัฒนาระบบบริหาร 
   9. นางทิพยสุดา สุเมธเสนีย นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 10. นางเพ็ญพรรณ จิตตะเสนีย นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 11. นางสาววรัยพร แสงนภาบวร นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 12. นางสาวสมรัชนีกร อองเอิบ  นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 13. นายถวัลย มาศจรัส  นักวิชาการศึกษา 8 
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 14. นางสาวประภาพรรณ ไชยวงษ  นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 15. นางเกื้อกลู ชั่งใจ  นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 16. นางอัมพร พงษกังสนานันท นักวิชาการศึกษา 8ว. 
 17. นางสาวลลิตา ยุวนากร  นักวิชาการศึกษา 8ว.   
     
ระเบียบวาระที่ 1    เรื่องที่ประธาน / เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
 ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร  บุญญานันต)  แจงใหที่ประชุมทราบ 2 เร่ือง ดังน้ี 
 1. นายประยงค   รณรงค   ซึ่งเปนครูภูมิปญญาไทย รุนที่ 1  ของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดรับรางวัลแมกไซไซ 2004  สาขาผูนํา
ชุมชน 
 2. ความกาวหนาในการดําเนินงานตามมติสภาการศึกษา   5 เร่ือง ดังน้ี   
  2.1 ราง กฎกระทรวงวาดวยสิทธิการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานขององคกร
ชุมชน  องคกรเอกชน รูปแบบศูนยการเรียน พ.ศ. ....  รัฐมนตรีในฐานะประธานไดมอบ
ให สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) หารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเรื่องการ
ลดหยอนหรือยกเวนภาษ ี ตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4.1   
และ สกศ. ไดจัดประชุมกับหนวยงานที่เกี่ยวของไปแลว 1 ครั้ง  ขณะนี้กาํลังอยูในระหวาง
หารือเพื่อดําเนินการตอไป 
  2.2 แผนความชวยเหลอืรวมมือระหวางรัฐบาลไทยกับสถาบันเทคโนโลยีแหง
เอเซีย  ระยะที่ 8 (ปงบประมาณ 2548-2552)  ขณะนี้รอนําเสนอคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4.1  เพื่อพิจารณา 
  2.3 มาตรฐานการศึกษาของชาติ   ขณะน้ีรอนําเสนอคณะกรรมการ
กล่ันกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4.1   เพื่อพิจารณา 
  2.4 ราง นโยบายการจัดการศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาส ขณะนี้รอนําเสนอ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4.1  เพื่อพิจารณา 
  2.5 รางนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาเด็กปฐมวัย ( 0-5 ป) พ.ศ.
2547-2551 ขณะน้ีรอนําเสนอคณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะที่ 4.1  
เพื่อพิจารณา  
   
ระเบียบวาระที่ 2   รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 4/2547 
 ผูชวยเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา ฝายเลขานุการไดจัดสงรายงานการ
ประชุม ครั้งที่ 4/2547 ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองเรียบรอยแลว   โดยกรรมการ
ใหการรับรองโดยไมมกีารแกไข 
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 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 4/2547 
ระเบียบวาระที่ 3  เรื่องเพื่อพิจารณา :  
 3.1 นโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงานวิทยาลัยชุมชน  
  รักษาการผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (นางสุทธศรี วงษสมาน)  ชี้แจงวา สืบเนื่องจากมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 16 
มีนาคม 2547  เห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการเรงรัด กํากับ ติดตามการจัดตั้งวิทยาลัย
ชุมชนซึ่งเปนนโยบายของรัฐบาลที่ยังมีปญหาหลายดาน  เชน  เร่ืองสถานที่ บุคลากร 
ทรัพยากร เปนตน และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธกิาร (นายสุธรรม แสงประทุม) 
ขอให สกศ. รวมสนับสนุนการดําเนินงานใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(สกอ.)  ได
ประชุมปรึกษารวมกัน จากน้ันไดจัดประชมุระดมความคิดรวมกับผูบริหารของวิทยาลัย
ชุมชน ผูทรงคณุวุฒิ และหนวยงานที่เกี่ยวของประมาณ 80 คน เพื่อพิจารณาขอเสนอ
นโยบายที่จะนําเสนอสภาการศึกษาตอไป  สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 
 สภาพการดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนในปจจุบัน   
  1. หลักการและวัตถุประสงค  วิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันการศึกษาของรัฐที่จดั
การศึกษาในระดับอุดมศกึษาต่ํากวาปริญญา และฝกอบรมดานวิชาการและวิชาชีพ  ตาม
หลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการและปญหาของชมุชน    
  2. นโยบายในการดําเนินงาน   มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 19 กุมภาพนัธ 
2545  เห็นชอบใหวิทยาลัยชุมชนเปนสถานศึกษาที่เปดกวาง เขาถึงไดงาย  มีหลักสูตรที่
หลากหลาย ยืดหยุน และคาใชจายต่ํา   เนนการมีสวนรวมของชมุชน   และการบริหาร
จัดการโดยชุมชน  โดยไมสรางสถานศึกษาใหม  และใหเปนหนวยงานที่จะสรางความ
เขมแข็ง  และเปนแหลงเรียนรูของชุมชนและทองถิ่นเปนหลัก 
  3. หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
   3.1 ประเภทของหลักสูตร ประกอบดวย หลักสูตรอนุปริญญา  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง(ปวส.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) และหลักสูตรระยะสั้น 
   3.2 ผูสอน  เปนขาราชการประจําของวิทยาลัยชุมชน   ผูทรงคุณวุฒิ
จากสถาบันอุดมศกึษา  และ/หรือภูมิปญญาในทองถิ่น 
  4. การจัดตัง้วิทยาลัยชุมชน    ป 2545-2546   มีการจัดตั้งแลว 10 แหง   
ไดแก  แมฮองสอน  พิจติร  ตาก  บุรีรัมย  มุกดาหาร  หนองบัวลําภู  อุทัยธานี  สระแกว  
ระนอง  และนราธิวาส   โดยเนนจังหวัดที่ไมมสีถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญา    ในป 
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2547-2548   ไดรับงบประมาณในการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเพิ่มอีก 5 แหง   รวมทั้ง
จัดตั้งในจังหวัดชายแดนภาคใตอีก 2 แหง  คือ  ยะลา   และปตตานี 
  5. ผลการดําเนินงานจัดการเรียนการสอน   หลักสูตรอนุปริญญา 14 โปรแกรมวิชา   
มีนักศึกษาจํานวน 10,347 คน และขณะนี้มีผูสําเร็จการศึกษาแลว 387 คน  สวน
หลักสูตรระยะสั้นมีนักศึกษาจํานวน 22,000 คน   จากการศึกษาการดําเนินงานที่ผานมา  
หลักสูตรที่มีผูเรียนสนใจมากที่สุด 5 อันดับแรก  ไดแก  หลักสูตรอนุปริญญาสาขาการ
ปกครองทองถิ่น  คอมพิวเตอรธุรกิจ  การศึกษาปฐมวัย การพัฒนาชุมชน และการจัดการ
ทั่วไป  ผูเรียนที่เขาเรียนมีอายุระหวาง 18-71 ป  รอยละ 70  ของผูเรียนสวนใหญ
ประกอบอาชีพและทํางานอยูในชุมชน 
 จากการศึกษาและวิเคราะหขอมูลดังกลาวแลว เห็นวาการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนนั้น
เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาเฉพาะใน
ระดับสูงและใชงบประมาณอยางประหยัดเมื่อเทียบกับผลผลิต   เนนการบริหารจัดการ
โดยชุมชน เปนกลไกพัฒนาคนและชุมชนใหเขมแข็งเสริมกับสถาบันการศึกษาอื่นๆ  
ขณะเดียวกันยังสามารถรองรับความตองการเขาศึกษาตอระดับอุดมศกึษา   โดยเฉพาะผูที่
อยูในทองถิน่หางไกลและดอยโอกาส    

อยางไรก็ตาม  การดําเนินงานที่ผานมายังพบปญหาและอุปสรรคหลายประการ  
เชน  ปญหาดานบุคลากร  การใชอาคารสถานที่  การมีสวนรวมของชมุชน ไดแก องคการ
ปกครองสวนทองถิ่น  ยังไมมีความชัดเจน  ประกอบกับคณะรัฐมนตรีมีขอสังเกตในการ
ประชุมเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 วา  ใหทองถิ่นเขารวมลงทุนหรือมีสวนริเร่ิมในการ
จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนดวย 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณาขอเสนอนโยบาย
สงเสริมการมสีวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงานวิทยาลัยชมุชน รวม 3 ประการ   เพือ่ขอ
อนุมัตใิหเสนอตอคณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบตอไป   ดงันี้ 
 1.   ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบประมาณคาใชจายประจําป  เพื่อสงเสริม
สนับสนุนและสงบุคลากรเขารับการศึกษาที่วิทยาลัยชุมชนจัดตามความจําเปน 
 2.  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เสนอแนะตอวิทยาลัยชุมชนในการจัดหลักสูตร
เพื่อพัฒนาทองถิ่นตามความตองการและความจําเปน รวมทั้งใหการสนับสนุนทรัพยากร
อื่นๆ ตามความเหมาะสม 
 3. สนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัด  ทีย่ังไมมีวิทยาลัยชุมชน  จัดตั้ง
วิทยาลัยชุมชนตามความพรอมและความตองการของทองถิน่  โดยใหมีการปรับปรุง
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กฎกระทรวงและกฎหมายที่เกี่ยวของ   รวมทั้งใหกําหนดความสัมพันธกบั สกอ.  ในการ
ปรับปรุงแกไขกฎกระทรวงดังกลาวดวย 
 
การพิจารณา 
 นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ ์  มขีอเสนอแนะที่ขอใหนําไปพิจารณาในการจัดทํา
นโยบาย โดยสรุป ดังนี้ 
 1. ควรกําหนดเปาหมายของนโยบายสงเสริมการมสีวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงาน
วิทยาลัยชุมชนอยางชัดเจน  และมคีวามเปนไปไดในการดําเนินงาน   เชน  ตองการให
ชุมชนมีสวนรวมในดานงบประมาณ  ทรัพยากร  กําลังคน อยางไร ฯลฯ   
 2. นิยามของกลุมเปาหมาย   คําวาทองถิ่น  ควรระบุใหชัดเจนวา  หมายถึงบุคคล 
หรือหนวยงาน เชน องคกรปกครองสวนทองถิน่  สถานประกอบการ สถาบันการศึกษา
อื่นๆ ภาคธุรกิจหรือองคกรพัฒนาเอกชน  เปนตน  รวมถึงกลุมบุคลากรที่รับการศึกษา
ควรระบุใหชัดเจนวาหมายถึงกลุมใด 
 3. ควรพิจารณาใหมีการใชมาตรการสรางแรงจูงใจที่ทําใหทองถิ่นเขามามีสวนรวม
ดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชน  มากกวาใชมาตรการเชิงบังคับเพียงอยางเดยีว 
 4.  การกําหนดนโยบาย  ควรมีหลักเหตุผลรองรบัเพื่อใหรูทีม่า และมคีวามหนักแนน
เพียงพอที่จะทําใหเขาใจหลักการและเหตุผล 
 5. ควรกําหนดชวงระยะเวลาของนโยบายในแตละประเด็นที่มกีารนําเสนอไวอยางชัดเจน  
เพราะแตละนโยบายมีระยะเวลาดําเนินการแตกตางกัน  รวมถึงควรลําดับความสําคัญของ
นโยบายแตละขอ  
 6. การสนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัดทีย่ังไมมีวิทยาลัยชุมชนจัดตั้งวิทยาลัย
ชุมชนไดนั้น  ควรพิจารณาความจําเปนและความตองการ  ไมใชเพียงแตจัดใหมีครบทุก
จังหวัด  บางครั้งอาจจะไปรวมกับจังหวัดใกลเคียงแลวทําใหเกิดประโยชนมากกวาก็ไม
จําเปนตองตัง้ขึ้นใหม  เพื่อเปนการประหยัดงบประมาณตอขนาด (economy of scale)  
 7. การจัดตัง้วิทยาลัยชมุชนทกุจังหวัดอาจทําใหขาดการผสมผสานความหลากหลายทาง
ความคดิ  เนื่องจากไมมโีอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และควรมีการ
คํานึงถึงเร่ืองการเทียบโอนดวยวาจะดําเนินการอยางไร   เพื่อใหเกิดความตอเนื่องในระบบ
การศึกษาและไมใหมีปญหาในเชิงคุณภาพเมื่อเทียบกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ    

(รายละเอียดของขอเสนอแนะอยูในเอกสารแจกในที่ประชุม) 
  
 นายอมเรศ   ศิลาออน  เสนอประเด็นที่ควรมีการพิจารณา  3 ประการ คือ 
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 1. นโยบายทีน่ําเสนอมีลักษณะเปนการกําหนดนโยบายโดยเนนดานอุปทาน (Supply 
Side) มากกวาดานอุปสงค (Demand Side) ดังน้ัน ควรมีการศึกษาความตองการของแตละ
จังหวัดกอนวามีความตองการแรงงานดานใด  จํานวนเทาไร  เพื่อใหการจัดทํานโยบายนั้น
สอดคลองกนัทั้งดานอุปสงคและอุปทาน 
 2. ภาคเอกชนควรมีบทบาทในการมีสวนรวมกับทองถิ่นในการดําเนินการวิทยาลัย
ชุมชนมากขึน้  เพื่อใหเกิดประโยชนกับประชาชนอยางแทจริง  เนื่องจากความตองการ
แรงงานผูสําเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยชุมชนขึ้นอยูกับภาคธุรกิจเอกชนในทองถิ่น 
 ภาครัฐควรสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของวิทยาลัย
ชุมชนใหมากขึ้น  โดยอาจกําหนดงบประมาณใหและสนับสนุนใหภาคเอกชนเปน
ผูดําเนินการ  โดยเฉพาะเรื่องหลักสูตร  เนื่องจากภาคเอกชนมีความยืดหยุนสูง สามารถ
ปรับตัวไดเร็ว เชน หลักสูตรเกี่ยวกับคอมพิวเตอรธุรกิจ เปนตน 
 3. การจัดตัง้วิทยาลัยชุมชนควรคํานึงถึงเร่ืองผูสอนดวย   ถามีการจัดตั้งวิทยาลัย
ชุมชนเพิ่มขึน้ทั้งที่ยังไมมีครูผูสอน  จะทําใหเกิดปญหาขึ้นมาภายหลัง   
 นอกจากนี้   ยังมีความเห็นวาวิทยาลัยชุมชนตองมีความชัดเจนวา หลักสูตรในการ
จัดการศึกษา  เนนดานวิชาการหรือวิชาชีพ   เน่ืองจากการเรียนวิชาชีพนั้นตองทําใหเกิด
ทักษะและความสามารถในการประกอบวิชาชีพได   ไมเพียงแตเรียนเพื่อใหไดรับปริญญา
เทานั้น 
 
 นายประเวศ พุมพวง  กลาวในฐานะผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นวา  ปจจุบัน
การดําเนินงานวิทยาลัยชุมชนยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากในขณะนี้จังหวัด
ตางๆ มีสถานศึกษาระดับอุดมศกึษาหรือสาขาตั้งอยูหลายแหง  และสถานศึกษาเหลานี้
เปดโอกาสใหคนในทองถิ่นเขาศึกษาอยูแลว   รวมทั้งคนในทองถิ่นสวนใหญยังไมเขาใจ
บทบาทของวิทยาลัยชุมชนในการจัดการศึกษา   เนื่องจากการจัดหลักสูตรบางหลักสูตร
อาจซ้ําซอนกับสถานศึกษาสังกัดอื่นทีม่ีอยูแลว 

นอกจากนี้       ใหขอมูลเพิ่มเติมวาปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบุคลากร
ที่มีความพรอมดานการศึกษามากขึน้  เนื่องจากสมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทุก
ระดับถูกกําหนดใหมีคุณสมบัติดานการศึกษาสูงขึ้น 

 
 นายชิงชัย    หาญเจนลักษณ   ใหความเห็นในเรื่องนี้ 2 ประเด็น คือ 
 1. เห็นดวยกับนายเกรียงศักดิ์   เจริญวงศศักดิ์   วาควรมีการพิจารณาความจําเปน
กอนจะสนับสนุนใหองคการบริหารสวนจังหวัดทีย่ังไมมีวิทยาลัยชุมชนจัดตั้งวิทยาลัยชมุชน  
โดยเฉพาะจังหวัดที่มีสถาบันอุดมศึกษาอยูแลว 
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 2. การมีสวนรวมของเอกชนในการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนอาจอยูในรูปของ
คณะกรรมการ  ในกรณีที่งบประมาณเปนของทองถิ่น  ประธานกรรมการบริหารควรเปน
ผูแทนของทองถิ่น และใหตัวแทนของสภาหอการคาจังหวัดหรือสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
เขาไปมีสวนรวมฝายเอกชน  สําหรับการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจขอ
ขอมูลจากสถาบันพระปกเกลาได นอกจากนี้  ควรศึกษาตัวอยางที่วิทยาลัยชุมชนทีป่ระสบ
ผลสําเร็จเรื่องการมีสวนรวมของเอกชน เชน ที่วิทยาลัยชุมชนหนองคาย  เปนตน 
 
 รองศาสตราจารยวิริยะ   นามศิริพงศพันธุ เสนอวา  วิทยาลัยชุมชนที่เปนตัวอยางที่
ดีเกี่ยวกับความรวมมือระหวางทองถิ่นและภาคเอกชน   ไดแก  วิทยาลัยชุมชนที่ตั้งอยูใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเฉพาะวิทยาลัยชุมชนนราธิวาส   เนื่องจากหลักสูตรการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนเหลานี้กําหนดจากความตองการของทองถิ่น   เชน  หลักสูตร
เกี่ยวกับการตะไบใบเลื่อยสําหรับโรงงานตัดไม   หลักสูตรการเตรียมบุคลากรที่จะเปน
ไตกงเรือ  เปนตน 
 นอกจากนี้  ยังเห็นดวยวาการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนได  
ตองมกีฎหมายหรือระเบยีบที่ชัดเจนเพื่อเปดโอกาสใหสามารถนํางบประมาณมาใชในการจัด
การศึกษาได  และใหเปนไปตามความพรอมของทองถิ่นโดยไมบังคับ   รวมทั้งการจัดตั้ง
ตองคํานึงถงึความตองการของทองถิน่  และตองใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดการ 
 
 รองศาสตราจารยชนะ   กสิภาร   มีความเห็นวา  หากพิจารณาความตองการการ
จัดตั้งวิทยาลัยชุมชน  อาจพิจารณาไดจากผลการศึกษาเรื่องระดับการศึกษาของจาํนวน
แรงงานไทยที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอไวคือ 
รอยละ 61.8 ของแรงงานไทยหรือคิดเปน 21.6 ลานคน  รวมถึงแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรม 8 ลานคน ซึ่งมีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ํากวา   แสดงใหเห็น
วา  ผูที่อยูในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัยังมีอยูจํานวนมาก  ดังนั้น  
การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนอาจมีวัตถุประสงคเพื่อรองรับความตองการทางการศึกษาของกลุม 
เปาหมายนี้  มากกวาจัดตัง้ขึน้เพื่อรองรับความตองการการศึกษาของผูทีอ่ยูในระบบ
การศึกษาเทานั้น 
 ดังนั้น  หลักสูตรการจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชนจึงตองเปนความตองการของ
ทองถิ่น   เพื่อมุงใหเปนการจัดการศึกษาเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตอยางแทจริง   และเมื่อ
ระบบการเทียบโอนคุณวุฒิวิชาชีพผานการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรีแลว   จะทําใหเกิด
ความตองการดานการศึกษาของคนในทองถิ่นมากขึ้น 
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 ศาสตราจารยสมหวัง   พิธิยานุวัฒน   มีความเห็นวา   นโยบายที่จะนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาควรเปนนโยบายที่แสดงถงึปญหาที่เกิดจากภาพรวมของประเทศ   
ดังนั้น  กอนการนําเสนอนโยบายการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนจึงควรทําการประเมินผลการ
ดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนที่จัดตัง้แลว  เพื่อแสดงใหเห็นสภาพปญหาที่เกิดขึ้น  รวมถึง
การศึกษาความตองการจริงของทองถิน่  และการจัดทําแผนที่ตั้ง (mapping)  ของวิทยาลัย
ชุมชนเพื่อดคูวามซ้ําซอนกับสถานศึกษาสังกดัอืน่ที่มีอยูแลวในจังหวัด 
 
 ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวัฒน   มีความเห็นสรุปไดดังน้ี  
 1. จากการตดิตามการดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนมาโดยตลอด พบวา มีบางแหง
ประสบความสําเร็จ   และบางแหงมีปญหา   โดยปญหาที่พบมากที่สุดคือ ปญหาดานการ
บริหารจัดการ  ตามที่ศาสตราจารยสมหวัง  พิธิยานุวัฒน  เสนอใหมีการประเมินวิทยาลัย
ชุมชนที่เปดแลวทั้ง 10 แหง เปนสิ่งที่ดีที่จะไดมีการเสริมความเขมแข็งใหองคกรทองถิ่น
สามารถจะบริหารจัดการทั้งในดานการเงิน การคลัง การประสานงาน ตลอดจนการบริหาร
การศึกษา 
 2. ถาตองการจะเนนการมีสวนรวม  ทกุภารกิจที่เนนการมีสวนรวมจะตองใชการ
ทํางานในแนวราบมากกวาการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง   เพราะตองการใหมีสวนรวมจากคน
ในชุมชน เชน ปราชญชาวบาน  องคกรปกครองสวนทองถิน่  ทั้งระดับจังหวัดและอําเภอ  
เอกชนและหนวยราชการ  ซึ่งแตละกลุมมีแนวคิดที่หลากหลายและมีวิธีการทํางานที่ตางกัน   
ดังนั้น การสรางความเขาใจรวมกันและการแลกเปลี่ยนเรียนรูจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง  แต
ปจจุบัน พบวา การดําเนินการสวนนี้ยังมีนอย 
 3. การจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร พบวา หลักสูตรระยะสั้นเกี่ยวกับการศึกษา
ตลอดชีวิต การพัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต และการใหความรูในฐานะที่
เปนพลเมืองไดรับความนยิมมาก   เชน  การเสียภาษี กฎหมายสําหรับชาวบาน การกูเงิน 
การลงทุนตางๆ  เปนตน  ถามีหลักสูตรระยะสั้นมากขึ้นก็จะทําใหวิทยาลัยชุมชนมีลักษณะ
ที่ยืดหยุน และควรจะสนับสนุนใหวิทยาลัยชุมชนมีอิสระในการที่จะออกแบบหลักสูตรของ
วิทยาลัยตามความพรอมและบริบทของชุมชนที่แตกตางกันดวย 
 4. ควรคํานึงถึงความเหลื่อมล้ําซ้ําซอนของวิทยาลัยชุมชนในภารกิจทางดานการจัด
การศึกษาระดับอุดมศกึษากับสถาบันอุดมศึกษาอื่น  ทั้งทีม่ีการเปดสาขาในจังหวัดตางๆ 
ตอจนถึงปริญญาตรี และในรูปแบบอื่นๆ   เนื่องจากการจัดงบประมาณตางๆ จะมาจาก
หลายแหลงจึงอาจทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําซ้ําซอนกัน  และไมเกิดประโยชนสูงสุดในการ
บริหารทรัพยากร 
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 จากน้ัน ประธานไดชี้แจงเกี่ยวกับการดําเนินงาน  ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชน  ดังน้ี 
 การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนทั้ง 10 แหง   เปนนโยบายรัฐบาลและเมื่อดําเนินการแลว  
ขณะนี้ยังไมมีการประเมินผลการดําเนินงาน   ซึ่งเปนเรื่องที่มีความสําคัญมาก  อาจเปน
เพราะในระยะแรกการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเปนนโยบายที่เกิดขึ้นโดยนํารูปแบบการจัดการของ
ตางประเทศมาดําเนินการ  ในขณะที่ภาพรวมของการจัดการศึกษาในประเทศคอนขาง
ครอบคลุมแลวทุกระดับและประเภทการศึกษา 
 อยางไรก็ตาม  การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนนั้นเปนการเติมเต็มจุดวางของการจัด
การศึกษา  ที่มีเปาหมายใหคนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับบริการทางการศึกษา  ไมวาจะเปน
การจัดโดยรัฐหรือจัดโดยความตองการของชุมชน   ซึ่งนับเปนขอดขีองประเทศ   แตใน
กรณีของวิทยาลัยชุมชนนั้นยังมีปญหาเรื่องการทับซอนกับสถาบันการศึกษาอื่นที่มีอยูแลว
ในทองถิ่น 
 ปจจุบันปญหาของวิทยาลัยนอกจากจะเปนเรื่องสถานที่ตั้งแลว  ยังมีปญหาเรื่อง
หลักสูตรที่อาจมีความซ้ําซอนกับสถาบันการศึกษาอื่นที่เปดสอนอยูแลว  ความตองการ
ประกาศนียบัตรหรืออนุปริญญาเมื่อสําเร็จการศึกษา   รวมถึงการพัฒนาการเทียบโอน
ความรูเพื่อการศึกษาตอ  ดังนั้น  นโยบายการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนจึงตองมีการพิจารณาถึง
ระบบและบทบาทที่ชัดเจนของวิทยาลัยชุมชน  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 
 ในกรณีนี้   สกศ. ควรรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของทําการศึกษาผลการดําเนินการ
ของวิทยาลัยชุมชนทั้ง 10 แหง ระหวาง 3 ปที่ผานมาวาเปนอยางไร  รวมถึงแนวทาง
การศึกษาความตองการการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในแตละจังหวัด  เพื่อใหมั่นใจวา  การ
จัดตั้งนั้นมาจากความตองการของทองถิ่นอยางแทจริง   แลวจึงจัดทําเปนนโยบายเสนอให
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  กอนนํามาสูการปฏิบัติตอไป 
 
 นายอําพล   จินดาวัฒนะ   มีความเห็นดังน้ี 
 1. วิทยาลัยชุมชนมีหลักการที่ดี  เพราะเปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  การ
จัดการวิทยาลัยชุมชนจัดเปนลักษณะการศึกษาแบบใหม   ซึ่งตามแนวคิดตองเปนวิทยาลัย
ที่มีความสัมพันธแนบแนนกับชุมชน  ใชการบริหารจัดการแนวใหม   เนนเรื่องเครือขาย  
การระดมสรรพกําลังในชุมชนทุกภาค  และนาจะเปนทางเลือกใหกับชุมชนมากกวาจะเปน
ตัวแทนของจังหวัดที่ไมมีมหาวิทยาลัย   แมวาจังหวัดที่มีสถาบันอุดมศกึษาอยูแลวก็อาจจะ
มีวิทยาลัยชมุชนอกีไดถามีความจําเปน  เพราะลักษณะการจดัการศกึษาอาจจะไมเหมอืนกัน    
และถาเปนการซ้ําก็จะเปนในลักษณะที่เสริมในสวนที่สถาบันอุดมศึกษาหรืออาชีวศึกษา
หรือการศึกษานอกโรงเรียนไมไดทํา  หรืออาจจะเปนการดําเนินการรวมกันเพื่อใหประสบ
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ผลสําเร็จมากขึ้น   เพราะคนไทยยังตองการการศึกษาที่มีหลายทางเลือกและสามารถเขาถึง
ไดงาย  ดังนัน้ถามีหลักการที่ชัดเจนก็สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดงายขึ้น 
 2. ความตองการการศึกษาในชุมชนยังมีอกีหลายเรื่อง เชน ดานสุขภาพ การแพทย
แผนไทย การแพทยพื้นบาน  การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ และสุขภาพของคนในชุมชน รวมทั้ง
การพัฒนาชุมชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  เปนตน  ซึ่งเปนเรื่องที่ตองมีการจัด
การศึกษาอยางมีระบบมากขึ้น หากมีวิธีการหรือมีระบบในการหาความตองการทางการ
ศึกษาของคนในทองถิ่นได จะพบวายังมีคนที่ตองการเขารับการศึกษาในลักษณะนี้โดยที่ไม
จําเปนตองเขามหาวิทยาลัยหรือเขาไปในระบบการศึกษาแบบปจจุบัน  ซึ่งในกรณีนี้วิทยาลัย
ชุมชนจะตอบสนองความตองการนี้ได  โดยเฉพาะถามีระบบการทํางานที่สามารถดึงชุมชน
เขามามีสวนรวมในการดําเนินงานไดอยางแทจริง 
 3. หัวใจของการดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชนอยูที่วิธีการทํางาน  เนื่องจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเปนเพียงสวนหนึ่งของชมุชนเทานั้น    ทองถิน่ตอง
คนหาองคกรชุมชนหรือบุคคลที่มีศักยภาพในชุมชนเขามารวมในการดําเนินงาน  เพื่อให
เกิดความสอดคลองกันระหวางดานอุปสงคและดานอุปทาน  ซึ่งการคนหาศักยภาพรวมกัน
นี้จะนําไปสูการออกแบบหลักสูตรและการทํางานรวมกันไดเปนอยางดี 
 4. ปญหาดานอาคารสถานที่ในการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนนั้น  หากดําเนินการโดยขอ
อาคารสถานที่จากสวนราชการอื่น   อาจเปนการสรางปญหาได  วิธีที่ดีคือ หาความรวมมือ
ในลักษณะเครือขายกับหนวยงานที่เกี่ยวของ   โดยใชรูปแบบการบริหารจัดการแนวใหม  
ที่ใชศักยภาพของสวนราชการที่มีอยูแลว  แตนํามาบริหารจัดการใหเปนรูปแบบของ
วิทยาลัยชุมชน  เชน รวมกับวิทยาลัยพยาบาลหรือวิทยาลัยสาธารณสุข  กระทรวง
สาธารณสุขในจังหวัดจัดหลักสูตรบางเรื่อง  หรือรวมกับสถาบันอุดมศึกษาอื่น  เปนตน 
 5. ตองคดิวิธีการจัดการบนแนวการบริหารจัดการศึกษาแนวใหม  เน่ืองจากขณะนี้
วิทยาลยัชุมชนมีขาราชการอยูจํานวนนอย การบริหารงานในระบบราชการ  อาจไมใชวิธีที่ดี
สําหรับการจัดการเกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชน   ดังนั้น  ควรมีทางเลือกที่จะดําเนินการหลาย
ทางหรือมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อใหไดรูปแบบการจัดการที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินงาน
ของวิทยาลัยชุมชน 
 
 พระเทพโสภณ   เสนอวา  ผูรับผิดชอบการดาํเนินงานวิทยาลัยชุมชนคือ สกอ.   
ควรประชาสัมพันธเพื่อทาํความเขาใจเรื่องบทบาทของวิทยาลัยใหชัดเจน   ทั้งในเรื่อง 
หลักการและเหตุผลในการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในแตละพื้นที่  บทบาทในการจัดการศึกษา
วา  มีความเหมือนหรือแตกตางจากสถาบันอุดมศกึษาที่มอียูแลว   เร่ืองเกี่ยวกับหลักสูตร  
รวมถึงการควบคุมคุณภาพการจัดการศึกษาดวย 
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 ดังนั้น   หากผูรับผิดชอบสามารถทําความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของได  ความตองการ
ในการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนก็จะเกิดขึน้  และจะไดรับความรวมมือจากองคกร/บุคคลใน
จังหวัดมากขึน้  นอกเหนือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน 
 
 เลขาธิการคุรุสภา (นายจักรพรรดิ   วะทา)   เสนอวา แนวทางการจัดตั้งวิทยาลัย
ชุมชน  อาจดําเนินการโดยมุมมองใหม คือ ใหทองถิ่นเปนเจาของ  โดยภาครัฐเขาไปมีสวน
รวมในการดูแลเร่ืองมาตรฐานวิชาการและวิชาชีพ  อาจจะสนองความตองการของทองถิ่น
ไดมากกวาที่กระทรวงหรือสวนราชการของรัฐจะดําเนินการเอง  ทองถิ่นหลายๆแหง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเทศบาลใหญๆ มีความพรอมและมีศักยภาพที่จะดําเนินการได เชน   เทศบาล
นครปฐมสามารถจัดการศึกษาดานวิชาชีพถึงระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
เปนเวลาเกือบ 10 ปแลว  ซึ่งเกิดจากความตองการของชุมชนเอง  เปนตน  นอกจากนี้ ยัง
เห็นวา ขณะนี้ไมควรมีการจัดตั้งวิทยาลัยเพิ่ม  แตควรใชวิทยาลัยที่จัดตั้งแลวเปนตนแบบ
เพื่อใหทองถิ่นดูเปนตัวอยางกอน 
 
 รองเลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ (นายบุญยงค 
เวชมณีศรี)   ตั้งขอสังเกตวา เนื่องจากในปจจุบันมีการจัดทําหลักสูตรอนุปริญญาหรือ
หลักสูตรระยะสั้นอยูคอนขางมากพอสมควร  เชน หลักสูตรระยะสั้นของกระทรวงแรงงาน  
สถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน  การศึกษานอกโรงเรียน  วิทยาลัยสารพัดชาง  มหาวิทยาลยั
ราชภัฏ  เทคโนโลยีราชมงคล  วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางๆ  เปนตน     ดังน้ัน  ควร
ทําใหเห็นความเชื่อมโยงของหนวยงานเหลานี้วาจะมีการสนับสนุนวิทยาลัยชุมชนไดอยางไร  
นอกจากนี้ ควรนําเร่ือง การจัดทําแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา (university mapping) มาใช
ประโยชนเพื่อทําใหเห็นภาพชัดเจนมากขึ้น 
    
 ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (นายมนูญ   อรามรัตน)  ใหขอสังเกต
เพิ่มเติมวา  กระทรวงศึกษาธิการอาจมขีอจํากัดที่กําหนดไวในโครงสรางของกฎหมาย  คือ
การกําหนดใหสํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนอยูใน สกอ. ทําใหกระทรวงศกึษาธิการไมสามารถ
จะปรับรูปแบบของตนเองใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นได 
 
 นายสุทธินันท   ปรัชญพฤทธิ์    นําเสนอตัวอยางการดําเนินงานของชุมชนที่จังหวัด
บุรีรัมยวา  ในทางปฏิบัติหากชุมชนตองการความรู  ชุมชนจะใชวิธีการจัดเวทีวิชาการและ
เชิญหนวยงานที่เกี่ยวของมาหารือเปนระยะ  เพื่อใหหนวยงานตางๆ ทราบถึงความตองการ
ของชมุชนและแนวทางที่จะชวยเหลือ   จากกรณีของจังหวัดบุรีรัมย  มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีเห็นความสําคัญจึงเขามามีสวนรวมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน   โดยชุมชน
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เสนอความตองการเรียนรูที่ยังขาดอยู   ในขณะที่มหาวิทยาลัยสงนิสิตนักศึกษาระดับ
ปริญญาโทและปริญญาเอกมาทําวิจัยในพื้นที่และนําความรูวิทยาการตางๆ มารวมเรียนรู
กับโจทยชีวิตจริงในชุมชน  ดังนั้น  นโยบายการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนจึงเปนเรื่องสําคัญ   
และเห็นดวยวา การเรียนรูนั้น  ควรเนนที่ความรูที่ไดรับมากกวาเร่ืองของปริญญาบัตร 
 
 ประธาน กลาวสรุปวา  ในขณะนี้จําเปนตองดาํเนินการตามกฎกระทรวงไปกอน  
หากนําไปปฏิบัติแลวยังมีปญหาก็สามารถแกไขกฎกระทรวงได   แตส่ิงที่สําคัญกอนจะ
เสนอนโยบายเกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชน  คือ ควรตองมกีารประเมินผลการดําเนินงานของ
วิทยาลัยชุมชน 10  แหง ที่จัดตัง้แลว  รวมถึงปญหาและอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้น  เพื่อให
เห็นทิศทางในการดําเนินงานที่ชัดเจนตอไป 
 
มติ   
   ที่ประชุมรบัทราบขอเสนอนโยบายสงเสริมการมีสวนรวมของทองถิ่นในการดําเนินงาน
วิทยาลัยชุมชน   โดยมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา รวมกับหนวยงานที่
เกี่ยวของจัดทํารายละเอียดเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะของกรรมการ และใหนํากลับมาเสนอ
สภาการศึกษาอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 
 3.2 ราง พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. .... 
  เลขานุการ(ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก วรเดช   จันทรศร)  ไดแจงใหที่ประชุม
ทราบวา  ขอถอนเรื่องดงักลาวจากระเบยีบวาระการประชุม  เนื่องจากขณะนี้อยูใน
กระบวนการหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
ระเบียบวาระที่ 4  :  เรื่องเพื่อทราบ 
 4.1  นโยบายการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 เลขานุการ นําเสนอเร่ืองนโยบายการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา โดยสรุปดังนี้ 
 สกศ. ไดจัดฝกอบรมหลักสูตร “การวิเคราะห ประเมิน และพัฒนานโยบาย” ใหแก
ขาราชการระดับกลางและระดับสูงของ สกศ.  โดยมีเนื้อหาสาระเปนภาพรวมของการ
วิเคราะหนโยบายทั้งกระบวนการ ตั้งแตนโยบายซึ่งเกี่ยวของกับการดําเนินงานของ
กระทรวง ทบวง กรม และทองถิ่นตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ในประเด็นที่มีความสําคัญ
และเปนประโยชนตอการดําเนินงาน โดยไดรับความรวมมือจากวิทยากรที่เปนผูทรงคุณวุฒิ
ที่มีชื่อเสียง และมีประสบการณสูงทั้งจากภาครัฐและเอกชน  มีวัตถปุระสงค เพื่อเสริมสราง
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ความรู ความเขาใจในการวิเคราะห ประเมิน และพัฒนานโยบาย  และเพื่อใหสามารถ
วิเคราะห ประเมิน และใหขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายตอรัฐบาลไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงเสนอนโยบายการพัฒนาบุคลากรดังกลาวตอ
ที่ประชุมเพือ่โปรดทราบ และเนื่องจากเห็นวาหลักสูตรดังกลาวจะเปนประโยชนตอการพัฒนา
นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและองคกรที่เกีย่วของ     ในป 2548  สกศ. จึงไดกําหนด
โครงการฝกอบรมหลักสูตร “การวิเคราะห  ประเมิน และพัฒนานโยบาย” ครั้งที่ 2 เพื่อ
เปดโอกาสใหขาราชการและองคกรตางๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งบุคลากรของ
องคกรภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของเขามารวมฝกอบรม
หลักสูตรดังกลาวดวย 

(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 4.1) 
 
มติ 
 ที่ประชุมรับทราบ 
 
 4.2  นโยบายการยกยองเชิดชูเกียรติครูและผูบริหารสถานศึกษา 
 นางสาววรัยพร  แสงนภาบวร  นักวิชาการศึกษา 8ว. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
นําเสนอนโยบายการยกยองเชิดชูเกียรติครูและผูบริหารสถานศึกษา  โดยสรุปดังนี้ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดทํานโยบายการยกยองเชิดชูเกียรติครู และ
ผูบริหารสถานศึกษา  โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ยกยองเชิดชูเกียรติครูและผูบริหารสถาน 
ศึกษาที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ และเพื่อสนับสนุนผูไดรับ
การยกยองใหทําการวิจัยเพื่อพัฒนานวตักรรมดานการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษา 
รวมทั้งสรางเครือขายเพื่อขยายผลไปในวงกวาง 

การดําเนินงาน สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดจัดโครงการนํารอง สรรหา 
คัดเลือกและยกยองครูตนแบบ ครูแหงชาติ ตั้งแตป พ.ศ. 2541    และผูบริหารตนแบบเมื่อ
ป พ.ศ. 2544 โดยการสรรหาและคัดเลือกครูตนแบบ และครูแหงชาติรวมกับคณะครุศาสตร 
ศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศกึษา หนวยงานตนสังกัดและองคกรอื่นๆ   

ภารกิจของผูที่ไดรับการยกยอง ตองทําการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนการ
สอน และการบริหารสถานศึกษาที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู สรางเครือขายและขยายผลใน
ลักษณะการฝกอบรมโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

จากการดําเนินงานที่ผานมา มีผูที่ไดรับการยกยองเปนครูแหงชาติ 4 รุน รวม 26  คน  
ครูตนแบบ  3  รุน รวม  586 คน  และผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ 2 รุน รวม  33 คน  
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ความสําเร็จจากการดําเนินงาน คือ 1) ไดงานวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่สงเสริมการปฏิรูปการ
เรียนรู 2) ไดเครือขายของครูแหงชาติ  ครูตนแบบ และผูบริหารสถานศึกษาตนแบบที่พรอม
จะขยายผลตอไป 3) ไดแนวทางการพัฒนาครูและผูบริหารสถานศึกษา โดยใชโรงเรียนเปน
ฐานซึ่งเนนภาคปฏิบัติจริง โดยผูรูจริงเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะกัลยาณมิตร
นิเทศ  ดวยความสมัครใจและมีความตอเนื่อง  และ 4) ไดเครือขายความรวมมือทาง
วิชาการระหวาง สกศ. สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัด รวมถึงคณะครุศาสตร/
ศึกษาศาสตรของสถาบันอุดมศกึษาในพื้นที่ ทั้งในกระบวนการสรรหา การวิจัย และการ
ติดตามประเมินผล  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  จึงเสนอนโยบายการยกยองเชิดชูเกียรติครูและ
ผูบริหารสถานศึกษามาเพื่อโปรดทราบ 

(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 4.2) 
 
หลังจากการนําเสนอเรียบรอยแลว ที่ประชุมไดมกีารอภิปราย โดยสรุปดังน้ี 
นายสุวัฒน เงินฉ่ํา เสนอให สกศ. ประสานและปรึกษาหารือกับสํานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) เพือ่หาวิธีการนําการวิจัยและพฒันาครูและ
ผูบริหาร สถานศึกษาที ่ สกศ. ดําเนินการ ไปสูการปฏิบัติหรือไปพัฒนาในหนวยปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง รวมทั้งพฒันารูปแบบการขยายผลเพื่อใหเกิดผลอยางจริงจัง เชน การพัฒนา
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบไปยังเขตพื้นที่การศึกษาตางๆ  

 
รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ  เสนอให สกศ. ดําเนินงานโดยให

เชื่อมโยงกับคุรุสภาและสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา(กคศ.) 
ในฐานะที่คุรุสภามีหนาที่โดยตรงในการใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติครู และ กคศ. ซึ่งมี
บทบาทหนาที่ในการปรับเลื่อนวิทยฐานะจากผลงานตาง ๆ ของครู  

 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา) มคีวามเห็นวา

โครงการนี้เปนโครงการที่ดี ควรจะมีการขยายผลโครงการตอ และเห็นดวยวา สกศ. ควร
ดําเนินงานใหเชื่อมโยงกบัคุรุสภาและ กคศ. โดยเฉพาะในเรื่องการเลื่อนวิทยฐานะของครู 
ซึ่งเปนประเด็นที่ครูและผูบริหารทุกคนใหความสําคัญ เนื่องจากครูหลายคนถึงแมจะไดรับ
การยกยองใหเปนครูตนแบบ ครูแหงชาติ แตเมือ่สงผลงานไปประเมินที่ กคศ. ปรากฏวา
ไมผาน เนื่องจากใชเกณฑในการประเมินตางกัน  

 
ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน ชี้แจงวา ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดแตงตั้ง

กรรมการขึ้นมา 2 คณะ  ดูแลเร่ืองการพัฒนาหลักสูตร  คณะแรกเปนกลุมสาระการเรียนรู
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ของหลักสูตร คณะที่ 2 คือ ปฏิรูประบบการเรียนรูตามหลกัสูตรการศกึษาขั้นพื้นฐาน โดยมี
ตนเองและรองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร บุญญานันต) รวมเปนคณะกรรมการ
ในคณะที่ 2 ซึ่งขณะนี้การดําเนินงานอยูระหวางการศึกษาหารูปแบบหนวยการเรียนรูที่เปน
บูรณาการ การหานวัตกรรมการสอน การพัฒนานักเรียน และแนวทางการบริหารจัดการ
งานวิชาการตางๆ   ซึ่งในสวนนี้ สกศ. กับ สพฐ. สามารถดําเนินงานใหเชื่อมโยงกันได  

 
ในเรื่องนี้ ผูชวยเลขานุการ (นางสิริพร บุญญานันต) ชี้แจงเพิ่มเติมวา เมื่อ สกศ. 

ไดประกาศยกยองครูแหงชาติ ครูตนแบบแลว ไดนําเร่ืองเสนอตอกระทรวงศึกษาธิการ  ตั้งแต
ยังไมไดเขาสูโครงสรางใหม  เพื่อให ศธ. รับไปพิจารณาขยายผลตอเรียบรอยแลว แตยังไม
เคยนําเสนอในที่ประชุมสภาการศึกษา  

 
ประธาน เสนอวา ในอนาคต กคศ.  ควรจะปรับปรุงกฏเกณฑในการประเมินผลงาน

ทางวิชาการของครู  โดยยึดถอืความสามารถเฉพาะดานของครูเปนหลัก และกลาว
สนับสนุนศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒนวา คณะกรรมการปฏิรูประบบการเรียนรูตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐานของ ศธ. ควรจะนําขอมูลจากครูตนแบบ ครูแหงชาติ  เร่ือง
การจัดเรียนการสอนที่ทันสมัยมาประกอบการพจิารณา   รวมทั้ง สกศ. ควรเสนอหาวิธีการ
ดําเนินงานตอหลังจากที่ไดมีประกาศยกยองครูและผูบริหารสถานศึกษาแลว เพื่อใหการ
ดาํเนินงานมีประโยชนมากขึ้น 

 
นายมานะ สุดสงวน มีความเห็นวาควรพิจารณานํากองทุนสงเสริมวิชาชีพครูที่

กําหนดไวใน พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติเขามามีสวนชวยผลักดันครูแหงชาติ ครูตนแบบ
เหลานี้ใหมีกําลังใจในการทํางานมากขึ้น 

 
พระเทพโสภณ มีความเห็นวาเมื่อพิจารณาจํานวนครูตนแบบวิชาพระพุทธศาสนา

ซึ่งควรจะมีเครือขายการทํางานรวมกับโรงเรียนวิถีพุทธที่มถีึง 11,000 โรง แลวพบวามี
จํานวนเพียง 5 คน จาก 586  คน  ซึ่งนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนโรงเรียนวิถีพุทธ  จึง
ควรจะสงเสริมใหมีครูตนแบบดานพุทธศาสนามากขึ้น  

 
เลขาธิการคุรุสภา เสนอวา เมื่อ สกศ. ไดมกีารประกาศยกยองครูตนแบบ และ

ผูบริหารตนแบบแลว สพฐ. หรือ กคศ.  นาจะมีสวนสําคัญในการผลักดันเรื่องการปรับ
วิทยฐานะหรือตําแหนงของครูไดโดยไมตองมกีารประเมินผลงานทางวิชาการอีก เพื่อเปน
การสรางแรงจูงใจใหครูเหลานั้นไดทํางานมากขึ้น  ในสวนของคุรุสภานั้น  มีแผนที่จะ
พัฒนาครูอยางตอเนื่องเพื่อนําไปสูการยกระดับความชํานาญการและการตอใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู  ซึ่งในกรณีนี้ครูตนแบบอาจเปนสวนหนึ่งของกระบวนการในการพัฒนา
เพื่อยกระดบัวิชาชีพดังกลาวได  
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ประธานมีความเห็นวา คุรุสภาน้ันสามารถนําผลงานของครูตนแบบ และครูแหงชาติ 
ไปใชในการประเมินหรือพัฒนาครูตอเนื่องไปไดทนัที เนื่องจากคุรุสภาสามารถ กําหนด
หลักเกณฑการประเมินไดเองอยูแลว เชนเดียวกับ สพฐ. ซึ่งสามารถขยายผลไดทันที
เชนเดียวกัน 

สําหรับ สกศ. นั้น ควรมีการจัดทําขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานตางๆ ในการ
ทํางานตอเนื่องเมื่อมีการยกยองครูเหลานี้แลว  เพื่อใหมีทิศทางการทํางานตอไป  สวนเรื่อง
กองทุนของกระทรวงศึกษาธิการนั้น  ปจจุบันมีอยูแลวหลายกองทุน ไมรวมที่กําหนดไวใน 
พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ และแตละกองทุนยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่ ดงันั้น 
ขณะนี้จึงจําเปนตองหาวิธีในการบริหารจัดการกองทุนดังกลาวใหเกิดประโยชนเต็มที่กอน 

  
 นายอําพล จินดาวัฒนะ   เสนอวาควรขยายผลโครงการครูตนแบบออกไปอกีเพื่อ
เพิ่มปรมิาณครูตนแบบใหมีมากขึ้น เนื่องจากในปจจุบันจํานวนครูตนแบบมีนอยเมื่อเทียบ
กับปริมาณครูทั้งหมด  ซึ่งการขยายจํานวนอาจทําไดโดยเพิ่มกระบวนการคัดเลือก สรรหา 
ใหมากกวาที่เปนอยู และใหดําเนินการยกยองครูตนแบบในระดับเขตพื้นที่การศึกษาดวย  
เพื่อเปนการยกระดับการพัฒนาของเขตพื้นที่ตางๆ ใหเทาเทียมกัน  
 
 ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (ศาสตราจารย 
สมหวัง พิธยิานุวัฒน)     เสนอวา สกศ. ควรจะจัดสัมมนาเพื่อสรุปบทเรียนจากโครงการ
นํารองนี้  โดยเชิญผูเกี่ยวของ เชน  คุรุสภา สพฐ. เขตพื้นที่การศึกษา และหนวยงานที่
เกี่ยวของมาใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จัดทําเปนรายงานผลการสัมมนา นํา
กลับมาเสนอสภาการศึกษาเปนวาระเพื่อพิจารณา  
 
 รองเลขาธกิาร สพฐ. (นายดิเรก พรสีมา)   กลาวเสริมวา สพฐ. ก็ไดใชประโยชน 
สวนหนึ่งจากผูบริหารตนแบบ ครูแหงชาติ ครูตนแบบ โดยใชเปนแหลงดูงานใหกับ
ผูบริหารโรงเรียนอื่นๆ  เพื่อปรับปรุงโรงเรียนของตนเองใหดีขึ้น  สวนในเรื่องการ
ประเมินผลงานทางวิชาการของครูนั้น กคศ. กาํลังจะปรับเกณฑในการประเมินใหมจาก
เดิมที่เนนเรื่องเอกสาร เปนการเปลี่ยนเกณฑใหสอดรับการปฏิบัติงานจริงของครูเหลานี้ให
มากขึ้น  สําหรับเรื่องจํานวนครูแหงชาติ ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบที่เห็นวามีจํานวน
นอยนั้น ที่จริงแลวควรมีมากกวานี้ แตสกศ. สามารถดําเนินการคัดเลือกและยกยองได
เพียงเทานี้ เนื่องจากมีความจํากัดในเรื่องงบประมาณ  
 
 นายนุชากร มาศฉมาดล ใหขอมูลวา กระบวนการในการสรรหาครูตนแบบนั้น มี
เกณฑการคัดเลือกคอนขางสูง ทําใหครูที่ไดรับการยกยองมีจํานวนนอย และเห็นดวยวา ครู
ตนแบบควรมีโอกาสนําผลงานไปประเมินปรับวิทยฐานะเพื่อเปนกําลังใจในการทํางาน 
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 ประธาน สรุปวา การดําเนินงานเรื่องการยกยองครูตนแบบ และครูแหงชาติที่
นําเสนอนั้นเปนสิ่งที่ควรทํา เพื่อเปนสิ่งจูงใจใหครู ไดมีการพัฒนาตนเองมากขึ้น และทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการดําเนินงานรวมกัน เพื่อใหเกิดประโยชนและเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
 
มติ 
 ที่ประชุมรับทราบ และใหนําขอเสนอแนะจากทีป่ระชุมไปพจิารณาดําเนินงานตอไป  
  
 4.3  การพัฒนานโยบายสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัดการศึกษา   
 ผูชวยเลขานุการ ไดนําเสนอเรื่องการพัฒนานโยบายสงเสริมภูมิปญญาไทยในการจัด
การศึกษา โดยสรุปวา เปนโครงการที่มีการดําเนินงานคลายโครงการการยกยองเชิดชูเกียรติ
ครูและผูบริหารสถานศึกษา โดยเปนการยกยองเพื่อใหเปนตัวอยางแกหนวยปฏิบัติให
สามารถนําไปขยายผลตอได  และขอนําเสนอมาเปนเรื่องเพื่อทราบ 

(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 4.3) 
 
ผูแทนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (นายมนูญ อรามรัตน)  มขีอสังเกต

เพื่อนําไปพจิารณาดําเนินการ 2 ประเด็น คือ  ควรมีการสรุปและกําหนดทิศทางการ
ดําเนินงานตอไป และควรนําภูมิปญญาทองถิ่นมาเปนฐานสําคัญสําหรับการพัฒนาวิทยาลัย
ชุมชนดวย  
  
มติ 
 ที่ประชุมรับทราบและใหนําขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปพิจารณาดําเนินงานตอไป 

 
4.4 รายงานผลการศึกษาการบริหารงานและการจัดการศกึษาของคณะสงฆ  

จังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา  นราธิวาส  ปตตานีและสตูล 
 รักษาการผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (นางสุทธศร ี วงษสมาน)  นําเสนอรายงานผลการศึกษาการบรหิารงานและการ
จัดการ ศึกษาของคณะสงฆจังหวัดชายแดนภาคใต : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดยะลา  นราธิวาส   
ปตตานีและสตูล  สรุปไดดังนี ้
 สืบเนื่องจากการเกดิเหตกุารณไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตเดอืนมกราคม 
2547 เปนตนมา คณะสงฆภาค 18 ซึ่งประกอบดวยเจาคณะภาค 18 และเจาคณะจังหวัด
รวม  6 จังหวัดคือ สงขลา พัทลุง ยะลา ปตตานี นราธิวาส และสตูล ไดขอให สํานักงาน
เลขาธกิารสภาการศกึษาทําการศกึษาสภาพและปญหาการบรหิารงานของคณะสงฆในจังหวัด
ชายแดนภาคใต : กรณีศึกษาจังหวัดยะลา  ปตตานี  นราธิวาส และสตูล  โดยครอบคลุม
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ภารกิจของคณะสงฆ 6 ดาน คือ  การปกครอง  การเผยแผศาสนธรรม การศาสนาศึกษา  
การศึกษาสงเคราะห  การสาธารณูปการ  และการสาธารณสงเคราะห  

สกอ. จึงไดประชุมรวมกับคณะสงฆภาค 18 กําหนดแนวทางการศึกษา  ศึกษา
เอกสาร และการศึกษาภาคสนาม โดยสัมภาษณเจาคณะจังหวัด  เจาคณะตําบล  เจาอาวาส  
พระภิกษุ  สามเณร  ผูมีสวนเกี่ยวของและประชาชนรอบวัด  และศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  
สรุปเปนรางผลการศึกษา  ปรึกษาพระสังฆาธิการผูทรงคุณวุฒิ  และเสนอผลการศึกษาตอ
ที่ประชุมคณะสงฆภาค 18  จากน้ันจึงนําเสนอมหาเถรสมาคมรับทราบและพิจารณา
ขอเสนอนโยบายแลวในคราวประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งที ่ 20/2547  เมื่อวันที่ 20 
กรกฎาคม 2547   

จากผลการการศึกษาพบปญหาอุปสรรค  ดังน้ี การปกครองพบวาคณะสงฆภาคใต 
ภาค 18 ไมมีเจาอาวาส ไมมีรองเจาคณะ ไมมีทีป่รึกษา การเผยแผศาสนธรรมพบวา พระ
ในจังหวัดดังกลาวไมสามารถปฏิบัติศาสนกิจไดตามปกต ิ ดานศาสนาศึกษา  พบวาขาด
ครูผูสอน และพระภิกษุสามเณรในระยะหลังมีจํานวนลดลง ดานการศึกษาสงเคราะห 
พบวาพระภิกษุที่จะทําการสอนในสาขาวิชาพระพุทธศาสนา มีจํานวนนอย ดานการ
สาธารณูปการพบวา  งบประมาณขาดแคลนเนื่องจากบางวัดมีพระภิกษเุพียง 1-2 องค
เทานั้น และมีสถานศึกษามีพุทธศาสนิกชนก็ไมกี่ครัวเรือน และดานการสาธารณสงเคราะห 
พบวาคณะสงฆสวนใหญไมสามารถดําเนินการตามปกต ิ  ไมสามารถชวยเหลือประชาชนใน
เร่ืองตางๆ ไดอยางเต็มที ่ 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดจัดทําขอเสนอแนะตอคณะสงฆภาค 18 และ
มหาเถรสมาคม สรุปดังนี้ 

1)  ควรมีที่ปรึกษาเจาคณะภาค 18 เพื่อใหคําปรึกษาและชวยประสานงาน       
2)  ควรมีรองเจาคณะจังหวัดใน จ.ยะลา  ปตตานี  นราธิวาส  และสตูล เพื่อชวย

บริหารงาน/การศึกษา 
3)  ควรสงเสริมใหมีพระภิกษุทีม่ีความรู ความสามารถรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ 
4)  ควรสงเสริมและฟนฟูสํานักเรียนและจัดใหมีศูนยการศึกษาของคณะสงฆในทุก

จังหวัดชายแดนภาคใต 
5)    ตั้งกองทุนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของคณะสงฆเพื่อการสืบทอดพระ 

พุทธศาสนา 
6)  จัดใหมีโครงการอบรมจริยธรรม  คุณธรรมแกเยาวชน  และประชาชนอยาง

ตอเนื่อง 
7) ใหมีการตั้งงบประมาณ  และระดมทุนเพื่อสงเสริมสนับสนุนการศึกษาและการ

เผยแผศาสนธรรมของพระภิกษุ สามเณร  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อทราบ  
(รายละเอียดแสดงในเอกสารประกอบการประชุมตามระเบียบวาระที่ 4.4)  
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หลังจากการนําเสนอแลว ที่ประชุมไดมีการอภิปราย สรุปไดดังน้ี 
พระเทพโสภณ ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 3 ประการดังน้ี 
1. ควรเพิ่มเติมขอเสนอตอภาครัฐ เร่ืองใหมีพระสังฆาธิการ ที่สามารถพูดภาษายาวี

หรือภาษาถิ่นได เขาไปชวยบริหารงานและประสานกิจการคณะสงฆกับประชาชนในพื้นที่ 
โดยขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัยสงฆทั้ง 2 แหง คือ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ใหความชวยเหลือในเรื่องการสราง
ความเขาใจกับคนในทองถิ่น การจัดการศึกษารวมทั้งการพัฒนาพระสงฆในพื้นที่ 

2.  นิสิตชั้นปสุดทายของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่อยูภาคใต ที่
จะตองปฏิบัติศาสนกิจในทองถิ่นเปนเวลา 1 ป กอนรับปริญญา ก็สามารถใหความ
ชวยเหลือในการประสานสัมพันธกับคนในทองถิน่ได  

3.  ควรมีการจัดประชุมรวมระหวางผูนําศาสนาทั้งภายในและภายนอกประเทศใน
ระดับทองถิน่เพื่อเชื่อมประสานสัมพันธ สรางความเขาใจที่ดีตอกัน และแกปญหารวมกัน  

 
ประธานเห็นดวยวาการแกปญหาดังกลาวตองมีการประชุมรวมกันระหวางผูนําทุก

ศาสนาในระดับพื้นที่ และขอหารือทีป่ระชุมเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินงานเร่ืองนี้ตอไป 
 
เลขานุการ ชี้แจงวา สกศ. นําเสนอเรื่องนี้เพื่อใหที่ประชุมทราบขอมูลในเบื้องตน 

เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ สําหรับการดําเนินงาน
ตอไปนั้นเปนเรื่องที่มหาเถรสมาคม และหนวยงานที่เกี่ยวของจะไดจดัทําเปนนโยบายที่
ชัดเจน และหากมีการดําเนินงานแลว จะนํากลับมาเสนอใหที่ประชุมเพื่อทราบตอไป 

 
มติ 
 ที่ประชุมรับทราบและใหนําขอเสนอแนะจากที่ประชุมไปพิจารณาดําเนินงานตอไป 

 
เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
 
         นางเพ็ญพรรณ    จิตตะเสนีย 
         นางโชติกา     วรรณบุรี 
         นางสาวกิ่งกาญจน    เมฆา 
         ผูจดรายงานการประชุม 
 
                นางสิริพร  บุญญานันต 
        รองเลขาธิการและผูชวยเลขานุการ 
                                                              ผูตรวจรายงานการประชุม  


