
รายงานการประชุมสภาการศึกษา 
คร้ังที่ ๕/๒๕๔๙ 

วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๙  เวลา ๐๙.๓๐ น. 
ณ หองประชุมสิปปนนท  เกตุทัต 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

______________________________ 
 
กรรมการที่มาประชุม 

๑. รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ    ประธาน 
    (ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน) 
๒. ปลัดกระทรวงวฒันธรรม      กรรมการ 
๓. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา     กรรมการ 
๔. เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กรรมการ 
๕. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ      กรรมการ 
๖. เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา    กรรมการ 

   (นายสุเมธ แยมนุน รองเลขาธิการฯ แทน) 
๗. เลขาธิการคณะกรรมการการอาชวีศึกษา    กรรมการ 

   (นางศรวีกิาร เมฆธวชัชัยกุล รองเลขาธิการฯ แทน) 
๘. เลขาธิการคุรุสภา       กรรมการ 
๙. ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน  กรรมการ 

    คุณภาพการศึกษา 
๑๐. ปลัดกระทรวงมหาดไทย      กรรมการ 
       (นายสมชาย ชุมรัตน รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
๑๑. ปลัดกระทรวงแรงงาน      กรรมการ 

    (นายไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
๑๒. ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี    กรรมการ 

   (นายปฐม แหยมเกตุ รองปลัดกระทรวงฯ แทน) 
๑๓. ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย  กรรมการ 

   (นางสาวชะไม สงวนพันธุ ผูตรวจราชการกระทรวงฯ แทน) 
๑๔. ปลัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา    กรรมการ 

     (นายสมพงษ ชาตะวิถ ีอธิการบดีสถาบันการพลศึกษา แทน) 
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๑๕. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ     กรรมการ 
   (นางสาวพจมาน เครอืสินธุ  
   ผูอํานวยการสวนจัดทํางบประมาณดานสังคม แทน) 

๑๖. ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กรรมการ 
  (นายวรพัฒน ทวิถนอม ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง แทน) 

๑๗. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิกรรมการ 
   (นางสาวภารณี วฒันา  
   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวติ แทน) 

๑๘. พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมมจติโต)        กรรมการ 
๑๙. พระเทพปรยัิติวิมล (แสวง ธมเมสโก)        กรรมการ 
๒๐. นายเกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์    กรรมการ 
๒๑. นางสาวจันทรเพ็ญ  แกวเชียงใต    กรรมการ 
๒๒. รองศาสตราจารยชนะ กสิภาร     กรรมการ 
๒๓. ศาสตราจารยชัยอนันต สมุทวณิช    กรรมการ 
๒๔. นายทองอยู   แกวไทรฮะ    กรรมการ 
๒๕. ศาสตราจารยทักษิณา สวนานนท    กรรมการ 
๒๖. นายนิพนธ    สุรพงษรักเจริญ   กรรมการ 
๒๗. นายนุชากร    มาศฉมาดล    กรรมการ 
๒๘. นายพงษ   ตนานนท    กรรมการ 
๒๙. นายพิสิฐ   เจริญวงศ    กรรมการ 
๓๐. นายพิสิษฐ   ณ พัทลุง    กรรมการ 
๓๑.   นายมนู   อรดีดลเชษฐ    กรรมการ 
๓๒. นางมลิวัลย    ธรรมแสง    กรรมการ 
๓๓. นายมานะ    สุดสงวน    กรรมการ  
๓๔. นายมานิจ   สุขสมจิตร    กรรมการ 
๓๕. ผูชวยศาสตราจารยเลขา   ปยะอัจฉริยะ    กรรมการ 
๓๖. นายวิทธยา   บริบูรณทรพัย    กรรมการ 
๓๗. นายวินัย     สะมะอุน     กรรมการ 
๓๘. รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ   กรรมการ 
๓๙. นายวิศิษฐ   ศรีวิชัยรัตน    กรรมการ 
๔๐. นายสมชัย   วุฑฒปิรีชา    กรรมการ 
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๔๑. นายสุทธินันท  ปรัชญพฤทธิ์    กรรมการ 
๔๒. ศาสตราจารยสุมน  อมรวิวฒัน    กรรมการ 
๔๓. นายสุวัฒน   เงินฉํ่า     กรรมการ 
๔๔. นายอมเรศ   ศิลาออน    กรรมการ 
๔๕. นายอําพล   จินดาวัฒนะ    กรรมการ 
๔๖. เลขาธิการสภาการศึกษา    กรรมการและเลขานุการ 
๔๗. รองเลขาธิการสภาการศึกษา      ผูชวยเลขานุการ        

   (นางสิริพร บุญญานันต) 
 
กรรมการที่ไมมาประชุม 

๑. พระราชครวูามเทพมุน ี         ปฏิบตัิศาสนกิจ 
๒. นายกฤษณพงศ  กีรติกร     ติดราชการ 
๓. นายชิงชัย   หาญเจนลักษณ   ติดภารกิจ 
๔. นายธนา    เบญจาทิกุล    ติดภารกิจ 
๕. นายประเวศ    พุมพวง    ติดภารกิจ 
๖. นางพริ้มพราย  สุพโปฎก    ติดภารกิจ 
๗. นายพารณ   อิศรเสนา  ณ อยุธยา   ติดภารกิจ 
๘. ศาสตราจารยยงยุทธ ยุทธวงศ    ติดราชการ 
๙. นายวิทยา   มานะวาณชิเจริญ   ติดภารกิจ 
๑๐. ศาสตราจารยวิรุณ  ตั้งเจริญ    ติดราชการ 
๑๑. นายวีระชัย   วรรณึกกุล    ติดภารกิจ 

ผูเขารวมประชุม    
   หนวยงานที่เก่ียวของ 

๑. นายสมเกียรติ  ชอบผล รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๒. นายเสนห   ขาวโต  สํานักติดตามและประเมนิผลการจัดการศึกษา 

      ข้ันพื้นฐาน สพฐ. 
๓. นางนงราม       เศรษฐพานิช ที่ปรึกษาสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
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   สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๑. นางสาวสุทธาสินี       วัชรบูล  ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษา 

      และพัฒนาการเรียนรู รักษาการในตําแหนง 
      ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา 

๒. นางนิรมล      กิตติวบิลูย       ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร  
      รักษาการในตาํแหนงที่ปรึกษาดานนโยบายและ 
      แผนการศึกษา 

๓. นายนพพร    สุวรรณรุจ ิ  ผูอํานวยการสํานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 
๔. นางสุรางค   โพธิ์พฤกษาวงศ       ผูอํานวยการสํานักประเมินผลการจัดการศึกษา 
๕. นางสาวจิรพรรณ    ปุณเกษม       ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ 
๖. นางสุทธศรี       วงษสมาน        ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
๗. นางสาววัฒนา   อาทิตยเที่ยง      ผูอํานวยการสํานักวจิัยและพฒันาการศึกษา 
๘. นางเกือ้กูล    ชั่งใจ           นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๙. นางจินตนา   ศักดิ์ภูอราม   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๐. นางฉลวยลักษณ   สินประเสริฐ   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๑. นางทิพยสุดา  สุเมธเสนีย        นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๒. นางสาวประภาพรรณ  ไชยวงษ   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๓. นางสาวประภาพรรณ  วงศาโรจน   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๔. นางเพ็ญพรรณ    จิตตะเสนีย        นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๕. นางสาวเพญ็ศรี  อรุณรุงเรอืง   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๖. นางสาวสมรชันีกร  อองเอบิ   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๗. นางสาวสุรางค   วีรกิจพาณิชย   นักวิชาการศึกษา ๘ว. 
๑๘. นางสาวโสภณา  ตาแกว    นักวิชาการศึกษา ๘ว. 

 
เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๓๐ น. 
 
ระเบียบวาระที่ ๑  เร่ืองที่ประธาน/เลขานุการแจงใหที่ประชุมทราบ 
 เนื่องจากการประชุมครั้งนี้เปนการประชุมวาระแรกของประธาน (รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน) นายอมเรศ ศิลาออน กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษาในฐานะผูแทนคณะกรรมการสภาการศึกษากลาวตอนรับและ
แสดงความยินดีตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ๒ วาระ วาระแรก คือไดรับ 
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พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ และ
วาระที่สอง คือ วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ เปนวันคลายวันเกิดครบ ๖ รอบ จากนั้น
กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายอํารุง จันทวานิช) จึงขอเชิญ
ประธานมอบนโยบายและแนวทางการดําเนินงานตอคณะกรรมการสภาการศึกษา 
 ประธานกลาวเปดประชุมและมอบนโยบายกอนดําเนินการประชุม ดังนี้ 
 รัฐบาลปจจุบันใหความสําคัญเรื่องการปฏิรูปการศึกษาอยางมาก โดยเฉพาะเรื่อง 
คุณธรรมนําความรู โดยไดเนนเรื่องที่เกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การสมานฉันท 
สันติวิธี วิถีประชาธิปไตย ซึ่งเรื่องคุณธรรมนําความรูนี้สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
รับเปนเจาภาพหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการดําเนินงาน โดยขณะนี้ไดจัดทํากรอบ
แนวคิดยุทธศาสตรการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทยเสนอคณะรัฐมนตรีให
ความเห็นชอบเรียบรอยแลว และวันนี้ฝายเลขานุการจะรายงานเรื่องดังกลาวตอที่ประชุม
ใหทราบ  

เรื่องคุณธรรมนําความรูถือเปนวาระแหงชาติเนื่องจากมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลาย
หนวยงาน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงสาธารณสุข และสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งขณะนี้
ในระดับกระทรวงไดมีเครือขายดานการเสริมสรางคุณธรรมในสังคมไทยขึ้น  โดย
กระทรวงศึกษาธิการไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพจัดประชุมรวมระหวางกระทรวง
หลังจากแตละกระทรวงจัดทําแผนปฏิบัติการเรียบรอยแลว จะไดนําแผนดังกลาวมา
รวบรวมและสังเคราะหเพื่อใชเปนยุทธศาสตรการดําเนินการตอไป 
  นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหความสนใจดานการศึกษาเรื่องอื่น ๆ อีก เชน (๑) การ
อุดหนุนคาใชจายรายหัวที่ยังไมสะทอนคาใชจายจริง ทําใหสงผลกระทบตอคุณภาพ
การศึกษา และเปนการสรางภาระใหกับสถานศึกษาที่ตองเรงระดมทรัพยากรและเงิน
บริจาค  ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีทราบปญหาจึงวางแผนใชระยะเวลา ๓ ป ในการแกไขปญหา
สําหรับการอุดหนุนคาใชจายรายหัว ดังนี้ ปที่หนึ่ง (เริ่มตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐) 
งบประมาณดานการศึกษาจะเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ ๓๐ ปที่ ๒ เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 
๓๐ และปที่ ๓ เพิ่มข้ึนประมาณรอยละ ๓๐ เพื่อสนับสนุนใหเงินอุดหนุนรายหัวเทากับ
คาใชจายจริง  (๒) เรื่องคาวิทยฐานะของครูชํานาญการ รวมถึงคาวิทยฐานะเดือนละ  
๓,๕๐๐ บาท ซึ่งรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหไดรับเงิน  นอกจากนี้ยังเห็นชอบการใหเงินอื่น
นอกเหนือจากเงินเดือนของครูระดับเชี่ยวชาญระดับ ๘-๙ ข้ึนไป  ซึ่งเคยมีมติคณะรัฐมนตรี
เห็นชอบแลวเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๔๙ 
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 ทั้งนี้ เรื่องที่ผานความเห็นชอบจากสภาการศึกษาไดเขาสูกระบวนการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีอยางรวดเร็ว อาทิ โครงการคุณธรรมนําความรู การมีสวนรวมของเอกชนใน
การจัดการศึกษา เปนตน ซึ่งถือวารัฐบาลใหความสําคัญตอสภาการศึกษาเพื่อประโยชนใน
การพัฒนาการศึกษาตอไป  
 กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบ ๒ เรื่อง ดังนี้ 
 ๑. กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษาดานการบริหารการศึกษา (ศาสตราจารย
วิจิตร ศรีสอาน) และดานกีฬา กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี (นางจรวยพร 
ธรณินทร) ลาออกจากตําแหนง สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงไดดําเนินการสรรหา
และเลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษาดานบริหารการศึกษาและดานกีฬา กิจการ
เยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาดและเนตรนารี โดยเมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบ ดังนี้ ๑) รองศาสตราจารยไพฑูรย สินลารัตน เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
สภาการศึกษาดานบริหารการศึกษา นายปรีดา รอดโพธ์ิทอง เปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
สภาการศึกษาดานกิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี ขณะนี้อยูระหวางรอ
การแจงมติคณะรัฐมนตรีอยางเปนทางการจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
 ๒. ขอแสดงความยินดีกับกรรมการสภาการศึกษา ดังนี้ ศาสาตราจารยยงยุทธ 
ยุทธวงศ ไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นายมานิจ สุขสมจิตร และนายวิทธยา บริบูรณทรัพย 
เปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ และทั้ง ๒ ทานไดรับการเลือกเพื่อไปคัดเลือกเปนสมาชิกสภา
รางรัฐธรรมนูญดวย  
 
ระเบียบวาระที่ ๒ รับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ ๔/๒๕๔๙ 
 กรรมการและเลขานุการ แจงใหที่ประชุมทราบวา  ฝายเลขานุการไดจัดสงรายงาน
การประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ ใหกรรมการทุกทานพิจารณารับรองแลว โดยมีกรรมการขอ
แกไข และฝายเลขานุการไดปรับแกเรียบรอยแลว 
 ที่ประชุมรับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๔๙ โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระที่ ๓.๑ เร่ืองสืบเนื่องเพื่อพิจารณา  :  การพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่ 
 เนนผูเรียนเปนสําคัญ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู รักษาการในตําแหนง
ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา สกศ. (นางสาวสุทธาสินี วัชรบูล) รายงานวา สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาไดใหความสําคัญเรื่องการปฏิรูปการเรียนรูอยางตอเนื่อง โดยได
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ดําเนินงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมองคความรูดานการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนคนดี มีความสุขในการเรียนรูและ
การดําเนินชีวิต โดยในป พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดจัดทําโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
ซึ่งเปนการพัฒนาทฤษฎีการเรียนรู ๕ ทฤษฎี โดยมีการจัดสาระ กระบวนการเรียนรูใหมให
งาย เพื่อใหครูสามารถนําไปปฏิบัติได จากทฤษฎีดังกลาวไดพัฒนาตัวบงชี้การเรียนการ
สอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญข้ึน สําหรับใชเปนฐานในการปฏิบัติ ขณะเดียวกันก็ใชเปน
เกณฑสําหรับสืบคนครูตนแบบ ซึ่งเปนผูนําการจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ ปจจุบันมีครูตนแบบรวมทั้งสิ้น ๕๘๖ คนทั่วประเทศ  

สํานักงานฯ ไดสังเคราะหรูปแบบกระบวนการเรียนรูของครูตนแบบออกเปน  ๔ 
กลุม จากนั้นไดคัดเลือกรูปแบบการจัดการเรียนรูที่สอดคลองกับมาตรา ๒๔ (๒) และ (๓) 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ที่เนนการฝกทักษะกระบวนการคิด การฝกทักษะการแสวงหาความรูดวยตนเอง 
จากแหลงเรียนรูที่หลากหลาย การฝกปฏิบัติจริงและการประยุกตใชความรูเพื่อการปองกัน
และแกไขปญหา รวมจํานวน ๙ รูปแบบ และมีการนําไปวิจัยและพัฒนาในโรงเรียนนํารอง
รูปแบบละ ๑๐ โรงเรียน รวม ๙๐ โรงเรียนทั่วประเทศ ผลการทดลองสรุปได ดังนี้ (๑) ผล
การเรียนรูของผูเรียนสูงข้ึน (๒) เจตคติและพฤติกรรมการสอนของครูเปล่ียน คือ ครูผูสอน
มีการจัดการเรียนรูที่เนนการฝกทักษะการคิด การฝกปฏิบัติจริง เปดโอกาสใหผูเรียน
แสวงหาความรูและสรางองคความรูดวยตนเอง (๓) เกิดนักวิจัยซึ่งเปนครูตนแบบกระจาย
อยูทั่วประเทศ และ (๔) มีตัวอยางที่ดีของรูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

จากขอคนพบดังกลาว สํานักงานฯ เห็นควรมีการดําเนินงานตอไป จึงขอเสนอแนว
ทางการดําเนินงาน ดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการ ดังนี้ (๑) เผยแพรรูปแบบการ
เรียนรูที่ไดรับการพัฒนาไปยังเครือขายของสํานักงานฯ ไดแก ครูแหงชาติ ครูตนแบบ และ
ครูเครือขาย รวมถึงโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูและสถานศึกษาในโครงการตาง ๆ 
ของ สกศ. (๒) จัดทําฐานขอมูลผูเกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียนรูฯ 
ประกอบดวย ผูทรงคุณวุฒิที่เปนผูเชี่ยวชาญดานรูปแบบการเรียนรู ครูนักวิจัย  (๓) จัดทํา
เว็บไซต เพื่อเปนเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเผยแพรรูปแบบการเรียนรู และ (๔) ประสาน
หนวยงานที่เกี่ยวของในการสงเสริม สนับสนุนใหนํารูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญปฏิบัติในสถานศึกษา 
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๒. พัฒนาสถาบันครุศึกษา ใหเปนตนแบบการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
ดังนี้ เรงปรับปรุงหลักสูตรการผลิต พัฒนาครูโดยเนนภาคปฏิบัติใหมากขึ้น จัดใหมีการฝก
ปฏิบัติประสบการณวิชาชีพครูแกนักศึกษาอยางเขมขนโดยมีจุดเนนการฝกการจัดการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ พัฒนาคณาจารยใหสามารถเปนตนแบบในการจัดการเรียน
การสอนตามรูปแบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และรวมมีบทบาทในการพัฒนาครูประจําการ
ใหสามารถจัดการเรียนการสอนตามรูปแบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
 ๓. ผลักดันสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) ที่มี
หนาที่จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาครู ดําเนินการดังนี้ จัดใหมีหลักสูตรฝกอบรมและ
พัฒนาครูที่มีสาระการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและถือเปนสาระหลักในการ
ฝกอบรมพัฒนาครู จัดทําแผนงาน/โครงการฝกอบรมและพัฒนาครูที่เนนการพัฒนาทักษะ
การออกแบบการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  
 ๔. พัฒนาการบริหารและการจัดการดานวิชาการโดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก 
สพฐ.  สคบศ. คุรุสภา กคศ. คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรในสถาบันอุดมศึกษา พัฒนาระบบ
และวิธีการดําเนินงาน ดังนี้ (๑) พัฒนาระบบการจัดทําฐานขอมูลผูเกี่ยวของกับการวิจัยและ
พัฒนาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  (๒) พัฒนาระบบจูงใจใหครูพัฒนาคุณภาพ
การเรียนการสอนโดยปรับปรุงการประเมินเกณฑเพื่อเล่ือนขั้น/วิทยฐานะโดยใชผลการ
พัฒนาผูเรียนและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเปนหลัก  (๓) สงเสริมครูในการพัฒนานวัตกรรม
รูปแบบการจัดการเรียนรูรูปแบบใหมๆที่หลากหลายอยางตอเนื่อง สอดคลองกับหลักสูตรและ
ความตองการของชุมชน (๔) สงเสริมใหมีการพัฒนาเครือขายการเรียนรูของครูเพื่อการ
พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และ(๕) หนวยงานที่มีสถานศึกษาในสังกัด ใหการ
สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษานํารูปแบบการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ไป
เผยแพรในสถานศึกษา  
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาขอเสนอตอสภาการศึกษาเพื่อโปรดพิจารณา
แนวทางการดําเนินงานเพื่อการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
 
การพิจารณา 
 ที่ประชุมไดพิจารณาและมีการอภิปราย พรอมทั้งใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม สรุปได
ดังนี้ 
 รองศาสตราจารยวิริยะ นามศิริพงศพันธุ ขอทราบเพิ่มเติม ๒ เรื่อง คือ มีครู
ตนแบบของการศึกษาพิเศษหรือไม และการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน 
สพฐ. หรือหนวยงานอื่นๆ มีการรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่องมากนอยเพียงใด 
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 เลขาธิการคุรุสภา (นายจักรพรรดิ  วะทา) มีความเห็นวา โครงการที่สกศ.
ดําเนินการถือเปนการพัฒนาองคความรูและวิธีปฏิบัติงานของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาโดยเฉพาะ ดังนั้นในการเผยแพรรูปแบบการเรียนรูที่ไดรับการพัฒนาไปยังเครือขาย
นั้น สํานักงานเลขาธิการคุรุสภายินดีใหความรวมมือและสนับสนุน เพราะมีเครือขายพัฒนา
วิชาชีพประมาณ ๓๐๐ เครือขายกระจายอยูเกือบทุกจังหวัดทั่วประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง
เปนเครือขายตามกลุมสาระวิชา รวมทั้งยังมีเครือขายผูบริหารดวย  
 นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภาไดมีการศึกษาและพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษา ๒ ลักษณะ คือ การบริหารจัดการและการจัดการเรียนรูในระดับสถานศึกษา 
โดยมีโครงการ ๑ โรงเรียน ๑ นวัตกรรม ซึ่งไดคัดสรรโรงเรียนที่มีนวัตกรรมการบริหาร
จัดการและการจัดการเรียนการสอนดีเดนมาแลว ๓ ป ตั้งแตป ๒๕๔๗ -๒๕๔๙  รวม
จํานวน ๕๔ โรงเรียน  และข้ันตอนตอไปจะดําเนินการสังเคราะหผลงานของสถานศึกษา
เปนองคความรูเรื่องการบริหารจัดการและการจัดการเรียนรู ซึ่งเมื่อแลวเสร็จควรจะไดมี
การแลกเปลี่ยนและบูรณาการองคความรูเหลานี้รวมกันระหวางคุรุสภาและสกศ.  

 ผูชวยศาสตราจารยเลขา ปยะอัจฉริยะ มีความเห็นวาโครงการการพัฒนารูปแบบ
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีจุดแข็ง ๒ เรื่อง เรื่องแรก
คือ เปนการตอยอดความรูของครูตนแบบที่ไดพัฒนาตนเอง และเรื่องที่สอง คือ การ
ออกแบบโครงการนี้ ใชระบบการชวยเหลือ ( mentor system ) โดยคณาจารยจากสถาบัน
ครุศึกษารวมดําเนินการ แตมีขอสังเกตวา ยังมีครูที่มีผลงานเดน ๆ อีกจํานวนมากซึ่งยังไม
ถูกคนพบ ดังนั้น สกศ. ควรมีการพิจารณาถึงครูดี ครูเกง โดยเฉพาะครูที่สอนเด็กกลุม
พิเศษตาง ๆ อาทิ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ เด็กพิการ หรือเด็กชายขอบ ซึ่งครูเหลานี้จะ
มีกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่แตกตางจากครูที่สอนเด็กปกติ  
 นอกจากนี้ การรายงานผลการพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ครั้ง
นี้ ควรศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับระบบการชวยเหลือ คือ การที่คณาจารยในระดับอุดมศึกษา
ทํางานรวมกับครู /อาจารยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จะเปนประโยชนในการปรับตัวทั้ง
สองฝาย ในลักษณะของการทําแบบชี้นํา ( cognitive coaching ) หรือแบบรวมเรียนรู
ดวยกัน หรือการใชกระบวนการการจัดการความรู ซึ่งองคความรูสวนนี้ควรเปนประเด็นใน
การศึกษาตอไป  

 ผูอํ านวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
(ศาสตราจารยสมหวัง พิธิยานุวัฒน) มีขอเสนอแนะ ๒ ประเด็น คือ ประเด็นที่ ๑ การ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไมควรเผยแพรในลักษณะรูปแบบการเรียน



 ๑๐

การสอน แตควรเผยแพรในลักษณะแนวคิดหรือปรัชญาวา การจัดการเรียนการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญ คือ การสอนที่ใหบทบาทผูเรียนไดเรียนรูใหมากที่สุด และประเด็นที่ ๒ 
สิ่งที่ตองการจากการวิจัยเรื่องนี้และควรมีการศึกษาคนควาและวิจัยในสวนนี้ตอไปคือ    
ทําอยางไรครูจะปรับเปล่ียนวิธีการสอนใหเปนการจัดการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญดวย
ความเต็มใจ  

 พระธรรมโกศาจารย เห็นดวยกับแนวคิดของศาสตราจารยสมหวัง  พิธิยานุวัฒน  
ในประเด็นเรื่องการใชคําวารูปแบบการเรียนการสอน  เนื่องจากรูปแบบเปนเพียง
จุดเริ่มตนการเรียนรูใหเกิดการพัฒนาความคิด  องคความรูเทานั้น  แตไมใชวิธีเดียว
ในทางปฏิบัติ  ดังนั้นหากเรายอมรับรูปแบบเพียงที่กําหนดโดยครูตนแบบ  สิ่งที่ไดคือ
ความรูทางวิชาการ  แตการเรียนรูแบบผูเรียนเปนศูนยกลางไมไดมีเพียงรูปแบบเดียว  ยัง
มีวิธีการที่หลากหลายในการจัดการเรียนรูอีกมาก  แมแตเรื่องคุณธรรม  เรื่องการอยู
รวมกันอยางสมานฉันท  หากเปนตัวอยางของตางประเทศ ถาใชรูปแบบความคิดแบบ   
six hats thinking  ก็ยังมีแนวคิดเพื่อสมานฉันทแบบตางประเทศ คือ game theory และ 
win win situation ซึ่งเปนเพียงบางรูปแบบการอยูรวมกันเทานั้น  ยังมีขอจํากัดวายังไม
ครอบคลุมทุกรูปแบบ 
 ดังนั้นการกําหนดรูปแบบดังกลาวจึงอาจเปนการเนนเฉพาะการเรียน  แตไมไดเปน
การดํารงชีวิตเพื่อการอยูรวมกัน  ประเด็นเรื่องการเรียนการสอนก็เชนเดียวกัน  ยังมีวิธีคิด
หลากหลายที่ยังไมไดนํามาใช  เชน การเรียนหรือการคิดแบบโยนิโสมนัสการ หรือเรื่อง
คุณธรรมทางพุทธศาสนา  มีแนวคิดแบบหมวก ๔ ใบ หรือ พรหม ๔ หนา  คือ เมตตา  
กรุณา  มุทิตา อุเบกขา เปนตน  ดังนั้นการคิดรูปแบบจึงเปนเพียงกรอบกิจกรรม  แตไม
ครอบคลุมการเรียนการสอนทั้งหมดที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 นางสาวจันทรเพ็ญ แกวเชียงใต มีขอเสนอวา รูปแบบการเรียนการสอน ควรเพิ่ม
มิติของการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารดวย  หากผูบริหารสถานศึกษาทําการวิจัยเพื่อ
พัฒนากิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญโดยเนนการพัฒนาครู  ผูบริหารสามารถ
เปนผูนิเทศ กํากับติดตาม และเผยแพรนวัตกรรมดังกลาวไปยังครู ซึ่งจะนําไปสูการเรียนรู
ของผูเรียนอยางเปนระบบ  ดังนั้นควรมีการพิจารณาวาทําอยางไรจึงจะทําใหผูบริหาร
สามารถนํานวัตกรรมที่หลากหลายจากการวิจัยครั้งนี้ไปใชประโยชน  โดยนําเขาไปใน
ระบบของการทํางานของเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อไปใชในการพัฒนาครูและครูสามารถ
นําไปใชกับผูเรียนได 
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 ผลจากการทําวิจัยดังกลาวของผูบริหาร  ผูบริหารควรนําผลงานนั้นไปปรับเล่ือน
วิทยฐานะได  รวมถึงครูก็ควรนําผลงานนี้ไปปรับเล่ือนวิทยฐานะของครูไดเชนเดียวกัน   
และผลดังกลาวจะเกิดความยั่งยืนกับเด็กตอไป 

 นายทองอยู แกวไทรฮะ มีความเห็นวา การปฏิรูปการศึกษาที่ผานมา เรื่องการ
ปฏิรูปการเรียนรูนับวาเปนเรื่องที่ประสบความสําเร็จอยางมากเรื่องหนึ่ง แตควรมี
การศึกษาคนควาและวิจัยอยางตอเนื่องตอไป เนื่องจากยังมีอีกหลากหลายมิติที่เกี่ยวของ
และมีความสําคัญตอการปฏิรูปการเรียนรู โดยเฉพาะเรื่องบทบาทของครูผูสอนวาสอน
อยางไรจึงเหมาะสมที่สุด ดังนั้น สกศ. ควรจะไดผนวกไวกับสิ่งที่จะดําเนินงานตอไป 

 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(คุณหญิงกษมา วรวรรณ ณ อยุธยา)  
มีความเห็นวา โครงการนี้เปนกาวที่สําคัญ เนื่องจากเปนโครงการที่มีการเสนอรูปแบบการ
เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่เปนรูปธรรม ซึ่งครูสามารถนําไปใชเปนตัวอยางหนึ่งได  
แตอยางไรก็ตาม ครูสามารถเลือกรูปแบบอื่น ๆ ไดอีกมาก ดังนั้นสกศ.จึงควรทําการศึกษา
เพิ่มเติมโดยถอดบทเรียนจากทุกรูปแบบที่มีมานําเสนอตอ  เพื่อใหครูไดมีโอกาสทราบและ
สามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมสําหรับตนเองได 

 นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีความเห็นวา เมื่อพิจารณาจากกระบวนการศึกษาและผลที่ได
จากการศึกษา พบวา การพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่สกศ.ดําเนินการ  จุดเริ่มตนเริ่มจาก
การใหครูที่มีศักยภาพไดพัฒนาการเรียนการสอนของตนเอง  โดยสกศ.ใหการสนับสนุน
บางเรื่อง  จากนั้นไดมีนักวิจัยเขาไปศึกษาและสรุปผลการสอนมาโดยไมไดกําหนดวาเปน
รูปแบบใด  และสกศ.ไดนํามาสังเคราะหผลการสอน  โดยเบื้องตนไดรวบรวมผลเหลานั้น
จัดกลุมเปนรูปแบบตามที่เสนอ  ซึ่งทําใหคําวารูปแบบเปนขอจํากัดของการปฏิรูปการ
เรียนรู  ทั้ง ๆ ที่โดยสภาพจริงไมมีรูปแบบใดเปนรูปแบบที่ถูกตองที่สุดในกระบวนการ
จัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  เปนเพียงทฤษฎีที่สกศ. พยามรวบรวมเทานั้น 
 สิ่งที่สําคัญของกระบวนการเรียนรูนี้คือ  การสงเสริมใหครูที่เปนตนแบบเหลานี้ได
ชวยเหลือเพื่อนครูในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  เพราะผลการวิจัยชี้ชัดเจนวา
คุณภาพการศึกษาอยูที่ครูสามารถพัฒนาวิธีการเรียนการสอนดวยตนเอง  ไมใชการติดยึด
อยูที่รูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  ดังนั้น  จึงมีความเห็นวาทําอยางไรจึงจะมีวิธีการที่ทําให
สํานักงานเขตพื้นที่สงเสริม  สนับสนุนใหครูที่มีศักยภาพในการเรียนการสอนมีโอกาสนิเทศ
ใหครูคนอื่น ๆ  ในกลุมสาระเดียวกันใหมากขึ้น  เพื่อใหครูมีการพัฒนาคุณภาพการเรียน
การสอนในลักษณะการเปนเครือขายใหมากขึ้น  อยางไรก็ตาม การพัฒนาคุณภาพการ
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เรียนการสอนดังกลาว  ตองทําใหเปนกลไกรวมกันทั้งระบบระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ
ทั้งสกศ.  สพฐ. และคุรุสภา 

 นายอมเรศ ศิลาออน มีความเห็นวา สิ่งที่สําคัญที่สุดคือ การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ของครู  พฤติกรรมของครูควรมีการวัดและประเมินผลไดวา เมื่อมีการจัดรูปแบบการเรียน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญแลว ครูมีพฤติกรรมเปลี่ยนหรือไม  และเปล่ียนไปใน
ทิศทางที่ตองการหรือไม ถาตองการใหมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมครูตองทําใหชัดเจนวา
อยากใหครูปรับเปล่ียนอยางไร และควรมีการวัดและประเมินผล ภายใน ๑ ป ๓ ป และ ๕ 
ป ตามลําดับ นอกจากนี้ ตองมีการวัดและประเมินผลผูเรียนดวย  โดยการวัดผลตองทําทั้ง
ในระดับกระทรวง สพฐ. และ สกศ. ดวย รวมถึงใหสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาเขามามีสวนรวม  

 กรรมการและเลขานุการ (เลขาธิการสภาการศึกษา นายอํารุง จันทวานิช) กลาวเสริม
วา ภารกิจที่ สกศ. ดําเนินการ คือมุงดําเนินการจัดทําตนแบบนํารอง ยกยองเชิดชู และ
แลกเปลี่ยนเรียนรู โดยการขยายผลเปนเรื่องของหนวยปฏิบัติโดยเฉพาะสพฐ. ซึ่ง
สอดคลองกับความคิดเห็นของนายสุวัฒน เงินฉํ่า ดังนั้น หากจะมีมิติเพิ่มเติมตามความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการสภาการศึกษาที่ใหไว เชน เรื่องคุณธรรมนําความรู 
ก็จําเปนจะตองมีการคัดเลือกและพัฒนาไปพรอมกัน สวนรายละเอียดเพิ่มเติมขอให
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรูเปนผูชี้แจง 

 ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู รักษาการในตําแหนง
ที่ปรึกษาดานระบบการศึกษา สกศ. ชี้แจงเพิ่มเติม  ดังนี้ ๑) ครูตนแบบการศึกษาพิเศษยัง
ไมมีการดําเนินการ ๒) อาจมีการใชคําอื่นแทนคําวา “รูปแบบ” เพราะแทจริงแลว สกศ. 
เพียงแตจัดทําตัวอยางของการจัดการเรียนรูดวยกระบวนการตางๆ ตามมาตรา ๒๔ (๒) 
และ (๓) ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ เทานั้น  ๓) เรื่องการจัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง 
สกศ. จะรับไปดําเนินการตอในเรื่องของการตอยอดการจัดการเรียนรูอีกหลากหลาย
ตัวอยางที่จะใหกับสถานศึกษาและครูไดนําไปใชอยางเหมาะสมกับบริบทของตน ๔) เรื่อง
ของการประสานกับหนวยงานอื่นๆ เชน สพฐ. นั้น สกศ. ไดดําเนินงานกันในลักษณะของ
กัลยาณมิตร โดยมีครูตนแบบ สกศ.ไปทํางานรวมกัน ในขณะเดียวกัน สกศ. ก็มีโครงการที่
เรียกวา การฝกอบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเปนการฝกอบรมตามสภาพปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของครูในโรงเรียนนั้น ๆ สําหรับขอเสนอแนะของกรรมการสภา
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การศึกษาทุกทานนั้น สกศ. จะนําไปปรับปรุงและประสานงานกับหนวยงานตางๆ เพื่อให
แนวทางการดําเนินงานเรื่องนี้บรรลุเปาหมายตอไป  

 นายเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ มีความเห็นที่ขอใหสกศ.พิจารณาดําเนินการดังนี้  
๑) รูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญที่เสนอ ควรมีการวิเคราะหจุดออนและ
อุปสรรคไวดวย ๒)  ควรมีการจัดกรอบแบบบูรณาการ (framework) วา การพัฒนารูปแบบ
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ๙ รูปแบบมีการเชื่อมโยงกันอยางไร อาจมีประโยชนตอ
การนําไปใชไดจริง  ๓) ควรมีการระบุใหชัดดวยวา ครูที่จะใชแตละรูปแบบเปนหลักหรือ
เนนรูปแบบใดเปนหลัก ควรมีทักษะอะไรเพื่อนําไปสูการอบรมฝกหัด เพื่อใหเกิดทักษะ  
นั้น ๆ อยางเจาะจง และสุดทายเปนคําถามวา ๙ รูปแบบนี้ใชกับระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในทุกชวงชั้นหรือไม เนื่องจากเห็นวาระดับปฐมวัยและระดับชวงชั้นประถมศึกษาที่ ๑-๓  มี
คอนขางนอย และบางรูปแบบไมเหมาะสําหรับเด็กปฐมวัย 

 นายวินัย สะมะอุน มีขอเสนอแนะวา การสงเสริมและพัฒนานวัตกรรมการเรยีนรูนัน้ 
ควรพิจารณานวัตกรรมที่เปนวัฒนธรรมทองถิ่นดวยนอกเหนือจากนวัตกรรมที่มาจาก
ตางประเทศ นอกจากนี้ ควรมีการบูรณาการหลักสูตรโดยนํารูปแบบหรือปฏิบัติพิธีทาง
ศาสนามาประยุกตใช เพื่อสงเสรมิและพัฒนาคุณธรรมของผูเรียน   

 ประธาน สรุปในเบื้องตนวา โครงการการพัฒนารูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ไดดําเนินโครงการมาตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๔๑ -๒๕๔๘ 
โดยมีวัตถุประสงคโครงการคือ มุงเนนการเรียนรูที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ แตไมใชวิธีการ
เรียนการสอนที่เชื่อมโยงกลุมสาระและเรื่องคุณธรรม แตหมายความวาโครงการนี้พบวา มี
ตัวอยางที่ดีสามารถนําไปใชไดกับทุกกลุมสาระ โดยอาจมีวิธีเฉพาะของแตละกลุม 
 จากการอภิปราย กรรมการมีความคิดเห็น แบงได ๒ สวน คือ สวนที่ ๑ เปนการ
อภิปรายเกี่ยวกับขอบเขตของโครงการนี้ สวนที่ ๒ เปนสวนที่ตองการใหโครงการนี้มีความ
สมบูรณมากขึ้น จึงเชื่อมโยงไปสูเรื่องอื่นดวย ดังนั้น เพื่อใหมีโอกาสนําโครงการดังกลาว
ไปสูการปฏิบัติควรเปดโอกาสมีการพิจารณาเฉพาะสวนที่อยูในขอบเขตของโครงการนี้ ถา
มีสวนใดที่ยังไมชัดเจนสมบูรณ เชน คําวา “รูปแบบ” อาจใชคําวา “ตัวอยาง” แทน เพราะ
เรื่องการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเปนปรัชญามากกวา  ขณะเดียวกันไดนําตัวอยาง  
๙ ตัวอยาง ไปวิจัยและพัฒนาในโรงเรียนนํารอง ๙๐ โรงเรียนทั่วประเทศ ผลการทดลอง
สรุปวา ผลการเรียนรูของผูเรียนสูงข้ึนและเจตคติและพฤติกรรมการสอนของครูเปล่ียน 
แสดงวาตัวอยางของวิธีที่พบสามารถนําไปขยายผลได ถาสกศ.พิจารณาปรับแกไขในสวน
นี้กอนก็เปนเรื่องที่ดําเนินการไดทันที สวนการพิจารณาเพิ่มเติมขอใหเปนการดําเนินงาน
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ในระยะตอไป เนื่องจากโครงการดังกลาวเกี่ยวของการการศึกษาระดับข้ันพื้นฐาน คงตอง
หารือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานวา โครงการนี้สามารถจะนําไปขยาย
ผลไดหรือไม 

 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเห็นวาสามารถดําเนินการได
โดยเริ่มตนจากครูตนแบบ ๙๐ คน ขยายผลภายในโรงเรียนของตนจํานวน ๙๐ โรงเรียน 
โดยสพฐ.สนับสนุนในเชิงการตอยอดโครงการ เพื่อใหมีการพัฒนาตอไป 

 ผูชวยเลขานุการ (รองเลขาธิการสภาการศึกษา นางสิริพร บุญญานันต) กลาวเสริม
วา โครงการนี้เปนโครงการที่ดําเนินมานานแลว โดยในชวงแรกไดครูตนแบบที่สามารถ
จัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ จํานวนประมาณ ๖๐๐ คน และครูตนแบบ
แตละคนก็จะมีครูเครือขาย โดย สกศ. ไดประสานกับทางองคกรหลักกระทรวงศึกษาธิการ
มาโดยตลอด และจากครูตนแบบ ๖๐๐ คน คัดเลือกใหเหลือ ๙๐ คนนั้น คือ การทดลอง
เรื่องรูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ แตไมใชรูปแบบที่ตายตัวที่วามี ๙ รูปแบบนี้
เทานั้น  
 ในการนี้ ขอเสนอของ สกศ. เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ไดแก จัดทํา
เว็บไซตเพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเผยแพรรูปแบบการเรียนรู  จัดทําฐานขอมูล
ผูเกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนารูปแบบการเรียนรูฯ  สถาบันครุศึกษาที่จะตองทํา
หลักสูตรฝกอบรมผูเรียนที่จะเปนครูไดพิจารณาแนวทางนี้  รวมท้ังผลักดันสถาบันพัฒนา
ครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) จัดใหมีหลักสูตรฝกอบรมและพัฒนาครู
ที่มีสาระการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และที่สําคัญที่สุด สพฐ.  สคบศ. คุรุสภา 
กคศ. คณะครุศาสตร ศึกษาศาสตรในสถาบันอุดมศึกษา ไดมีการพัฒนาระบบการจัดทํา
ฐานขอมูลผูเกี่ยวของกับการวิจัยและพัฒนาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ   ดังนั้น
ขอเสนอแนะของกรรมการสภาการศึกษาทุกทาน คณะทํางานจะนําไปปรับปรุงแกไขและ
จะประสานกับหนวยงานตางๆ หากที่ประชุมเห็นชอบให สกศ. ดําเนินการตอไป 

 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความคิดเห็นวา การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญเปน
เรื่องที่สําคัญมาก คําวา “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” หมายความวา การใหความสําคัญกับ
ผูเรียน ๒ เรื่อง ดังนี้ เรื่องที่ ๑ การสรางคุณสมบัติที่ผูเรียนขาด โดยครูจะตองใหความ
สนใจที่จะสรางคุณสมบัติเหลานั้นใหได คือแกจุดบกพรองของผูเรียนและศึกษาเด็กเปน
รายบุคคล เรื่องที่ ๒ วิธีสอน ที่จะทําใหผูเรียนรูจักวิธีเรียน คือวิธีวิจัย (research)  แบบ
งาย ๆ ทุกระดับชั้น เชน เรื่องการคิดวิเคราะห ครูตองเริ่มตนวา ทําอยางไรจะสราง
คุณสมบัติอยากรูอยากคนควาใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน เมื่ออยากคนควาแลวจะใหเครื่องมือที่



 ๑๕

จะไปคนควา คนมาแลวจะทําอยางไรใหมีความสามารถในการวิเคราะห สังเคราะห 
เพื่อที่จะมารวบรวมเปนองคความรูใหมของตนเอง เรื่องที่ ๓ คือ ใหเด็กทํางานรวมกันได
เปนหมูคณะ ถามีความคิดเห็นตรงกันใน ๓ เรื่องนี้ ก็จะใชเปนขอบเขต (criteria) ในการ
ประเมนิผล เรื่องการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญได  

 นางมลิวัลย ธรรมแสง มีขอเสนอวา ควรมีการจัดทําโครงการตนแบบสําหรับ
การศึกษาพิเศษเนื่องจากมีครูที่สอนการศึกษาพิเศษที่สอนเด็กพิการ เด็กดอยโอกาส
จํานวนมาก ดังนั้นควรจะไดพิจารณาดําเนินการเพิ่มเติมในเรื่องนี้ เนื่องจากยุทธศาสตร
การศึกษาพิเศษใชปจจุบันนี้เปนการศึกษาเฉพาะบุคคลอยูแลว คือ มีการประเมินผูเรียน
กอนเรียน เพื่อพิจารณาความสามารถของผูเรียนและพัฒนา  นอกจากนี้ยังมีแผนการสอน
การพัฒนาเด็กที่มีความบกพรอง  รวมถึงการประเมินผลเปนรายบุคคลดวย  ซึ่งถือวาเปน
การสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญอยางแทจริง ซึ่งนอกจากนั้นแลว แผนการศึกษาเฉพาะ
บุคคลของเด็กที่อยูในการศึกษาพิเศษนั้น ยังเกี่ยวของกับงบประมาณและคาใชจายรายหัว
ของผูเรียนดวย  

 ศาสตราจารยสุมน อมรวิวัฒน มีขอเสนอแนะ ๔ เรื่อง ดังนี้ ๑) สพฐ. ตองสราง
ความเขมแข็งใหกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อใหเขตพื้นที่มีพลังในการที่จะทํางานขยายผล
ในเร่ืองการเรียนการสอนในเขตพื้นที่อยางเขมแข็ง ๒) ตองเสริมสรางพลังของ
ศึกษานิเทศกในแตละเขตพื้นที่การศึกษา เพราะบุคลากรกลุมนี้จะเปนพลังสําคัญในการ
ขยายผล ๓) ควรใชกระบวนการกัลยาณมิตร ในการที่จะปลุกระดมคุณคาและจิตใจของครู
ใหคํานึงถึงจิตใจของผูเรียน เพราะวาทุกอยางเริ่มตนที่ใจ และสุดทายมาตรา ๔๐ ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ระบุถึง กรรมการสถานศึกษาซึ่งเปน
กลไกสําคัญในการพัฒนาสถานศึกษา ดังนั้นเสริมพลังอํานาจใหแกสถานศึกษา หมายถึง
สรางความเขมแข็งใหกรรมการสถานศึกษาไดมีบทบาทในการที่จะเสนอแนะตรวจสอบ 
กํากับ ดูแลการพัฒนาการศึกษาในสถานศึกษา 

 ประธาน สนับสนุนขอเสนอแนะในประเด็นสุดทายของศาสตราจารยสุมน  
อมรวิวัฒน เพราะผลการศึกษาเกิดขึ้นที่โรงเรียน ถาจะใหผลการศึกษาดี โรงเรียนตอง
เขมแข็ง และขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการดําเนินงานตามมาตรา ๓๙ ของ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ระบุใหกระทรวงศึกษาธิการกระจาย
อํานาจ ๔ ดาน ไปยังสถานศึกษาโดยตรง สถานศึกษามี ๒ กลุม กลุมที่ ๑ คือ โรงเรียน
ขนาดใหญและขนาดกลาง ซึ่งสามารถรองรับการกระจายอํานาจไดโดยกระทรวงศึกษาธิการ
ชวยจัดระบบและฝกอบรมให กลุมที่ ๒ คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ซึ่งมีประมาณ ๒ หมื่นโรง 



 ๑๖

ถาจะใหพรอมรองรับการกระจายอํานาจเหมือนโรงเรียนขนาดใหญและขนาดกลางขณะนี้
คงยังไมพรอม ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็ก จึงตองใหเขตพื้นที่การศึกษาเปนพี่เล้ียง และงาน
บางสวนตองทําที่เขตพื้นที่การศึกษา โดยเฉพาะดานธุรการ ดังนั้นตองคิดถึงระบบการ
บริหารแบบกลุมโรงเรียน โดยใหแตละเขตพื้นที่การศึกษาไปดําเนินการตามสภาพของแต
ละเขต โดยตองพิจารณา ๓ เรื่อง คือ ๑) มีการรวมใชอาคารสถานที่ ๒) มีการรวมใชครู  
๓) ใหนักเรียนมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกัน โดยระดับเขตพื้นที่ผูอํานวยการเขตพื้นที่
การศึกษา รองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและศึกษานิเทศกจํานวนกวา ๔,๐๐๐ คน 
จะมีบทบาทสําคัญ สําหรับในระดับสถานศึกษาที่จะรับการกระจายอํานาจ คือ ผูอํานวยการ
สถานศึกษา รองผูอํานวยการและครูแกนนําที่มาจากกลุมสาระละ ๒ คน ซึ่งรวมแลว
จํานวนกวา  ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเราจัดระบบรองรับเสร็จก็จะตองฝกอบรมคนเหลานี้ใหทํา
ได และหลังจากนั้นกระทรวงศึกษาธิการจะตองเขาไปสนับสนุนอยางตอเนื่อง ซึ่งขณะนี้
โครงการกําลังเรงดําเนินการอยางเต็มที่  

 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กลาวเพิ่มเติมวา ขณะน้ีสพฐ.อยู
ระหวางการดําเนินการตามนโยบายที่ไดรับมอบหมายโดยแบงเปน ๓ กลุม กลุมที่มีความ
พรอม กลุมนี้ก็คงจะรับโครงการนี้ไปดําเนินการได และกลุมตอมาคือมีความพรอมแตยังไม
สมบูรณ สวนกลุมที่มีขนาดเล็ก  ขณะนี้แตละเขตลงไปสํารวจ ซึ่งอาจจะยังไมสามารถจัด
กลุมไดทั้งหมด อยางไรก็ตาม  สพฐ.ไดดําเนินการแลวเรื่อง การกระจายอํานาจทาง
วิชาการ  หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบนโยบายเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจาก
การกระจายอํานาจทางวิชาการลงไป ก็เปนสิ่งที่เขตพี้นที่การศึกษาจะรับไปดําเนินการ
ตอไป  

 ประธาน สรุปวา โครงการนี้ขอแบงเปน  ๒ สวน สวนที่ ๑ ใหคณะทํางานนํา
ขอคิดเห็นของกรรมการสภาการศึกษาไปปรับปรุงแกไขเฉพาะสวนที่อยูในขอบเขตของ
โครงการวิจัย และนําไปขยายผลตามขอเสนอของ สกศ. ตอไป สวนที่ ๒ คือ คณะทํางาน
ไปสรุปขอคิดเห็นของกรรมการสภาการศึกษาที่ไดใหขอคิดเห็นเชื่อมโยงกับโครงการเดิม 
วา สกศ. ควรจะดําเนินการอะไรเพิ่มเติมอีก เมื่อปรับปรุงเรียบรอยแลวใหหารือกับ
หนวยงานที่จะนําไปขยายผล และใหนําเขาสภาการศึกษาเพื่อพิจารณาอีกครั้ง  
 
 
 
 



 ๑๗

มติที่ประชุม   
ที่ประชุมมีมติใหความเห็นชอบแนวทางการดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนา

รูปแบบการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่เสนอ โดยให
จําแนกประเด็นใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) ปรับแกไขและเพิ่มเติมขอความ/สาระของเอกสารในขอบเขตของการดําเนินงาน
โครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ ตามขอเสนอแนะ
ของกรรมการ 

๒) นําความเห็นและขอเสนอแนะของกรรมการในสวนของการขยายผลการ
ดําเนินงานโครงการวิจัยและพัฒนาฯ ดังกลาว ไปพิจารณาดําเนินการ โดยหารือกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการนํารูปแบบไปขยายผล อาทิ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน เพื่อจัดทําแผนการขยายผลการดําเนินงานโครงการที่ชัดเจน และใหนํามาเสนอ
ที่ประชุมสภาการศึกษาอีกครั้งหนึ่ง 

๓) นําเสนอโครงการตอเนื่องในการพัฒนาการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
เพื่อใหมีแนวทาง/ตัวอยางการจัดการเรียนรูที่หลากหลายที่ผูสอนสามารถนําไปประยุกตใช
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
ระเบียบวาระที่ ๔.๑  เร่ืองเพื่อพิจารณา : การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม)   
 ในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  
 กรรมการและเลขานุการ ขอใหรองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(นายสมเกียรติ ชอบผล) เปนผูนําเสนอ เรื่อง การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ใน
เขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 
 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รายงานที่ประชุมเกี่ยวกับเหตุผล
ความจําเปนที่ตองมีการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะ
กิจในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมายให
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานพิจารณาปรับการกําหนดเขตพื้นที่เพิ่มเติม
ทั้งในระดับภาพรวมของประเทศ และในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยใหดําเนินการและเสนอเฉพาะในสวนของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีความ
จําเปนเรงดวนกอน สวนในภาพรวมของประเทศ ขณะนี้สพฐ.ไดดําเนินการสํารวจเบื้องตน
แลว ยังอยูในระหวางการหาขอสรุปในบางประเด็น เมื่อดําเนินการแลวเสร็จจะนํามาเสนอ
ในการประชุมสภาการศึกษาตอไป   



 ๑๘

 สืบเนื่องจากมาตรา ๓๗ ของพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติพ.ศ.๒๕๔๒  และที่แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕    รวมถึงมาตรา ๓๓ และมาตรา ๓๗ ของพ.ร.บ.ระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหการบริหารจัดการการศึกษา ข้ันพื้นฐาน
โดยเขตพื้นที่การศึกษาและใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของสภา
การศึกษามีอํานาจประกาศเขตพื้นที่ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศเขตพื้นที่
การศึกษาไปแลวจํานวน ๑๗๕ เขต ตั้งแตวันที่ ๗ ก.ค. ๒๕๔๖  สําหรับจังหวัดชายแดน
ภาคใต คือ จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส กําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดละ ๒ 
เขต  จังหวัดสงขลา มี ๓ เขต เขตที่อยูในเปาหมายของจังหวัดชายแดนภาคใตคือสงขลา
เขต ๓  

จากผลการวิจัยของหนวยงานหลายแหง เชน สกศ. สพฐ. ผลการตรวจราชการของ
สํานักผูตรวจราชการ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งผลการประเมินของสมศ. 
พบวาเขตพื้นที่การศึกษาในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตไมมีความเขมแข็ง เนื่องจากมี
ข้ันตอนการจัดคนลงตามกรอบ  และการปฏิบัติที่ไมสามารถสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ครูและบุคลากรขาดการพัฒนาความรูและมีปญหา
สําคัญเรื่องของการเสี่ยงภัยของจังหวัดชายแดนภาคใต และที่สําคัญคือ กระทรวงศกึษาธิการ
มีนโยบายมอบหมายใหเขตพื้นที่ในจังหวัดชายแดนภาคใตใหการสงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาปอเนาะและตาดีกา ที่ไดรับโอนมาจากกระทรวงมหาดไทยตั้งแตป ๒๕๔๘  
ทําใหมีภาระงานและความรับผิดชอบมากขึ้น บางแหงมีจํานวนโรงเรียนหรือสถานศึกษา
มากกวา ๓๐๐ แหง ทําใหการบริหารงานประสบปญหากับความยุงยาก ซับซอน เพราะ
ลักษณะงานมีความหลากหลาย  

นอกจากนี้ จากการประเมินมาตรฐานดานผูเรียนของสมศ. ในเขตพื้นที่การศึกษา
ของจังหวัดชายแดนภาคใตในป ๒๕๔๘ พบวา ผูเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี
มาตรฐานต่ํ ากวาคา เฉ ล่ียของประเทศในทุกมาตรฐาน  โดยเฉพาะดานความรู 
ความสามารถในการคิดวิเคราะห ความรูและทักษะตามหลักสูตร และการรูจักแสวงหา
ความรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง นอกจากนี้การประเมินของสพฐ. ยังพบวาผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของเด็กป.๖ ม. ๓ ม. ๖ ต่ํากวาคาเฉล่ียของประเทศ และผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติข้ันพื้นฐาน (O-net) ของสํานักงานทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
พบวา ในชวงชั้นที่ ๔ วิชาภาษาไทย สังคมศึกษา และภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และ
วิทยาศาสตร จําแนกเปนรายจังหวัด ผูเรียนในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาสได
คะแนนในอันดับสุดทาย และท่ีสําคัญรัฐบาลไดประกาศนโยบายใหจังหวัดยะลา ปตตานี 
นราธิวาส สตูลและสงขลาบางสวนเปนเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน



 ๑๙

ภาคใตที่จําเปนตองไดรับการแกปญหาและพัฒนาอยางเรงดวน ฉะนั้นจึงสอดคลองกับ
นโยบายการปรับเขตพื้นที่ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการที่มอบหมายใหสพฐ.
รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาทบทวนการกําหนดเขตพื้นที่ในเขตพัฒนาพื้นที่
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

สพฐ.ไดดําเนินงานโดย แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองฯ และจัด 
ใหมีการประชุมระดมความคิดจากผูเชี่ยวชาญรวมกับสกศ.และสมศ. เพื่อจัดทําขอเสนอการ
พัฒนามาตรฐานการกําหนดเขตพื้นที่เมื่อวันที่ ๖ พ.ย.๒๕๔๙  จัดประชุมคณะกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองฯ เมื่อวันที่ ๙ พ.ย. ๒๕๔๙  และจัดประชุมคณะกรรมการพิจารณา
กล่ันกรองฯ กับสกศ. ตามนโยบายเมื่อวันที่ ๒๑ พ.ย.๒๕๔๙ และยืนยันจํานวนเขตพื้นที่
เมื่อวันที่ ๒๙ พ.ย. ๒๕๔๙ และจัดประชุมหารือครั้งสุดทายเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๙  
โดยการสอบถามความคิดเห็นของเขตพื้นที่การศึกษาและพยายามปรับใหสอดคลองกับ
ความตองการของเขตพื้นที่มากที่สุด  

สาระสําคัญของขอเสนอคือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ โดยเฉพาะ
ความทั่วถึง คุณภาพ และประสิทธิภาพ ยกระดับคุณภาพผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน  และให
ชุมชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมตามนโยบายที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการกําหนด  
รวมถึงเหตุผลที่สําคัญของจังหวัดชายแดนภาคใตคือเพื่อเสริมสรางสวัสดิภาพ สวัสดิการ 
และความปลอดภัยของครูอาจารย  

วิธีการดําเนินงาน ไดศึกษาทบทวนนโยบาย แนวคิด วิเคราะหปญหาการกําหนด
หลักเกณฑ รับฟงความคิดเห็นกอนนําเสนอในวันนี้ โดยการดําเนินงานไดกําหนดหลักการ
วาการเพิ่มเขตพื้นที่จะตองไมเพิ่มทรัพยากร ไมเพิ่มงบประมาณและบุคลากร แตละเขตพื้นที่
จะตองมีปริมาณงานที่เหมาะสม และใกลเคียงกัน  ขนาดของเขตพื้นที่จะตองไมใหญและ
เล็กเกินไป ตองสะทอนอัตลักษณวัฒนธรรมของทองถิ่น ประหยัด คุมคา เกิดประโยชน
สูงสุด และเชื่อมโยงกับองคกรอื่น  มีเกณฑที่ใชในพิจารณา คือ เกณฑหลักและเกณฑ
ประกอบความเหมาะสม จํานวนสถานศึกษา ซึ่งตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒ 
กําหนดไววาตองมีสถานศึกษาประมาณ ๑๐๐-๔๐๐ แหง โดยควรมีลักษณะที่มีความ
หลากหลาย เชน โรงเรียนตาดีกา และโรงเรียนเอกชนปอเนาะรวมอยูดวย  โดยควรมี
จํานวนประชากรประมาณ ๑๐๐,๐๐๐-๓๐๐,๐๐๐ คน ประชากรวัยเรียน ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ คน 
วัฒนธรรมประเพณีมีความใกลเคียงสอดประสานซึ่งกันและกัน ไมแตกตางกันโดยสิ้นเชิง 
ระยะเดินทางไมใหเกิน ๘๐ กิโลเมตร สภาพภูมิศาสตรยึดอําเภอเปนเกณฑตามที่กําหนด
ในพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒  ความมั่นคงปลอดภัยและนโยบายพัฒนาเขต
พื้นที่พิเศษเฉพาะกิจ  



 ๒๐

ผลจากการดําเนินการ สพฐ.จึงขอเสนอการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) 
ดังนี้  
 ๑.  จังหวัดยะลา  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่ม จํานวน ๑ เขต จากที่กําหนดไว
เดิม จํานวน ๒ เขต  เพิ่มเปน ๓ เขต ดังนี้  เขต ๑ ประกอบดวย อําเภอเมืองยะลา อําเภอ
รามัน และอําเภอกรงปนัง  เขต ๒ ประกอบดวย อําเภอบันนังสตา อําเภอยะหา และ
อําเภอกาบัง  และเขต ๓  ประกอบดวยอําเภอเบตง  และอําเภอธารโต  
 ๒.  จังหวัดปตตานี  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่ม จํานวน ๑ เขต จากที่กําหนด
ไวเดิม ๒ เขต เพิ่มเปน ๓ เขต ดังนี้ เขต ๑ ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอยะหริ่ง 
อําเภอปะนาเระ  และอําเภอหนองจิก  เขต ๒ ประกอบดวย อําเภอโคกโพธิ์  อําเภอยะรัง 
อําเภอมายอ และอําเภอแมลาน  และเขต ๓ ประกอบดวย  อําเภอสายบุรี  อําเภอไมแกน 
อาํเภอกะพอ และอําเภอทุงยางแดง  
 ๓. จังหวัดนราธิวาส  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มจํานวน ๑ เขต จากที่กําหนด
ไวเดิม ๒ เขต เพิ่มเปน ๓ เขต ดังนี้  เขต ๑ ประกอบดวย อําเภอเมือง อําเภอบาเจาะ  
อําเภอย่ีงอ  อําเภอรือเสาะ  และอําเภอศรีสาคร เขต ๒ ประกอบดวย  อําเภอสุไหงโกลก 
อําเภอสุคิริน  อําเภอแวง  อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงปาดี และเขต ๓ ประกอบดวย 
อําเภอระแงะ อําเภอจะแนะ  และอําเภอเจาะไอรอง 
 โดยสรุป สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงเสนอตอสภาการศึกษา
เพื่อโปรดพิจารณาใหคําแนะนําการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนา
พื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มข้ึน จํานวน ๓ เขต  ตามเสนอ ดังนี้  
 ๑. จังหวัดยะลา  กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มจากที่กําหนดไวเดิม    
    จํานวน ๒ เขต เปน จํานวน ๓ เขต เพิ่มข้ึนจํานวน ๑ เขต 
 ๒. จังหวัดปตตานี     กาํหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มจากทีก่ําหนดไวเดิม  
    จํานวน ๒ เขต เปน จํานวน ๓ เขต เพิม่ข้ึนจํานวน ๑ เขต 
 ๓. จังหวัดนราธิวาส   กาํหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มจากทีก่ําหนดไวเดิม  
    จํานวน ๒ เขต เปน จํานวน ๓ เขต เพิม่ข้ึนจํานวน ๑ เขต 
  (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบการประชุมระเบียบวาระที่ ๔.๑)  
 
การพิจารณา 

กอนเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมอภิปรายแสดงความคิดเห็น ประธานชี้แจงขอมูล
เพิ่มเติมเกี่ยวกับการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะ
กิจจังหวัดชายแดนภาคใตวาเนื่องจากรัฐบาลเห็นความสําคัญและไดมีการทบทวนการ



 ๒๑

จัดตั้งศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอบต.) ข้ึนใหม  และประกาศให
พื้นที่ ๔ จังหวัดภาคใต คือ ยะลา สตูล ปตตานี นราธิวาส และสงขลาบางสวน เปนเขต
พัฒนาเฉพาะกิจ หรือเขตพัฒนาพิเศษ ซึ่งไมไดหมายความวาเปนเขตปกครองพิเศษ หรือ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายความวาทุกดานที่ตองการการแกไขปญหาในพื้นที่พิเศษนี้ ควร
จะมีการบริหารจัดการที่มีเอกภาพและมีการกระจายอํานาจ ถึงแมในดานการศึกษาจะมรีอง
ผูอํานวยการศอบต. กํากับดูแลก็ตาม ดังนั้นดานการศึกษาจะมีระบบการบริหารจัดการเขา
ไปรองรับการดําเนินงานรวมกับศอบต. เพราะรัฐบาลมีความหวังวาการศึกษาจะเปนปจจัย
สําคัญระยะยาว ที่จะทําใหเกิดความสมานฉันท และสรางความเขาใจที่ดีตอกัน ดังนั้น
กระทรวงศึกษาธิการจึงไดเรงแนวทางการบริหารจัดการ โดยยึดหลักการการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และดวยเหตุผลความจําเปนเรงดวนตางๆ จึงไดขอใหสพฐ. 
นําเรื่องนี้มาเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา 

นายสมชัย วุฑฒิปรีชา มีความเห็นวา ปญหาจังหวัดภาคใตเปนเรื่องเรงดวนที่
สําคัญที่สุดของรัฐบาล และปญหาการศึกษาในจังหวัดภาคใตนับเปนเรื่องเรงดวนของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ตองรีบแกไข โดยมีขอเสนอ ดังนี้   

๑) ควรจัดใหมีการระดมสมองเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาการศึกษาใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยเฉพาะ และตั้งขอสังเกตวาจากสถานการณที่เปนอยูในขณะนี้ การ
จัดการศึกษาใน ๓ จังหวัดภาคใต ควรจะเปนรูปแบบทั่วไปเหมือนทุกจังหวัดที่ดําเนินการ
หรือควรจะปรับกระบวนการจัดการศึกษาใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตอยางไร 
กระทรวงศึกษาธิการโดยสพฐ.และหนวยราชการอื่น รวมทั้งรัฐบาลควรเรงหาแนว
ทางแกไขปญหาแทนที่จะปลอยใหครูใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตแกปญหากันเอง และให
ขอเสนอแนะวากอนจะมีการจัดสัมมนา ควรมีการสํารวจขอมูลพื้นฐานเบื้องตนเกี่ยวกับ
ปญหาการกอเหตุการณไมสงบที่สําคัญกอน  เนื่องจากสถานการณความเครงเครียดของ
ปญหาในแตละจังหวัดไมเทากัน ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีเพียงบางอําเภอที่เกิด
เหตุการณไมสงบซํ้าแลวซ้ําอีก บางจังหวัดไมเคยเกิดเหตุการณไมสงบเลยคือจังหวัดสตูล  
และจังหวัดสงขลามีเพียงบางพื้นที่เทานั้นที่มีเหตุการณไมสงบ  

๒) ในการจัดสัมมนาขอใหเชิญผูทรงคุณวุฒิของกระทรวงศึกษาธิการที่เปนผูมี
ประสบการณเกี่ยวกับเรื่องปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตทั้งในอดีตและปจจุบัน เขารวม
ประชุมระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของจังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง
ผูทรงคุณวุฒิในประเทศที่มีประสบการณในการแกไขปญหา ๓  จังหวัดชายแดนภาคใต 
และผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศที่มีประสบการณเกี่ยวกับการแกไขปญหาเหตุการณไม
สงบ เพื่อหาขอสรุปและเรงจัดทําแนวทางแกไขปญหาตอไป  



 ๒๒

ผูอํานวยการสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา เห็นดวยวา
ปญหาการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเรื่องที่มีความจําเปนรีบดวน และ
ถาพิจารณาถึงปญหาดานการศึกษาของจังหวัดภาคใตในมิติเรื่องคุณภาพ พบวาภาคใตมี
โรงเรียนที่ต่ํากวามาตรฐานมากที่สุดของประเทศเปนจํานวนรอยละ ๗๐  โดยถาพิจารณา
ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต มีโรงเรียนที่ต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ํามากถึงรอยละ ๘๐ ฉะนั้น
จากประเด็นมิติปญหาเรื่องคุณภาพ จึงสนับสนุนการกําหนดเขตพื้นที่เพิ่มเติมในเขต
พัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  

นอกจากนี้  เห็นดวยกับประเด็นที่ผูทรงคุณวุฒิที่เสนอวาควรจะตองมีการพิจารณา
กันอีกครั้ง  แตขณะนี้การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมเปนเรื่องที่มีความจําเปน
เรงดวน  และเห็นดวยกับที่รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ชี้แจงวาควร
จะพิจารณาภาพรวมการกําหนดเขตพื้นที่เพิ่มเติมระดับประเทศดวย และเสนอใหนําเรื่อง
การกําหนดเขตพื้นที่เพิ่มเติมระดับประเทศมาพิจารณาตอที่ประชุมโดยเร็ว  

นายสุวัฒน  เงินฉํ่า เห็นดวยกับขอเสนอของการกําหนดเขตพื้นที่เพิ่มเติมในเขต
พัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต และท่ีจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส 
เดิมที่เสนอไว ๓ เขต มีความสอดคลองกันเพียงแตมีการปรับจํานวนอําเภอ เนื่องจาก
สาเหตุเรื่องคุณภาพการศึกษา  ในสวนของจังหวัดสงขลา เดิมมีเขตพื้นที่การศึกษา ๓ เขต 
ก็ยังเปน ๓ เขตเหมือนเดิม แตอยางไรก็ตาม มีความเห็นวาจากมาตรการที่ระบุวาจะมี
มาตรการจูงใจใหคนไปอยูที่เขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มข้ึนนั้น อาจไมสอดคลองกับเขตพื้นที่
การศึกษาทั่วประเทศ เนื่องจากปญหาคุณภาพการศึกษาและความออนแอของเขตพื้นที่
การศึกษา  ซึ่งจังหวัดชายแดนภาคใตควรจะมีมาตรการจูงใจหรือหาแนวทางสงเสริม
สนับสนุนใหบุคลากรไปสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มมากขึ้น  

ประธานชี้แจงวา ในเชิงนโยบายมีความจําเปนตองนําเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่
เพิ่มเติมในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนมาพิจารณากอน 
เนื่องจากเปนนโยบายรัฐบาล และเมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่การศึกษา ทุกกระทรวง
จะตองเขาไปปรับการบริหารจัดการในเขตพื้นที่การศึกษา ถึงจะรับกันกับการดําเนินงาน
ของศอบต. เพื่อทําใหการแกปญหาบางอยางสามารถดําเนินการไดอยางเบ็ดเสร็จสิ้นสุดใน
ระดับของเขตพื้นที่ไดมากที่สุด  

ในดานการศึกษา เห็นดวยกับขอเสนอของนายสมชัย วุฑฒิปรีชา ที่เห็นวาควรจัด
ประชุมระดมสมองเรื่องการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต  แตเนื่องจากมีเหตุการณไมสงบเกิดขึ้นอยางตอเนื่องในขณะนี้ ฉะนั้นวิธีการใดที่



 ๒๓

สามารถทําใหเขตพื้นที่การศึกษาเขมแข็ง สงบเรียบรอยไดตองรีบดําเนินการกอน  สวน
ยุทธศาสตรอื่นๆ หรือการจัดใหมีการประชุมระดมสมองเพื่อหาแนวทางการพัฒนา
การศึกษาใหดีข้ึนนั้น เปนเรื่องที่สามารถทําไดและแนวทางการแกไขก็เปนที่ทราบดีกันอยู
แลว เชน การเพิ่มวิชาสามัญใหมากขึ้น การเพิ่มวิชาชีพโดยไมตัดวิชาศาสนา หรือการ
สรางความเปนไทยใหมากขึ้น แตเหตุผลสําคัญที่นําเรื่องนี้มาเสนอที่ประชุมวันนี้เพื่อที่
กระทรวงศึกษาธิการจะสามารถเขาไปบริหารจัดการเขตพื้นที่ดังกลาวรวมกับกระทรวง
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางเรงดวน  การจัดการเรื่องเขตพื้นที่เปนการสรางความ
เขมแข็งของพื้นใหมีขนาดที่เหมาะสม ไมกวางเกินไป เพราะการสัญจรในพื้นที่กวางจะทํา
ใหเกิดอันตราย ในขณะเดียวกันการสั่งการใดๆ จะมีความชัดเจนและรัดกุมมากขึ้น 

ดังนั้นการเพิ่มเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาสจังหวัดละ ๑ 
เขต จึงมีความเหมาะสม เพราะไมเปนการเพิ่มทรัพยากรทั้งในดานพื้นที่ คือไมมีการสราง
ที่ตั้งใหม  และในดานบุคลากรคาดวาจะสามารถเกลี่ยบุคลากรจากที่ตางๆ เขาปฏิบัติงาน
ได  เนื่องจากผูที่บรรจุเปนขาราชการจํานวนมากขอยายไปปฏิบัติงานนอกพื้นที่  ครูสวน
ใหญเปนครูอัตราจาง รัฐบาลจึงตองเขาไปบริหารจัดการโดยเร็วที่สุด เพื่อเปนการสราง
ขวัญกําลังใจใหกับผูปฏิบัติงาน  แตอยางไรก็ตาม ขณะนี้ไดมีความพยายามที่จะคัดเลือกผู
ที่อยูในพื้นที่เขาปฏิบัติงานในพื้นที่ของตนเองดวยแลว   

 ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ดร.จรวยพร  ธรณินทร) เสนอความเห็น ๒ ประการ ดังนี้  
๑) เนื่องจากการขยายเขตพื้นที่จะมีผลกระทบทําใหจํานวนโรงเรียนเอกชนในแตละ

เขตพื้นที่การศึกษานอยลงไป เนื่องจากมีการปรับลดจํานวนอําเภอ จึงขอเสนอหลักการตอ
ที่ประชุมวาเมื่อเพิ่มเติมเขตพื้นที่การศึกษา ถาเขตพื้นที่ใดมีจํานวนโรงเรียนเอกชนไมครบ 
๒๐ โรง ขอใหมีกลุมงานที่รับผิดชอบเรื่องการกํากับดูแลโรงเรียนเอกชนดวย เนื่องจากเคย
ไดรับขอเสนอจากโรงเรียนเอกชนวา ถามีจํานวนโรงเรียนเอกชนไมครบ ๒๐ โรงในแตละ
เขตพื้นที่การศึกษา จะไมมีกลุมงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับดูแลโรงเรียนเอกชน
โดยตรง   

๒) เมื่อกําหนดให ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษ  ควรกําหนดวิธี
พิเศษในการเลือกผูอํานวยการหรือรองผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งอาจจะนําเสนอ
หลักเกณฑการบรรจุคัดเลือกผูอํานวยการเขตพื้นที่ศึกษาตอที่ประชุมคณะกรรมการครู
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อพิจารณาวาตองอาศัยทักษะพิเศษและประสบการณพิเศษ
อยางไร  เพื่อกําหนดเปนแนวทางในการคัดเลือกผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาเปนวิธี
พิเศษเชนเดียวกัน 
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นายวินัย สะมะอุน มีความเห็นวา การที่รัฐบาลมุงเนนกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา 
(เพิ่มเติม) เฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใตเพียง ๓ จังหวัด คือ ยะลา ปตตานี นราธิวาส  
โดยไมรวมสตูลและสงขลาเขามาดวยเปน ๕ จังหวัดตามที่กําหนดไวเดิมนั้น  จะใหคนใน
จังหวัดสตูลและสงขลาเกิดความรูสึกแตกตางจากคนใน ๓ จังหวัด  ซึ่งปจจุบันการ
บริหารงานของศอบต.ครอบคลุมรวม ๕ จังหวัดนี้  และจากการมีประสบการณรวมกับคน
ในพื้นที่ มีความเห็นวาการกําหนดให ศอบต. รับผิดชอบกํากับดูแล ๕ จังหวัดเหมือนเดิม
จะมีความเหมาะสมกวา ดังนั้นหากเปนไปไดควรมีการพิจารณากําหนดเขตพื้นที่เพิ่มเติม
พรอมกันทั้ง ๕ จังหวัด เพื่อใหประชาชนในจ.สตูล และสงขลามีความรูสึกไมแตกตางกับ
ประชาชนในอีก ๓ จังหวัดและกอใหเกิดความสมานฉันทมากขึ้น    
 นอกจากนี้  มีขอเสนอวา ปจจุบันมีคนในจังหวัดชายแดนภาคใตจํานวนมากไดรับ
ทุนเรียนฟรีจากตางประเทศไปศึกษาตอในประเทศมุสลิม เชน อียิปต ซาอุดิอาระเบีย 
ลิเบีย ปากีสถาน อินเดีย  รัฐบาลจึงควรพิจารณาจัดสรรทุนใหคนในจังหวัดชายแดนภาคใต
ไปเรียนตอในประเทศมุสลิม เพื่อใหเขาเหลานั้นมีความรูสึกรักชาติและแผนดินบานเกิด
ของตัวเอง และเพื่อเปนการปองกันปญหาขอสงสัยหรือความหวาดระแวงเกี่ยวกับการ
แบงแยกดินแดน  นอกจากนี้ควรจะใหผูที่เรียนจบจากประเทศเหลานี้มีโอกาสเขามามีสวน
รวมทางดานการศึกษาดวย  เพื่อสรางความเขาใจรวมกันเกี่ยวกับแนวคิดและความรูสึกที่
แทจริงของกลุมคนเหลานี้  

 ประธาน มีความเห็นวา เนื่องจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีความเปน
กลางและสามารถเชิญทุกฝายที่เกี่ยวของเขารวมประชุมได จึงมอบหมายใหสกศ. 
รับผิดชอบจัดประชุมสัมมนาระดมสมองโดยใชเวลา ๑-๒ วัน แลวแตความเหมาะสม และ
อาจตั้งหัวขอการประชุมสัมมนาวาการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
คือ ยะลา ปตตานี นราธิวาส  โดยขอใหจัดทําเปนโครงการประชุมสัมมนา เพื่อจะไดนําผล
จากการประชุมสัมมนาที่ไดรับไปใชประโยชนในการแกปญหาไดตอไป และช้ีแจงเพิ่มเติม
วาโดยขอเท็จจริงพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตครอบคลุมรวม ๕ จังหวัดอยู
แลว แตการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาเพิ่มเติมกําหนดเพิ่มเติมเพียง ๓ จังหวัด 

 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดชี้แจงเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับการ
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดังนี้ 
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 ๑) การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ๓ จังหวัดครั้งนี้ ผูที่เกี่ยวของสวนใหญเห็นดวย แตมีบางกลุมไม
เห็นดวย ตองมีการแจงลวงหนาเพราะเปนเรื่องละเอียดออน  โดยในบางพื้นที่ เชน อําเภอ
ธารโตที่จะใหไปรวมกับอําเภอเบตง  ในระยะแรกอาจจะตองยืดหยุนใหอ.ธารโตอยูกับ
บานังสะตาไปกอน เพราะระยะทางใกลมากกวา และเมื่อมีความปลอดภัยมากขึ้นจึงไปรวม
กับบานังสะตาในภายหลัง  
 ๒) การกําหนดเขตพื้นที่เพิมเติมใน ๓ จังหวัด ที่มีหลักการวาจะพยายามไม 
เพิ่มทรัพยากรนั้น ในทางปฏิบัติคงจะตองมีการใชงบประมาณบาง แตเปนการเกลี่ย
งบประมาณภายในสพฐ.ซึ่งสามารถดําเนินการได 
 ๓) สําหรับจังหวัดสงขลา สพฐ.มีความพยายามจะยายอ.สะเดามาอยูในเขต  
๒  แตเนื่องจากยังมีผูไมเห็นดวย จึงยังดําเนินการไมไดในขณะน้ีหากจะทําไดตองมีการ
แกไขกฎระเบียบอื่นๆ ใหสอดคลองกันดวย นอกจากนี้การคัดเลือกผูที่จะมาเปน
ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาใหมที่ควรตองมีคุณสมบัติพิเศษเพิ่มเติมนั้นสามารถเสนอ
ไดโดยเสนอผานคณะอนุกรรมการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ตั้งข้ึนเปนกรณีพิเศษ 
สามารถเสนอได   นอกจากนี้มีความเห็นวาตามที่ประธานมอบหมายใหสกศ .จัด
ประชุมสัมมนาระดมสมองเรื่องการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจในจังหวัด
ชายแดนภาคใตนั้น  ควรใหดําเนินการรวมกับศอบต.และสํานักตรวจราชการและติดตาม
ประเมินผล เพราะที่ผานมากระทรวงศึกษาธิการมีการจัดประชุมสัมมนาในเรื่องที่เกี่ยวของ
หลายครั้ง แตสวนใหญจะจัดในจังหวัดภาคใต ทําใหผูที่เกี่ยวของอื่นไมมีโอกาสเขารวม
ประชุมสัมมนาดวย   

 ประธานชี้แจงวาเห็นดวยกับการที่จะใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน ศอบต.และ
กระทรวงอื่นๆ มารวมจัดประชุมสัมมนา อยางไรก็ตาม เนื่องจากกรรมการสภาการศึกษา
หลายทานในที่นี้มีความสนใจเรื่องการกําหนดเขตพื้นที่ (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต จึงมอบหมายสกศ.เปนผูรับผิดชอบเฉพาะการจัดประชุมสัมมนา
ครั้งนี้เทานั้น สําหรับการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดภาคใตนั้นเปน
ภารกิจขององคกรหลักอื่น   

 นายทองอยู แกวไทรฮะ  เสนอความเห็น ๒ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การกําหนดเขตพื้นที่ (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจในจังหวัดชายแดน
ภาคใต นับเปนโอกาสที่จะทําใหมีการพัฒนาโครงสรางการดําเนินงานและโครงสราง
บุคลากรใหความยืดหยุนและความคลองตัวมากขึ้น ในลักษณะที่ไมจําเปนตองเหมือนกับ
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โครงสรางของเขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดอื่น เนื่องจากปญหาของภาคใตแตกตางจาก
เขตพื้นที่อื่น 
 ๒) ควรมีการเพิ่มแรงจูงใจในลักษณะเปนเงินเพิ่มพิเศษที่ไมผูกพันระดับวิทยฐานะ 
ซึ่งอาจกอใหเกิดขอผูกพันในระยะยาว แตพิจารณาแรงจูงใจอื่นที่เหมาะสมและสอดคลอง
กับความตองการของพื้นที่  

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ โรจนพจนรัตน) ชี้แจงเกี่ยวกับหลักเกณฑใน
กําหนดเขตพื้นที่การศึกษาวามีหลักเกณฑทางวัฒนธรรมประเพณี ภาษาและชุมชนทองถิน่
เปน ๑ ใน ๔ หลักเกณฑดวย  จึงเสนอวาเมื่อใชหลักเกณฑทางวัฒนธรรมเปนตัวกําหนด
แลว ควรจะมีการขยายผลโดยใหแทรกเรื่องเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีไวในหลักสูตรการ
เรียนการสอนตั้งแตระดับพื้นฐาน โดยยกตัวอยางจากการเกิดเหตุการณสึนามิในภาคใต  
กระทรวงวัฒนธรรมไดมีโอกาสไปจัดทําพิพิธภัณฑมอรแกน พบวา ชาวมอรแกนทุกคน
สามารถรอดชีวิตจากการเกิดภัยสึนามิ เพราะสามารถนําภูมิปญญาเกี่ยวกับการทํามาหา
กินมาใชประโยชนได  

ประธานชี้แจงวาในระยะหลังมักมีความเขาใจผิดวาการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา
เปนการแบงเขตทางการบริหาร แตในขอเท็จจริงไดคํานึงถึงเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะ
ทองถิ่นทางการศึกษา และเมื่อคิดถึงทองถิ่นทางการศึกษาจึงตองคํานึงถึงเรื่องวัฒนธรรม 
เพื่อใหคนที่อยูรวมกันในเขตพื้นที่เดียวกันมีความรูสึกวารวมอยูในทองถิ่นเดียวกัน ดังนั้น
ที่นําวัฒนธรรมมาเปนหลักเกณฑจึงเปนเพียงสวนประกอบเพื่อสะทอนความเปนทองถิ่น
ทางการศึกษาเทานั้น   

รองปลัดกระทรวงแรงงาน (นายไพโรจน  สุขสัมฤทธิ์)  มีขอเสนอเกี่ยวกับการนํา
เรื่องเสนอตอครม.เพื่อพิจารณาวาเนื่องจากเขตจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสถานการณที่
ไมปกติ ดังนั้นจึงควรเสนอครม.ขอยกเวนกฎเกณฑบางอยางที่จะเปนอุปสรรคตอการ
บริหารจัดการ รวมถึงการโยกยายตําแหนง  และถาเปนไปไดควรขอใหครม.มีมติวาให
รัฐบาลทุมเทงบประมาณเพื่อการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพื้นที่
พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพิเศษ  

นายสุวัฒน เงินฉํ่า  ใหขอมูลเพิ่มเติมวา การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม)  
ในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต สามารถจัดทําเปนประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศใชไดโดยไมตองนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา เพียงแต
นําเสนอเพื่อรับทราบเทานั้น  
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มติที่ประชุม 
ที่ประชุมมีมติ ดังนี้ 
๑. เห็นชอบการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา (เพิ่มเติม) ในเขตพัฒนาพื้นที่ 

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มข้ึนในจังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส  จังหวัด
ละ ๑ เขต รวมจํานวน ๓ เขต ตามที่เสนอโดยใหรับขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
กรรมการไปพิจารณาดําเนินการ  

๒. มอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักตรวจราชการและติดตาม
ประเมินผล สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนใต (ศอ.บต.) จัดประชุมระดมความคิดเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนา
พื้นที่พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  

 เนื่องจากประธาน (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ศาสตราจารยวิจิตร ศรีสอาน) 
ติดภารกิจดวน จึงมอบหมายใหนายอมเรศ ศิลาออน เปนประธานดําเนินการประชุมใน
ระเบียบวาระตอไป  
 
ระเบียบวาระที่ ๔.๒ เร่ืองเพื่อพิจารณา : ขอเสนอแนวทางการสงเสริมการจัด
 การศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา 
 ผูชวยเลขานุการ  แจงที่ประชุมทราบวา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดเคย
นํ า เ รื่ อ งข อ เสนอแนวทางการผลิตและพัฒนากํ า ลั งคนของกลุ มอุตสาหกรรม                
เสนอที่ประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๓/๒๕๕๐ เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๔๙  และที่ประชุม
เห็นชอบขอเสนอเรื่องการขยายการศึกษาระบบทวิภาคี และสหกิจศึกษา โดยรวมมือกับ
สถานประกอบการ สํานักงานฯ จึงไดไปดําเนินการจัดทําขอเสนอแนวทางการสงเสริมการ
จัดการศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา มานําเสนอที่ประชุมในวันนี้ 

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา สกศ. (นางสุทธศรี วงษสมาน) 
รายงานที่ประชุมเรื่องขอเสนอแนวทางการสงเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและ 
สหกิจศึกษา ดังนี้  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอ 
แนวทางการสงเสริมทวิภาคีและสหกิจศึกษา โดยไดแบงการศึกษาวิจัยเปน ๒ สวน คือ  
๑) การสงเสริมการศึกษาระบบทวิภาคี โดยรองศาสตราจารยชนะ กสิภาร ซึ่งไดดําเนินการ
ศึกษากรณีศึกษาของตางประเทศรวม ๔ ประเทศ และจัดทําขอเสนอแนวทางสําหรับ
ประเทศไทย  และ ๒) การสงเสริมสหกิจศึกษา ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเทคโนโลยี 
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สุรนารีดําเนินการศึกษาวิจัยกรณีศึกษาตางประเทศรวม ๖ ประเทศ และจัดทําขอเสนอ
แนวทางสําหรับประเทศไทย  นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได
ประเมินสัมฤทธิผลโครงการนํารองการจัดสหกิจศึกษา โดยไดมีการสํารวจความคิดเห็น
ของนักศึกษาและผูเกี่ยวของจากมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ประกอบกับขอเสนอของ
สํานักงานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.)ที่เสนอใหมีการจัดระบบสหกิจ
ศึกษาในสวนของการศึกษาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ สํานักงานฯ จึงไดมี
การศึกษาบทเรียนดังกลาวและนําตัวอยางที่ดีมาจัดทําเปนขอเสนอแนวทางการสงเสริม 
สหกิจศึกษา  และนําเสนอตอที่ประชุมคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายและ
แผนการศึกษาใหความเห็นชอบแลว  

สําหรับสถานการณปจจุบันและปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในสวนการศึกษาระบบ   
ทวิภาคี  เนื่องจากการศึกษาระบบทวิภาคีเปนการศึกษาที่เนนเรื่องการจัดโดยใหสถาน
ประกอบการมีสวนรวม สวนใหญจะเปนการฝกในสถานประกอบการ มีการทําสัญญาการ
ฝกรวมกันระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ ซึ่งสถานประกอบการและ
สถานศึกษาตางใหการสนับสนุนปจจัยตางๆ ตามขอตกลง โดยจะเนนการศึกษาระดับ
อาชีวศึกษาและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และอาจมีระดับปริญญาตรีบางสวน
เชื่อมโยงกับการศึกษาในหองเรียนกับการปฏิบัติจริง 
 ขณะนี้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี จัดไดในปริมาณไมมากนัก มีสถาบัน
อาชีวศึกษาประมาณ ๑๖๐ แหงเศษ หรือรอยละ ๔๐ ของสถาบันที่จัดการศึกษา 
ระบบทวิภาคี และมีสถานประกอบการเขารวมประมาณ ๒,๕๐๐ แหงเศษ ทั้งในกลุมชาง
อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง โดยนักศึกษาสวนใหญที่เขารวมจัดการศึกษา   
ทวิภาคีคือชางอุตสาหกรรม โดยในป ๒๕๔๘ มีจํานวนนักศึกษาประมาณ ๐๖,๐๐๐ คนเศษ 
หรือคิดเปนรอยละ ๒.๖ ของนักศึกษาอาชีวศึกษา เปนนักศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.)ประมาณรอยละ ๗๐  และนักศึกษาระดับประกาศนีบัตร วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)
ประมาณรอยละ ๒๘  และระดับที่สูงกวาปวส. จํานวนรอยละ ๐.๓  

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยและการประเมินผล พบวามีประโยชนทั้งตอ
นักศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ แตอยางไรก็ตามการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
มีอุปสรรคมาก ไมวาจะเปนเรื่องสัดสวนการขยายจํานวนนักศึกษา ที่แมวาจะเริ่มมานาน
แลว แตจํานวนนักศึกษายังขยายไดนอยมาก ทั้งนี้เนื่องจากปญหาในการประสานงาน และ
ความพรอมของสถาบันการศึกษา สถานประกอบการ ครู นักเรียนและนักศึกษา  เพราะ
นักศึกษาสวนใหญที่จบการศึกษาระดับปวช.แลว จะไมศึกษาตอระดับปวส.และปริญญาตรี 
ทําใหการขยายการศึกษาระบบทวิภาคีในระดับปวส.ทําไดคอนขางนอย ไมมีสิ่งจูงใจให
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สถานประกอบการเขารวมโครงการ และยังไมมีการกําหนดมาตรฐานที่เปนแนวทางการ
ปฏิบัติ และแนวทางการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกัน  นอกจากนี้ยังพบวา
นักศึกษาบางแหงขาดวุฒิภาวะ และไมมีความรับผิดชอบเทาที่ควร ไมกระตือรือรน และไม
คิดวาตัวเองเปนผูปฏิบัติงาน รวมทั้งอาจารยมีภาระงานมาก 

 สําหรับการจัดการศึกษาระบบสหกิจศึกษา เปนการจัดที่เนนในระดับอุดมศึกษา เนน
ความรวมมือกับสถานประกอบการเชนเดียวกับระบบทวิภาคี  โดยเนนการปฏิบัติจริงใน
สถานประกอบการ ใหนักศึกษาฝกปฏิบัติงานในสาขาที่กําลังศึกษาแบบเต็มเวลา ซึ่งควรจะ
ใชเวลาในการฝก ๑ ภาคการศึกษาหรือประมาณ ๔ เดือนเปนอยางนอย  โดยสวนใหญฝก
ในชวงป ๓-๔ และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเปนมหาวิทยาลัยแหงแรกที่เริ่ม
ดําเนินการ มีผูจบการศึกษาตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๓๘ เปนตนมา หลังจากนั้นสกอ.ไดเห็น
ความสําคัญและจัดใหมีโครงการนํารองสงเสริมสหกิจศึกษาตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๗ 
โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๔๕ ปละประมาณ ๓๐-๕๐ ลานบาท แต
อยางไรก็ตาม ขณะนี้งบประมาณที่อุดหนุนไดยุติลง สถาบันการศึกษาที่เขารวมรวม
ประมาณ ๖๒ แหง มีนักศึกษาสหกิจศึกษาประมาณ ๑๒,๕๐๐ คน ซึ่งมีจํานวนนอยกวา
ระบบทวิภาคี คิดเปนไมถึงรอยละ ๑ ของนักศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน คือขาดกลไกสนับสนุนจากรัฐ ขาดการสนับสนุน
งบประมาณในการดําเนินการอยางตอเนื่องและสถานประกอบการรวมทั้งสถานศึกษา ไม
เขาใจสหกิจศึกษาอยางเพียงพอ และความเชื่อมโยงระหวาง ๓ เสา  ยังไมเปนระบบ
เทาที่ควร มีปญหาในการบริหารจัดการ ไมมีมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานในการ
ดําเนินงาน นักศึกษาไมเห็นความสําคัญของหลักสูตรสหกิจศึกษา สถานประกอบการเอง
ขาดความพรอมและไมมีการเตรียมการลวงหนา ทําใหการรับนักศึกษาไมเปนไปตาม
จํานวนที่ตองการ 

ขอเสนอเริ่มตั้งแตการกําหนดเปาหมาย ตองการเพิ่มจํานวนนักเรียน นักศึกษา 
ระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาใหไดรอยละ ๒๐ และรอยละ ๑๐ ของนักศึกษาอาชีวศึกษา
และอุดมศึกษาตามลําดับ   ในปพ.ศ. ๒๕๕๔ เพิ่มจํานวนสถานประกอบการที่เขารวม
โครงการไดรอยละ ๓๐ ในปพ.ศ. ๒๕๕๔ เชนเดียวกัน และมีการศึกษาระบบทวิภาคี
และสหกิจศึกษาเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด ผูประกอบการและนายจางมีความพึงพอใจ
คุณภาพของผูสําเร็จการศึกษามากขึ้น 

สําหรับขอเสนอการสงเสริมการจัดการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษา ประกอบดวย 
๓ สวน คือหนวยงานภาครัฐ สถานประกอบการ และสถานศึกษา ดังนี้ 



 ๓๐

ภาครัฐในหนวยงานระดับนโยบาย ควรจัดใหมีหนวยงานเพื่อดูแลรับผิดชอบ
สงเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา สรางเครือขายความรวมมือ 
ในการจัดการศึกษาทั้ง ๒ ระบบ ผลักดันและสงเสริมใหทวิภาคีและสหกิจศึกษาเปน
นโยบายการศึกษาของชาติที่มีความตอเนื่องและชัดเจนเปนรูปธรรม มีมาตรการจูงใจให
สถานประกอบการเขารวมโครงการมากขึ้น กําหนดใหทวิภาคีและสหกิจศึกษาเปน
หลักสูตรที่สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนบรรจุไวในหลักสูตรสาขาวิชาตางๆ มีการ
จัดทํามาตรฐานหลักสูตรทวิภาคีและสหกิจศึกษา จัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการ 
และเรงประชาสัมพันธรณรงคโครงการทวิภาคีและสหกิจศึกษา ปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
กฎระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวของ และใหมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการดําเนินงาน
เปนระยะๆ  

นอกจากนี้มีขอเสนอแนวทางที่เกี่ยวของที่สําคัญในระดับประเทศ ๓ ประเด็น คือ  
๑) ควรมีการพัฒนาทวิภาคีและสหกิจศึกษาและความรวมมือระหวางสถานประกอบการ
และสถานศึกษาในรูปแบบตางๆ ที่หลากหลายยืดหยุน ครอบคลุมกลุมเปาหมายตางๆ 
มากขึ้น ทั้งผูที่ทํางานแลวและผูที่กําลังศึกษาอยู เพื่อพัฒนากําลังคน โดยสถาน
ประกอบการเขามารวมและมีความเปนเจาของ โดยมีขอเสนอวา อาจจะมีการจัดหลักสูตร
เตรียมเทคนิคศึกษาหรือหลักสูตรในลักษณะเดียวกันใหมีความหลากหลาย และขยาย
ขอบเขตกลุมเปาหมายใหมากขึ้นและมีการสงเสริมใหสถานประกอบการจัดศูนยการเรียน
ของสถานประกอบการเพื่อพัฒนากําลังคนที่ ทํางานแลวตามมาตรา ๑๒ ของพ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒  ๒) ควรใชกลไกทวิภาคีและสหกิจและความรวมมือระหวางกัน
เพื่อที่จะเรงพัฒนากําลังคนระดับกลาง โดยเฉพาะระดับกลางที่กําลังขาดแคลน และ
ระดับสูงบางสาขา และ ๓) ขณะเดียวกันควรมีการจัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติและพัฒนา
มาตรฐานอาชีพ เรงรัดใหมีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพไทย ทั้งนี้เพื่อเปนการเชื่อมโยง
การพัฒนาคุณภาพกําลังคน โดยใชความรวมมือกับสถานประกอบการ และเชื่อมโยง
ความรูทักษะ และสมรรถนะ  

สําหรับสถาบันการศึกษา ควรมีหนวยงานกลางรับผิดชอบและมอบหมายบุคลากร
เขามาดูแลโดยเฉพาะ บรรจุหลักสูตรทวิภาคีและสหกิจในการเรียนการสอนในคณะวิชา
ตางๆ และขยายใหมากขึ้น ใหมีการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางในสวนของสถาบันให
ชัดเจน และพิจารณาภาระงานใหกับอาจารยและบุคลากรที่มีหนาที่เกี่ยวของ มีการเตรียม
ความพรอมของนักศึกษากอนจะเขาสูระบบและปรับระบบการศึกษาและหลักสูตรใหรองรับ
ระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา ขณะเดียวกันควรจะมีการพัฒนาความรวมมือ และเชื่อมโยง
กับสถานประกอบการใหเปนระบบ 



 ๓๑

 ในสวนสถานประกอบการมีขอเสนอ คือ ผูบริหารตองเห็นความสําคัญและเนนการ
มีสวนรวมของบุคลากรในสถานประกอบการดวย จัดใหมีหนวยงานกลางที่รับผิดชอบ 
ประสานและดูแลทวิภาคีและสหกิจศึกษา และเตรียมความพรอมรองรับการปฏิบัติงานของ
นักเรียนนักศึกษาเกี่ยวกับการจัดตําแหนงงาน การจัดบุคลากร การจัดวัสดุอุปกรณและ
ประสานงานกับสถาบันการศึกษาลวงหนา สรางความรูความเขาใจใหกับบุคลากรที่ตอง
รับผิดชอบดูแล ใหความสําคัญกับนักศึกษาเหมือนเปนพนักงานชั่วคราว เพื่อใหไดเรียนรู
ทักษะที่จําเปน และจัดทําแผนการฝกปฏิบัติรวมกับสถาบัน สุดทายคือตองมีการสราง
ความรวมมือเครือขายระหวางผูประกอบการดวยกันเอง  

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณาใหความ
เห็นชอบเปาหมายและแนวทางการสงเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา 
และใหนําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบและใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําไป
ดําเนินงานตอไป และใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาติดตามประเมินผลและรายงาน
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบเปนระยะ ๆ  
 
การพิจารณา 
 ที่ประชุมไดพิจารณาและอภิปรายกันอยางกวางขวาง โดยสรุป ดังนี้  

รองศาสตราจารยชนะ  กสิภาร ใหขอมูลเพิ่มเติมวาปจจุบันแรงงานไทยจํานวน 
๓๕.๘ ลานคน จบการศึกษาระดับปวช.รอยละ ๓.๒  ปวส.รอยละ ๓.๘ รวมเปนรอยละ ๗ 
ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีแรงงานไทยที่จบการศึกษาระดับอาชีวศึกษาจํานวนรอยละ ๖๕  
อังกฤษรอยละ ๖๒ ประเทศไทยดําเนินการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษามา
เปนเวลานานถึง ๔๗ ปแลว เริ่มจากวิทยาลัยเทคนิคไทย - เยอรมัน จนกระทั่งเปนสถาบัน
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ แตยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร  ปจจุบัน
มอบหมายใหสอศ.รับผิดชอบการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และสกอ.รับผิดชอบการจัด
การศึกษาระบบสหกิจศึกษา และจํานวนที่ตั้งเปาหมายไวคือรอยละ ๒๐ ของนักศึกษา
ทั้งหมด หรือประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ คน  แตจํานวนนักศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกจิศึกษา
ขณะนี้มีจํานวนประมาณ ๑๐,๐๐๐ คนเศษ  ในขณะที่เยอรมนีมีจํานวนนักศึกษาในระบบ
ทวิภาคีประมาณ ๑.๗ ลานคน มีบริษัทที่ทําสัญญารวมประมาณ ๖๐,๐๐๐ บริษัท  มีครูที่
ดูแลรับผิดชอบการศึกษาระบบทวิภาคีเกือบ ๒ ลานคน  และมีศูนยฝกกลางจํานวน ๙๐๐ 
ศูนย ปญหาที่เด็กไทยไมนิยมเรียนระบบทวิภาคี พบวานักศึกษาระดับปวช.ไมมีความ
พรอม เมื่อเขาสูการศึกษาระบบทวิภาคีมักมีปญหา และจากผลการประเมินของสมศ. 



 ๓๒

พบวาเด็กปวช.นิยมศึกษาตอระดับปริญญาตรี ทําใหจํานวนเด็กที่ศึกษาตอระดับปวส. มี
จํานวนลดลง  

นอกจากนี้ มีขอเสนอวา โดยหลักการการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี สถาน
ประกอบการควรมีความเปนเจาของในตัวนักศึกษา เชนกรณีตัวอยางในเยอรมนี ที่
สามารถจัดการศึกษาระดับทวิภาคีไดประสบความสําเร็จ เนื่องจากสถานประกอบการใน
เยอรมนี มีระบบการรับเด็กที่จบม.๓ เขามาฝกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการทันที แลว
จึงสงไปเรียนภาคทฤษฎีที่สถาบันการศึกษา แตในประเทศไทยสถาบันการศึกษาเปน
เจาของเด็ก การสงเด็กไปฝกงานในสถานประกอบการนั้น  สถานประกอบการไมสามารถ
รับเด็กไดทั้งหมด แตถาสถานประกอบการไดมีสวนเปนเจาของก็จะสามารถพัฒนาการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีได   
 ทั้งนี้มีขอเสนอ ๓ ประการ ดังนี้ 

๑) การใหสถานประกอบการมีความเปนเจาของ สามารถดําเนินการไดโดยการ
จัดตั้งศูนยฝกรวมซึ่งดําเนินการโดยสถานประกอบการ ศูนยฝกรวมที่ดีที่สุดควรอยูในเขต
อุตสาหกรรมหรือนิคมอุตสาหกรรม ศูนยฝกรวมนับวามีความจําเปนอยางย่ิงสําหรับ
ประเทศไทย เพราะประเทศไทยมีผูประกอบธุรกิจรายยอย (SME) เกือบถึงรอยละ ๙๐  
การฝกปฏิบัติการบางอยางตองรวมตัวกันตั้งเปนศูนยฝกรวม โดยใหสถานประกอบการใน
เขตพื้นที่ เขตอุตสาหกรรม หรือนิคมอุตสาหกรรมเปนผูจัดตั้ง และรัฐบาลใหการสนับสนุน
ในบางเรื่อง  

๒) เรงพัฒนาคุณวุฒิวิชาชีพ (TVQ)  เพราะถาไมมีคุณวุฒิใหมที่เนนสมรรถนะ มแีต
คุณวุฒิวิชาการเชนในปจจุบัน  เด็กจะไปทางสายวิชาการโดยไปเรียนตอในระดับปริญญา
ตรีตามคานิยม แตถามีคุณวุฒิวิชาชีพเปนทางเลือกทําใหเด็กสามารถพัฒนาใหเกิด
ความกาวหนาจนถึงระดับสูงสุด จนกระทั่งเปนผูชํานาญงาน ในลักษณะคลายเทียบเทา
ปริญญาเอกสายวิชาชีพ  รวมทั้งตองเรงพ.ร.บ.อาชีวศึกษา ซึ่งรอการประกาศใชเปน
กฎหมายมาเปนเวลา ๗ ปเต็มแลว 
 ๓) ในสหรัฐอเมริกาไดจัดทําหลักสูตรรวมกันระหวางมัธยมศึกษาปที่ ๕-๖ กับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ป ๑-๒  ซึ่งนับวาประสบความสําเร็จมาก เรียกวาโครงการ 
tech–prep (technology preparation) เพื่อใหเด็กสวนใหญในสหรัฐอเมริกาที่ไมไดมุงเขา
ศึกษาตอในระดับมหาวิทยาลัย สามารถเตรียมตัวสูอาชีพไดตั้งแตระดับ ม.๕-๖  และปที่
ผานมามีกฎหมายใหมออกมากําหนดใหเริ่มโครงการตั้งแตเด็กเรียนชั้นมัธยมปที่ ๓ เปน
โครงการ ๔+๒  คือตั้งแต ม.๓-๖ รวมกับปวส.ป ๑-๒  ซึ่งประเทศไทยโดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควร
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พิจารณานํามาเปนมาแนวทางการดําเนินงาน เพื่อเปนการยกระดับแรงงานไทยใหสามารถ
เขาสูยุคเศรษฐกิจฐานความรูได  

 นายสุวัฒน เงินฉํ่า มีขอเสนอวาควรระบุจํานวนสถาบันอาชีวศึกษาที่เขารวม
โครงการทวิภาคีและสหกิจศึกษาใหชัดเจน ระหวางจํานวนสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐและ
สถาบันอาชีวศึกษาเอกชน  และมีความเห็นเพิ่มเติมวา ระบบการศึกษาทวิภาคีและสหกิจ
ศึกษาเปนสิ่งที่ดี  แตไมเห็นดวยกับการตั้งหนวยงานระดับนโยบายใหมมาดําเนินการ แต
ควรกําหนดมาตรการจูงใจใหสถานศึกษาและภาคธุรกิจดําเนินการเองมากกวา เพราะ
ขณะนี้สํานักงาน ก.พ.ร. กําหนดใหหนวยงานรัฐและสถานศึกษาทุกแหงจัดทําตัวชี้วัดและ
ดําเนินงานตามตัวชี้วัด  รวมถึงสถานศึกษาตองไดรับการประเมินและตรวจสอบคุณภาพ
ตามตัวชี้วัดของสมศ. ทําใหหนวยงานและสถานศึกษาทุกแหงตางเรงดําเนินการตาม
ตัวชี้วัดโดยไมตองกําหนดเปนกฎหมายได ดังนั้นจึงควรกําหนดตัวชี้วัดใหสถาบันการศึกษา
เพิ่มรายวิชาหรือจัดหลักสูตรการเรียนการสอนเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
และสหกิจศึกษามากขึ้น รวมทั้งควรสนับสนุนสงเสริมมาตรการทางกฎหมาย เชน การ
ลดหยอนภาษี 

 นายนิพนธ สุรพงษรักเจริญ  มีความเห็นว าปจจุบันการจัดการศึกษาระบบ 
ทวิภาคีและสหกิจศึกษา เปนเรื่องที่เอกชนใหความสนใจและใหความรวมมืออยางเต็มที่อยู
แลว โดยมีการดําเนินงานรวมกับสภาอุตสาหกรรมและสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษามาโดยตลอด  โดยเฉพาะที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีมีการผลิตนักศึกษา
ระบบสหกิจศึกษา จนขณะนี้จํานวนนักศึกษาที่จบไมเพียงพอกับความตองการของสถาน
ประกอบการ  ในอดีตรัฐบาลเคยใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและ    
สหกิจศึกษาและใหการสนับสนุนดานงบประมาณการดําเนินงานอยางเต็มที่ แตปจจุบัน
การศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาไมไดรับความสําคัญและไมเห็นประโยชนของการ
จัดการศึกษามากนักวา  การศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาทําใหเด็กมีประสบการณ
จากการทํางานจริงและสามารถนําไปใชไดในทางปฏิบัติ  

นอกจากนี้ ยังเห็นดวยกับนายสุวัฒน  เงินฉํ่า เรื่องระบบการประเมินเพื่อเปนเกณฑ
ที่ทําใหทุกสถานศึกษาหันมาทําความเขาใจ  จากการศึกษาดูงานตางประเทศพบวา 
มหาวิทยาลัยไทยสวนใหญยังไมเขาใจระบบสหกิจศึกษา ในขณะที่สหรัฐอเมริกา และยุโรป
ลวนใหความสําคัญกับสหกิจศึกษา(co-operative education) บางมหาวิทยาลัยมีจํานวน
นักศึกษาสหกิจศึกษาเปนจํานวนเกือบรอยละ ๑๐๐ และเห็นดวยกับขอเสนอของรอง
ศาสตราจารยชนะ กสิภารวาถาจะสนับสนุนการดําเนินงานตอ ควรใหภาคเอกชนเปน
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เจาภาพ  โดยสภาอุตสาหกรรมพรอมจะรับไปประสานกับคณะกรรมการรวมภาครัฐและ
เอกชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย และสมาคม
ธนาคารไทย และพรอมจะรับเปนเจาภาพดําเนินงานเรื่องนี้ เพื่อผลักดันสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใหออกมา
ขับเคล่ือนการดําเนินงานได   

รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (นางศรีวิการ เมฆธวัชชัยกุล) เห็น
ดวยกับผลงานวิจัยเรื่องขอเสนอแนวทางการจัดการศึกษาทวิภาคีและสหกิจศึกษาวามี
ประโยชนอยางย่ิงสําหรับการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา และสอศ. ยินดีจะดําเนินงาน
รวมกับสกศ.ใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรมตอไป   

นอกจากนี้ไดชี้แจงเพิ่มเติมวาสอศ.ไดดําเนินงานเรื่องการจัดการศึกษาระบบ 
ทวิภาคีมาเปนเวลานาน แตระยะหลังจํานวนนักศึกษาลดลง เนื่องจากนักศึกษานิยมเรียน
ตอระดับปริญญาตรี ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาคงตองปรับบทบาท 
โดยกําหนดนโยบายใหสถานศึกษาตองจัดทําทุกรูปแบบเพื่อใหเกิดความรวมมือกับสถาน
ประกอบการใหมากขึ้น รวมทั้งจัดทําหลักสูตรรวมดวย   
 ประธานใหขอมูลเพิ่มเติมวา จากรายงานของกระทรวงศึกษาธิการพบวาขณะนี้มีเด็ก
ที่เรียนสายอาชีพ ๒๐๐,๐๐๐ คน โดยมีเด็กที่เขาเรียนมหาวิทยาลัยทั้งหมด ๒,๐๐๐,๐๐๐ 
คน และมีการคาดประมาณการออกไปขางหนาอีก ๕ ป วาจะมีเด็กที่จะเรียนอาชีวศึกษา
เพิ่มเปน ๓๐๐,๐๐๐  คน และเด็กที่จะเรียนมหาวิทยาลัยจะเปน ๓,๐๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งถา
เปรียบเทียบกับกองทัพจะเห็นชัดเจนวาอีก ๑๐ ป ประเทศจะมีคนที่เปนนายรอย ๑๐ เทา
ของคนที่เปนนายสิบ และจะเปนกองทัพที่แปลกมาก คือมีนายรอย นายพัน นายพล ไมมี
นายสิบ แตเปนพลทหารเลย นี่คือรูปแบบของอุตสาหกรรม ธุรกิจในประเทศไทยที่กําลัง
เกิดขึ้น  
 นอกจากนี้ จากการรายงานการสํารวจของลอรด ลีดส ที่อังกฤษ เรื่องการจัดลําดับ
นโยบายการพัฒนาประเทศของโทนี่  แบลร  เมื่ อ ๑๐ ปที่ แล ว  คือ ๑) education  
๒) education ๓) education แตขณะนี้อังกฤษไดจัดลําดับนโยบายการพัฒนาประเทศใหม 
เปนดังนี้ ๑) skill  ๒) skill ๓) skill  คือใหความสําคัญกับฝมือแรงงาน เพื่อสามารถพัฒนา
ประเทศไดเทาเทียมกับประเทศเยอรมนีและฝรั่งเศส  

รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (นายสุเมธ  แยมนุน)ใหขอมูลเพิ่มเติม
วา สกอ.สนับสนุนการศึกษาระบบสหกิจศึกษามาโดยตลอด และเห็นดวยกับขอเสนอทุกขอ
ที่ฝายเลขานุการฯ นําเสนอ โดยมีขอสังเกตวาถาจะนําเรื่องดังกลาวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา เพื่อประกาศใชเปนหลักสูตรสหกิจศึกษา ควรรวมทุกหลักสูตรที่เกี่ยวของ ทั้ง
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หลักสูตร internship ของแพทยและ sandwich program ของบางสาขาวิชา เพราะใน
ปจจุบันการเรียนการสอนระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษาคอนขางอยูในวงจํากัด ควรปรับ
เปนนโยบายการศึกษาที่มีความหมายกวางขึ้น ในอดีตที่ผานมามีความพยายามที่จะนําสห
กิจศึกษาเขามาในระบบอุดมศึกษาไทยถึงแมจะไดรับการตอตานจากหลายคณะวิชา  และ
มีความพยายามที่จะเปล่ียนคําวาสหกิจศึกษาไปใชคําใหมที่มีลักษณะครอบคลุมและบูรณา
การชีวิตของการทํางานกับการศึกษาไวดวยกันอยางหลากหลายรูปแบบดวยความคิด
สรางสรรค โดยสถานศึกษาสามารถหาวิธีการที่เหมาะสมที่สุดสําหรับหลักสูตรของแตละ
สาขาวิชาซึ่งมีความแตกตางหลากหลาย เรียกวา work integrated learning (WIL) ซึ่งใน
ปจจุบันมีหนวยงานหลายแหงนํามาใช เชน สมาคมระดับนานาชาติ ซึ่งเดิมเคยใชคําวา 
cooperative education ก็เปล่ียนมาใชคําวา work integrated learning (WIL) ดวย
เชนเดียวกัน  

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชี้แจงที่ประชุมวาสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดประกาศนโยบายป 2550 ใหสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสนับสนุนใหคนเรียนตอ ๑๒ ป โดยไมจําเปนตองเรียนสายสามัญ สามารถเรียน
ตอในระดับอาชีวศึกษาได โดยขณะนี้สพฐ.ไดลงนามทําสัญญาความรวมมือการดําเนินงาน
รวมกับ สอศ. โดยสรุปวาขณะนี้มีหลายแนวทางที่จะทําใหเด็กทั้งที่เรียนในโรงเรียนมัธยม
สามารถไดประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) รวมทั้งเด็กที่อยูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห  ที่
อาจจะพักอาศัยอยูในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห แตไปเรียนที่โรงเรียนอาชีวศึกษา และ
กําลังประมวลเรื่องเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และจะประสานกบั
สอศ. เรื่องแนวทางการดําเนินงานโครงการ tech-prep ตอไป 

 นายสมชัย วุฑฒิปรีชา กลาววาจากประสบการณที่เคยปฏิบัติงานเกี่ยวของกับ
โครงการทวิภาคีมีความเห็นเกี่ยวกับปญหาสําคัญของการเรียนการสอนระบบทวิภาคี
และสหกิจศึกษาที่ควรเรงหาแนวทางแกไข ๒ ประการ ดังนี้ 

 ๑) ควรหาวิธีการสรางแรงจูงใจให ๓ ฝายคือ ภาคธุรกิจ สถานศึกษาหรือ
หนวยงานราชการ และผูเรียน มีความเขาใจและเกิดความสนใจที่จะรวมมือดําเนินการ
รวมกันอยางจริงจัง เพราะภาคภาคเอกชนบางสวนยังไมเขาใจเกี่ยวกับความหมายและ
ประโยชนที่จะไดรับจากจากการเขารวมโครงการทวิภาคี สวนสถานศึกษาหรือหนวยงาน
ราชการไมไดใหความสนใจดําเนินงานอยางตอเนื่อง อาจจะดําเนินงานอยางจริงจังตอน
เริ่มตน แตเมื่อตกลงเรียบรอยแลวกลับไมเอาจริงเอาจัง  ดานผูเรียนก็ยังไมเขาใจ
ความหมายและและประโยชนที่จะไดรับจากการเรียนการสอนระบบระบบทวิภาคี  



 ๓๖

 ๒) ควรจะสนับสนุนสงเสริมใหมีการใชประโยชนจากการเรียนการสอนระบบทวิ
ภาคีอยางเต็มที่และมีความตอเนื่อง  

ประธาน ใหขอมูลเพิ่มเติมวา ในป ๒๕๔๗  มีผูจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ จํานวน
ทั้งหมดประมาณ ๗.๘ แสนคน เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๔ ประมาณ ๓.๘ แสนคน  
เรียนตอระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ๓ แสนคน  และไมไดเรียนตออีก ๑ แสนคน  และ
เห็นวาถายังเปนไปในลักษณะนี้อีก ๑๐ ป ในอนาคตประเทศไทยจะมีผูที่ไมไดเรียนตอใน
ปริมาณมาก  และไดยกกรณีตัวอยางที่สมควรนํามาพิจารณาอยางย่ิง คือการดําเนินงาน
ของ seven-eleven ซึ่งอยูในกลุมบริษัทซีพี ที่จัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี โดยกอตั้ง
โรงเรียนอาชีวะเอกชนเมื่อ ๒ ปที่ผานมา รับคนที่จบชั้นมัธยมศึกษาปที่ ๓ เขาเรียนและฝก
ปฏิบัติพรอมกัน และไดมีการขยายการดําเนินงานอยางตอเนื่อง จนคาดวาปหนาจะมี
นักเรียนในระบบรวม ๒๐,๐๐๐ คน ซึ่งคนเหลานี้จะเปนกําลังที่สําคัญตอไปในอนาคต 
เพราะจะมีทักษะฝมือแรงงานที่จะนําไปใชในการประกอบวิชาชีพเล้ียงตัวเองและพัฒา
ประเทศใหสามารถแขงขันกับตางประเทศไดตอไป  
 
มติที่ประชุม  
 ที่ประชุมมีมติใหความเห็นชอบหลักการของเปาหมายและขอเสนอแนวทางสงเสริม
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีและสหกิจศึกษา โดยใหสกศ. ปรับแกเอกสารตามความเห็น
และขอเสนอแนะของที่ประชุม กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบและมอบหมาย
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการใหเกิดผลในทางปฏิบัติตอไป  
 
ระเบียบวาระที่ ๕   เร่ืองสืบเนื่องเพื่อทราบ   :   สรุปความคิดเห็นของคณะกรรมการสภา 
 การศึกษาเกี่ยวกับเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ (กรกฎาคม- 
 ธันวาคม ๒๕๔๙) 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดรับมอบหมายจากประธานกรรมการสภา
การศึกษา (รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นายจาตุรนต ฉายแสง) ใหจัด 
สงเอกสารเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๙) 
พรอมแนบแบบสอบถามถามความคิดเห็นของกรรมการสภาการศึกษาใน ๓ ประเด็น สรุป
ไดดังนี้  
 ๑) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกบัเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธกิาร 
(กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๙)  กรรมการสภาการศึกษามีความเห็นวาโดยภาพรวม
เปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคลองกับการปฏริปูการศกึษาเปน



 ๓๗

อยางดี เนื่องจากมีการกําหนดเปาหมาย และยุทธศาสตรที่สงผลตอผูเรียน ครู/อาจารยและ
สถานศึกษาโดยตรง แตมีบางประเด็นที่ควรปรับแก เชน การกําหนดยุทธศาสตรควรเปน
การกําหนดยุทธศาสตรเฉพาะที่ไมใชการนําเอางานประจํามากําหนดเปนยุทธศาสตร 
 ๒) ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับเปาหมายและตัวชี้วัดความสําเร็จในสวน
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กรรมการสภาการศึกษามีความเห็นวา เปาหมาย
และตัวชี้วัดความสําเร็จในสวนของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีความเหมาะสม
แลว แตเพื่อใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ควรเพิ่มเติมรายละเอียดของขอมูล
บางเรื่อง เชน การพัฒนาระบบการจัดการความรู การพัฒนาการเรียนรูปฐมวัย เปนตน  
 ๓) ขอเสนอแนะเรื่องการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาการศึกษา กรรมการสภา
การศึกษามีความเห็นวาการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาการศึกษา มีความเหมาะสม
แลว  แตอยางไรก็ตาม ควรนําเรื่องการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรกระทรวงศึกษาธิการ
ระหวางเดือนมกราคม – มิถุนายน ๒๕๕๐ เขาเปนเรื่องเพื่อพิจารณากอนมีการประกาศใช 
ควรมีการกําหนดระเบียบวาระการประชุมที่ใหคณะกรรมการไดแสดงความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับเหตุการณสําคัญและสถานการณวิกฤตที่มีผลตอการจัดการศึกษา เชน 
คุณภาพการเรียนการสอนของการศึกษาระดับอุดมศึกษาและคุณภาพบัณฑิตระดับ
บัณฑิตศึกษา เปนตน  

 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ 
  
ระเบียบวาระที่ ๖.๑ เร่ืองเพื่อทราบ : โครงการคุณธรรมนําความรู  กระทรวงศึกษาธิการ 

รัฐบาลโดยการนําของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท  นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบาย
ดานการศึกษา โดยจะเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู  คํานึงถึงการ
พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  และเพื่อใหทิศทางและเปาหมายการจัด
การศึกษาของประเทศสอดรับกับนโยบายรัฐบาล  กระทรวงศึกษาธิการจึงกําหนดนโยบาย
เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรูที่เนน “การเสริมสรางคุณธรรมใน
ระบบการศึกษาไทย” และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานกลางจัดทํา
นโยบาย ยุทธศาสตรการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทยอยางเปนรูปธรรม โดย
ประสานการดําเนินงานกับทุกองคกรหลักที่เกี่ยวของ  โดยมีกรอบการดําเนินงานตาม
บทบาทขององคกรหลัก แบงเปน ๓ ระยะ  ดังนี้  

 



 ๓๘

ระยะที่ ๑ ( ตุลาคม-ธันวาคม ๒๕๔๙ ) “  รวมกันคิด –ทําความเขาใจใหตรงกัน”    
ระยะที่ ๒ ( มกราคม-เมษายน ๒๕๕๐ )“ รวมวางแผน-แบงงานกันทํา” 
ระยะที่ ๓ ( พฤษภาคม-กันยายน ๒๕๕๐)  “ รวมทํา- เผยแพร- เห็นผล”  
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดนําเสนอกรอบการดําเนินงานโครงการ

คุณธรรมนําความรูของกระทรวงศึกษาธิการตอคณะรัฐมนตรี และขอความเห็นชอบการ
แตงตั้งคณะกรรมการเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย ซึ่งประกอบดวย รมว.ศธ. 
เปนประธาน ผูแทนจากองคกรหลักศธ. ผูแทนจากกระทรวงที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวง
วัฒนธรรม สํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนศาสนาและผูทรงคุณวุฒิเปนกรรมการ  โดย
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๔๙ รวมทั้งสํานักงานฯ ไดจัด
ประชุมสัมมนาระดมความคิดจากผูทรงคุณวุฒิ นักคิด นักปฏิบัติ ใหเกิดความชัดเจนใน
นิยามความหมาย กรอบการดําเนินงานและยุทธศาสตรรวม ๓ ครั้ง และไดนําผลจากการ
ประชุมทั้ง ๓ ครั้งมาสังเคราะห จัดทํายุทธศาสตรเสริมสรางคุณธรรมในระบบการศึกษาไทย 
เพื่อประกาศเปนเจตนารมณของกระทรวงศึกษาธิการ และรวมกับกระทรวงที่มีบทบาท
เกี่ยวของ ประกาศเปนวาระแหงชาติใหทุกภาคสวนของสังคมไดมีสวนรวมในดานจิตสํานึก 
คุณธรรม จริยธรรมเพื่อขับเคล่ือนใหเปนพลังการพัฒนาทุกดานตอไป 

 
มติที่ประชุม  
 ที่ประชุมรับทราบ  
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๒ เร่ืองเพื่อทราบ :  สภาพ ปญหาและขอเสนอแนะการจัดการศึกษา  
 ระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาไดดําเนินการวิจัยสภาพและปญหาการจัด
การศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา    ซึ่งเปนการศึกษาวิจัยในเชิงลึก
เพื่อเปนขอมูลในการจัดทําขอเสนอแนะการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชา 
การบริหารการศึกษา โดยไดมอบให ศาสตราจารยเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ราชบัณฑิต
เปนผูดําเนินการวิจัย  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา และจัดทําขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาสาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา ระดับบัณฑิตศึกษา  

จากการศึกษาวิจัย พบวามีขอเสนอแนะในการจัดการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา 
สาขาการบริหารการศึกษา เชน  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ควร



 ๓๙

กําหนดเกณฑมาตรฐานผลผลิตระดับบัณฑิตศึกษา สาขาวิชาการบริหารการศึกษา โดยมี
การกําหนดคุณลักษณะ คุณสมบัติดานการปฏิบัติ จรรยาบรรณ และสมรรถนะในการ
บริหาร และมีกระบวนการวัดคุณสมบัติบัณฑิตศึกษาระดับชาติเพิ่มเติมจากเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรของสกอ.  สกอ.และสภามหาวิทยาลัยควรเรงรัดการออกกฎเกณฑหรือมาตรการ
เกี่ยวกับความผิดในการจางทําและการลอกวิทยานิพนธในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน 
ควรมีมาตรการ กลไก แนวปฏิบัติที่ชัดเจนสําหรับอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ สารนิพนธ 
เพื่อปองกันการคัดลอกหรือลอกเลียนวิทยานิพนธหรือสารนิพนธ เปนตน  

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาควรจัดทําแผนงานและมาตรการที่ชัดเจนและเรงดวน
ในการพัฒนาผูสอนและหาอาจารยทดแทนอาจารยที่เกษียณอายุราชการ  ควรพัฒนา
หลักสูตรสาขาการบริหารการศึกษาใหมีความตอเนื่องในระดับปริญญาโทและปริญญาเอก
ใหเปนหลักสูตรเดียวกัน โดยมีขอกําหนดวาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกตองเรียนกี่
หนวยกิต วิชาบังคับมีอะไรบาง เงื่อนไขการสําเร็จการศึกษาคืออะไร หลักสูตรลักษณะนี้จะ
ทําใหผูเรียนระดับปริญญาโทและปริญญาเอกมีโอกาสเรียนรวมกัน แลกเปล่ียนเรียนรูซึ่งกัน
และกัน และควรกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตรสาขาการบริหารการศึกษาใหชัดเจนวา
เปนโปรแกรมเตรียมผูบริหารหรือพัฒนาผูบริหาร และกําหนดกลุมเปาหมาย ที่จะพัฒนาให
ชัดเจนวาเปนกลุมใด ซึ่งจะทําใหการเรียนการสอนมีจุดเนนและมีประสิทธิภาพ ควรสนับสนุน
ใหผูเรียนมีความรูทางดานวิจัย เชน การเนนหลักสูตรแผน ก (๒) ใหมากขึ้น เพื่อใหผูเรียน
มีความรูในการพัฒนางานของตนเองและมีความรูในการทําผลงานทางวิชาการเพื่อเล่ือน
วิทยฐานะ เปนตน   

 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ  
 
ระเบียบวาระที่ ๖.๓  เร่ืองเพื่อทราบ : โอกาสทางการศึกษาและการออกกลางคัน 
 ของบุตรหลานแรงงานตางดาว/ชนเผาในจังหวัดสมุทรสาคร 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
ดําเนินการวิจัยในโครงการโอกาสทางการศึกษาและการออกกลางคันของบุตรหลาน
คนงานตางดาวในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเปนจังหวัดหนึ่งที่มีคนตางดาวอพยพยายถิ่นเขา
มาทํางานเปนจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาที่ทําใหบุตรหลานคนงาน
ตางดาวไมมีโอกาสไดรับการศึกษา/ออกกลางคัน และจัดทําขอเสนอแนะเพื่อสงเสริมให
บุตรหลานคนงานตางดาวมีโอกาสทางการศึกษามากขึ้น 



 ๔๐

จากผลการวิจัย พบขอเสนอแนะที่สําคัญในดานตางๆ เพื่อการพัฒนานโยบาย ดังนี้  
 ๑) ดานนโยบายและกฎระเบียบ มีขอเสนอแนะ ดังนี้ หนวยงานตนสังกัดควรมีการ
สนับสนุนพรอมงบประมาณใหแกสถานศึกษา ควรสรางความรูความเขาใจและเสริมสราง
ทัศนคติที่ดีเกี่ยวกับการใหการศึกษาแกเด็กตางดาว/ชนเผา ตอผูเกี่ยวของและผูปฏิบัติ 

๒) ดานชุมชนและผูปกครองตางดาว มีขอเสนอแนะ ดังนี้ ควรมีนโยบายที่ชัดเจน
เกี่ยวกับแรงงานตางดาว รวมทั้งเจาหนาที่จะตองทํางานโปรงใสไมหาประโยชนจาก
แรงงานตางดาว  ควรสรางความสัมพันธและความรูความเขาใจใหเห็นประโยชนในการสง
เด็กเขาเรียน และควรสงเสริมการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการและความ
จําเปนของเด็ก  

๓) ดานโรงเรียน มีขอเสนอแนะ ดังนี้ โรงเรียนควรดําเนินการใหเปนไปตาม
นโยบายการศึกษาของรัฐ ควรมีการเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว/ชนเผาใหแก
บุคลากรทางการศึกษา  มีการติดตาม สรางความสัมพันธที่ดี และสรางความรูความเขาใจ
กับเด็ก ผูปกครองและชุมชนอยางตอเนื่อง  และบริหารและจัดการเรียนการสอนโดย
คํานึงถึงความตองการจําเปนของผูเรียน 
 
มติที่ประชุม 

ที่ประชุมรับทราบ 
 

ระเบียบวาระที่ ๖.๔  เร่ืองเพื่อทราบ : งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
 พ.ศ. ๒๕๕๐ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดนํานโยบายของรัฐบาลที่มุงมั่นจะสรางสังคม
เขมแข็งของคนในชาติใหอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพื้นฐานของคุณธรรม 
เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู  มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทาง
การศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง  โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  เสริมสรางความตระหนักในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ความสมานฉันท  สันติวิธี  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  พัฒนาคนโดยใชคุณธรรม
เปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบันครอบครัว  ชุมชน  
สถาบันทางศาสนา  และสถาบันการศึกษา  โดยในการจัดการศึกษาจะเนนการกระจาย
อํานาจไปสูเขตพื้นที่  สถานศึกษาและทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและ
ภาคเอกชน  เพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสูสังคมคุณธรรม และนโยบายของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน) ที่ประกาศจะเรงรัดการ



 ๔๑

ปฏิรูปการศึกษาโดยใชคุณธรรมนําความรู  มาวิเคราะหและจัดทําโครงการสําคัญ  เพื่อใหได
ผลงานดานองคความรูและนโยบายทางการศึกษาที่สนองเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ และนโยบายรัฐบาล รวมทั้งนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยไดจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๐ สรุปไดดังนี้   
 ๑) งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๐  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  
๒๔๐.๗๖๙ บาท (สองรอยสี่สิบลานเจ็ดแสนหกหมื่นเกาพันบาทถวน) เพิ่มข้ึนจาก
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙  จํานวน ๙๒.๗๕๖ ลานบาท โดยแบงเปน งบบุคลากร 
๖๙.๖๕๔ ลานบาท งบดําเนินงาน ๒๖.๒๖๒ ลานบาท งบลงทุน ๕.๖๕๒ ลานบาท 
งบอุดหนุน  ๓๔.๔๕๑ ลานบาท งบรายจายอื่น ๑๐๔.๗๕๐ ลานบาท   

๒) สํานักงานฯ จะดําเนินกิจกรรมตามพันธกิจเพื่อเรงรัดการปฏิรูปการศึกษา  โดย
จัดทํานโยบายและแผนดานการศึกษาไมนอยกวา ๑๐ เรื่อง  และดําเนินการวิจัยเพื่อสราง
องคความรูไมนอยกวา ๓๕ เรื่อง  

๓) สํานักงานฯ จะดําเนินโครงการคุณธรรมนําความรู  เพื่อใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ  หนวยงานที่เกี่ยวของและทุกภาคสวนของสังคม  มีแนวทางและ
วิธีการในการจัดทํานโยบายและปลูกฝงคุณธรรมนําความรูไดอยางเปนรูปธรรม  โดยมี
กิจกรรมหลักสําคัญ ๒ กิจกรรม คือ การจัดทํานโยบายคุณธรรมนําความรูสูการปฏิบัติ  
การรณรงคคุณธรรมนําความรูสูสังคมไทย 

 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมรับทราบ  

 
ระเบียบวาระที่ ๗  เร่ืองทักทวง  :  การแกไข เพิ่มเติม ชื่อ องคประกอบและอํานาจ 
 หนาที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา 
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอเสนอการแกไข เพิ่มเติม ชื่อ และองคประกอบ 
รวมทั้งอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษา รวม ๔ คณะ ดังนี้ 

๑) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา ขอเสนอ
เปล่ียนแปลงรองประธานอนุกรรมการฯ จากเดิม คือ ที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการ
ศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปน รองเลขาธิการสภาการศึกษา (นางสิริพร 
บุญญานันต) เพิ่มที่ปรึกษาดานนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และเพิ่มนางนงราม เศรษฐพานิช เปนอนุกรรมการ  ปรับนายอําพล  จินดาวัฒนะ 



 ๔๒

ออกจากการเปนอนุกรรมการ เนื่องจากขอลาออก และเพิ่มเจาหนาที่สํานักนโยบายและ
แผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปน อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 ๒) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาดานทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ขอ
เสนอปรับชื่อจาก คณะอนุกรรมการดานทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา เปน 
คณะอนุกรรมการดานทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา และขอปรับองคประกอบของ
คณะอนุกรรมการฯ ดังนี้  ศาสตราจารย (พิเศษ) ดร.สมชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน            
นายกิตติ ล่ิมสกุล และรองเลขาธิการสภาการศึกษา เปนรองประธาน  ผูอํานวยการสํานัก
งบประมาณหรือผูแทน ผูแทนสป.ศธ. ผูแทนสพฐ. ผูแทนสกอ. ผูแทนสอศ. ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังหรือผูแทน นายกฤษณพงศ กีรติกร นางสาวเจือจันทร จงสถิตอยู  
ศาสตราจารยดิเรก ปทมสิริวัฒน นางนงราม เศรษฐพานิช ศาสตราจารยบุญเสริม วีสกุล  
รองศาสตราจารยสิริลักษณา คอมันตร ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผนการศึกษา 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เปนอนุกรรมการ เจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  อนุกรรมการและเลขานุการ และ เจาหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ   

          ปรับอํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ ใหดําเนินการจัดทําขอเสนอนโยบาย แผน 
ยุทธศาสตรดานการปฏิรูประบบทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา รวมทั้งการนํานโยบาย แผน 
และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ ดําเนินการอื่นๆ ตามที่สภาการศึกษา หรือประธานสภา
การศึกษามอบหมาย มอบหมายบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินการตามที่เห็นสมควร 
และแตงตั้งคณะทํางานเพื่อดําเนินงานตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมายในขอบเขตและ
อํานาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ 
 ๓) คณะอนุกรรมการสภาการศึกษาเฉพาะกิจศึกษาภาพการศึกษาไทยในอนาคต 
๑๐-๒๐ ป  ขอเสนอปรับ นายพนม  พงษไพบูลย จากเดิม ที่ปรึกษาอนุกรรมการฯ เปน
ประธานอนุกรรมการฯ แทน ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน ซึ่งขอลาออกจากประธาน 
ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  เนื่องจากไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
ปรับศาสตราจารยยงยุทธ  ยุทธวงศ ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี จากอนุกรรมการฯ เปนอนุกรรมการที่ปรึกษา ปรับ ศาสตราจารยสิปปนนท  
เกตุทัต  ออกจากการเปนที่ปรึกษาฯ เนื่องจากถึงแกอนิจกรรม 
 ๔)  คณะอนุกรรมการดานการวางแผนการจัดการศึกษาเพื่อผลิตกําลังคนตามความ
ตองการของประเทศ ขอเสนอปรับ นายอมเรศ ศิลาออน จากเดิม ที่ปรึกษาอนุกรรมการฯ 
เปนประธานอนุกรรมการฯ แทน ศาสตราจารยวิจิตร  ศรีสอาน ซึ่งขอลาออกจากประธาน 
ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙   เนื่องจากไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  



 ๔๓

ปรับนายนิพนธ  สุรพงษรักเจริญ จากอนุกรรมการฯ  เปนรองประธานคณะอนุกรรมการฯ  แทน 
นายเทียนฉาย  กีระนันทน  รองประธานฯ ที่ขอลาออก และเพิ่มนายบรรเลง ศรนิล เปนอนุ
กรรมการฯ 
 
มติที่ประชุม 
 ที่ประชุมใหความเห็นชอบการแกไข เพิ่มเติม ชื่อ องคประกอบและอํานาจหนาที่
ของคณะอนุกรรมการสภาการศึกษาทั้ง ๔ คณะ  
 
เลิกประชุมเวลา 16.30 น. 
       นางเพ็ญพรรณ  จิตตะเสนีย 
       นางโชติกา       วรรณบรุี 
       นางนนัทชิา        แจมนุราช 
                                         ผูจดรายงานการประชมุ 

    นางสิริพร    บญุญานันต  
                 รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
                 ผูตรวจรายงานการประชมุ 
 
 
 
 
 

 


