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ประกาศ 

แตงตั้งรัฐมนตรี 
___________________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

ใหประกาศวา 
 ตามที่ไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเพื่อใหเหมาะสมแกสถานการณที่
เปนอยูในขณะนี้ไปพลางกอนจนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติจะได
จัดรางขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย นั้น 
 บัดนี้  ประธานสภานโยบายแห งชาติ ไดนํ าความกราบบั งคมทูลพระกรุณาว า 
 พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน สมควรไดรับความไววางพระราชหฤทัยใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๑ แหงรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๒0 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน เปน
นายกรัฐมนตรี บริหารราชการแผนดินตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ประกาศ ณ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒0 เปนปที่ ๓๒ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
   พลเรือเอก สงัด  ชะลออยู 
ประธานสภานโยบายแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 3

 
ประกาศ 

แตงตั้งรัฐมนตรี 
___________________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวาตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง เปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ 11 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒0 แลวนั้น 
 บัดนี้ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน นายกรัฐมนตรี ไดเลือกสรรผูที่สมควรดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี เพื่อบริหารราชการแผนดินแลว จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งรัฐมนตรี 
ตามความในมาตรา ๒๑ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒0 ดังตอไปนี้ 

1. นายสุนทร  หงสลดารมภ 
เปน รองนายกรัฐมนตรี 

2. พลเอก บุญชัย  บํารุงพงศ 
เปน รองนายกรัฐมนตรี 

3. นายสมภพ  โหตระกิตย 
เปน รองนายกรัฐมนตรี 

4. พลโท บุญเรือน  บัวจรูญ 
เปน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

5. นายสมพร  บุณยคุปต 
เปน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

6. พลเรือเอก เล็ก  แนวมาลี 
เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

7. พลเรือเอก ถวิล  รายนานนท 
เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 

8. พลอากาศเอก ประสงค  คุณะดิลก 
เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทราวงกลาโหม 

9. นายสุพัฒน  สุธาธรรม 
เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

10. นายฉลอง  ปงตระกูล 
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เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทราวงกลาโหม 
11. นายอุปดิศร  ปาจรียางกูร 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
12. นายวงศ  พลนิกร 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
13. นายปรีดา  กรรณสูต 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
14. นายอาภรณ  ศรีพิพัฒน 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
15. นายทํานอง  สิงคาลวนิช 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
16. พลเอก สุรกิจ  มัยลาภ 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
17. พลเรือตรี สนอง  นิสาลักษณ 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
18. นายประยงค  สุขุม 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
19. นายประสิทธิ  ณรงคเดช 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
20. นายนาม  พูนวัตถุ 

เปน พานิชย 
21. นายปรก  อัมระนันนท 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพานิชย 
22. พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
23. พลโท เปรม  ติณสูลานนท 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
24. นายดําริ  นอยมณี 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
25. นายจํานง  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
26. นายสุธรรม  ภัทราคม 
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เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
27. นายบุญสม  มารติน 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาการ 
28. นายกอ  สวัสดิพาณิชย 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาการ 
29. เรือโท ยงยุทธ  สัจจวาณิชย 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
30. นายประพนธ  ปยะรัตน 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
31. นายเกษม  จาติกวณิช 

เปน รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
32. นายบุญยิ่ง  นันทาภิวัฒน 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
33. นายเกษม  สุวรรณกุล 

เปน รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 
         ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
         ประกาศ ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2520 เปนปที่ 32 ในรัชกาลปจจุบัน 
 
ผูสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 
      นายกรัฐมนตรี 
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คําแถลงนโยบาย 
ของ 

รัฐบาล 
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 

นายกรัฐมนตร ี
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมืองวันพฤหัสบดี ที่  1  ธันวาคม  2520 
* * * 

ทานประธานสภา และทานสมาชิกผูมีเกียรติ 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหขาพเจาเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  2520  และตั้งแตงรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่  12  พฤศจิกายน  2520  นั้น ขาพเจาและรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดินเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอแถลงเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดทราบ ดังตอไปนี้ 
1. นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคง 

เพื่อดํารงไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ รัฐบาลจะไดใช
ความพยายามอยางสุดความสามารถในอันที่จะตระเตรียม และเสริมสรางความมั่นคงในดานตาง ๆ 
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการปองกันประเทศใหเขมแข็งยิ่งขึ้น กลาวคือ 

ในดานการเมือง จะดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหบังเกิดเสถียรภาพทางการเมืองทั้งภายใน
และภายนอกประเทศใหมากที่สุด 

โดยเฉพาะการเมืองภายใน จะเสริมสรางความรูความเขาใจของชนในชาติ ทั้งในดานการ
ใหการศึกษาอบรม และในดานการปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองประเทศ และการพัฒนาบานเมืองในดานตาง ๆ ทั้งนี้ 
เพื่อใหบังเกิดศรัทธาความเชื่อถือ และยึดมั่นอยูในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ตลอดจนมีความสามัคคีระหวางชนในชาติและพรอมที่จะเสียสละเพื่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริยอยางแทจริง 

ในดานการตางประเทศ 
1. จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยงเปนอิสระ เพื่อธํารงรักษาเอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพดินแดนของชาติโดยยึดถือผลประโยชน ความมั่นคง และความอยูรอดของชาติเปนหลัก
สําคัญ 
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2. จะรักษาสิทธิและปฏิบัติ ตามพันธกรณีของสนธิสัญญาและความตกลงที่ไดทําไวกับ
ตางประเทศ จะเคารพและยึดมั่นในกฎบัตรสหประชาชาติ ในอันที่จะสงเสริมสันติภาพและความ
มั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของนานาชาติ 

3. จะสงเสริมสัมพันธไมตรีอันดี และความสัมพันธทงเศรษฐกิจการคากับทุกประเทศ 
โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในลัทธิการปกครองหรือระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยตางฝายตางยึด
มั่นในหลักการเคารพเอกราช อธิปไตย บูรณาภาพ ดินแดน ความเสมอภาค การไมรุกราน และการ
ไมแทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกันและกัน 

4. จะสงเสริมสันถวไมตรีอันแนนแฟน และใหความสนับสนุนรวมมืออยางเต็มที่แก
บรรดาประเทศสมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  เพื่อใหเกิด
เสถียรภาพ ความมั่นคง ความไพบูลยรุงเรือง และสันติสุขรวมกันของประเทศสมาชิก และของ
อาณาบริเวณนี้และจะสนับสนุนมาตรการตาง ๆ ที่เกื้อกูลใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขต
สันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลางไดตอไปในอนาคต 

5. จะสงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือ และความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
และกัมพูชาประชาธิปไตย รวมทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา โดยยึดถือหลักการ
ดังกลาวขางตน และหลักการแกไขปญหาตาง ๆ โดยสันติวิธี ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนรวมกัน 
และเพื่อการอยูรวมกันโดยสันติ 

6. จะดําเนินนโยบายโดยมุงสงเสริมและใหหลักประกันแกการคาระหวางประเทศและ
การลงทุน รวมทั้งรวมมือกับประเทศกําลังพัฒนา เพื่อใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 
 ในดานการทหาร 

1. จะดําเนินการตระเตรียมและเสริมสรางกําลังที่ใชในการปองกันชาติใหเขมแข็ง และ
อยูในสภาพพรอมที่จะปองกันราชอาณาจักรทั้งกําลังทหาร กําลังตํารวจ อาสารักษากินแดนและ 
ราษฏรอาสาในรูปแบบตาง ๆ  

2. จะเรงรัดการขยายกําลังทหารตามแผนที่ไดวางไวและเรงรัดปรับปรุงหนวยทหารตาง 
ๆ ใหกําลังเต็มอัตรา เพื่อใหมีปริมาณเพียงพอที่จะปองกันอธิปไตยและปราบปรามการกอการราย 
ซ่ึงจะไดใชการเมืองและการพัฒนาเปนหลักกําลังทหารและกําลังอื่นเปนการสนับสนุน 

3. สงเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณขึ้นใชภายในประเทศรวมทั้งการพัฒนาวิชาการ 
ระบบและมาตรฐานอาวุธ โดยยึดหลักพื้นฐานการพึ่งตนเอง สวนการจัดการจากภายนอกจะกระทํา
เมื่อมีความจําเปน 

4. จะเรงรัดการฝกและการจัดกําลังใหสามารถเผชิญภัยคุมคามไดทุกรูปแบบ 
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5. จะบํารุงขวัญ กําลังใจ และรักษษระเบียบวินัยใหดีอยูเสมอ โดยปรับปรุงสวัสดิการ
ใหอยูในสภาพที่ดี ทั้งจะสงเสริมความรวมมือระหวางทหารกับประชาชน และขาราชการฝายตาง ๆ 
เพื่อผนึกความสามัคคี และจะดําเนินการใหเปนที่มั่นใจวาทหารเปนหลักมั่นในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ 

6. สงเสริมใหทหารมีสวนรวมในการพัฒนาและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ กับจะได
ฝกทหารใหมีความรูทางวิชาชีพเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพเมื่อไดรับการปลดจาก
ประจําการ 

7. รวมมือกับสวนราชการอื่น ๆ ในการฝกประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ 
 ในดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ รัฐบาลนี้ถือวาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และความผาสุกความปลอดภัยของประชาชนเปนปจจัยสําคัญยิ่ง
ในการพัฒนาทุกสาขา ฉะนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. จะปองกันและปราบปรามการบอนทําลายความมั่นคงของชาติทุกรูปแบบอยาง
เด็ดขาดและจริงจัง 

2. จะยึดถือการปฏิบัติตามแนวทางของกฎหมายโดยเครงครัด จะดําเนินการผนึกกําลัง
และเรงเราเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย ใหทุมเทในการปฏิบัติหนาที่ดวยความสํานึกดวยความ
รับผิดชอบ และดวยความเสียสละอยางเต็มที่ 

3. จะดําเนินการปองกันและปราบปรามขบวนการการกอการรายใหไดผลโดยเร็ว ดวย
การใชมาตรการทางการเมืองและการพัฒนาเปนหลัก และการปราบปรามดวยกําลังเปนการ
สนับสนุน และจะพยายามอยางเต็มที่ทุกวิถีทางในอันที่จะทําความเขาใจกับผูหลงผิดใหเขามอบตัว
และกลับมาอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข 

4. ปราบปรามโจรผูรายและอาชญากรรมอยางเด็ดขาดและจริงจัง พรอมกับแนะนํา  
ช้ีชวน สงเสริมและเรงเราใหราษฏรมีสวนในการชวยและรวมมือกับเจาหนาที่เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและความผาสุกในทองถ่ินของตน 

5. จะดําเนินการปราบปรามยาเสพติดใหโทษตอไปโดยเด็ดขาดและไมหยุดยั้ง 
6. จะปราบปรามการฉอราษฏรบังหลวงอยางจริงจังและจะดําเนินการสกัดกั้นและ

ปองกันควบคุกันไปดวย 
7. จะปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารราชการของกรมตํารวจ และเจาหนาที่ฝาย

ปกครองใหเหมาะสมกับสถานการณและภาวะของสังคมปจจุบันอยางรอบคอบและมีเหตุผลเพื่อให
ตํารวจและเจาหนาที่ฝายปกครองมีความสํานึก มีความรับผิดชอบ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

8. จะสอดสองดูแลการเอารัดเอาเปรียบ และแกไขความเหลื่อมลํ้า กดขี่ ขูดรีด และ
ความไมเปนธรรมในสังคมที่จะนําไปสูการกอใหเกิดความไมสงบใหลดนอยลงโดยเร็ว 
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2 .   นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
 ในชวงฤดูเพาะปลูกปที่แลว พื้นที่หลายสวนของประเทศไทยประสบกับสภาพดินฟา
อากาศผิดปรกติ บางแหงก็เกิดความแหงแลง บางแหงก็ถูกน้ําทวม การผิดพืลผลทางการเกษตรจะ
ไดผลนอยขณะเดียวกันราคาสินคาหลายประเภทอยูในระดับสูง การสงสินคาออกในหลายกรณีมี
ปญหาทั้งในดานราคาและตลาด 
 เพื่อบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากภาวะดังกลาว รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนดังนี้ 

1. เรงรัดการดําเนินงานและการจายเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทโดยเฉพาะใน
ทองที่ที่ไดรับความเสียหายเนื่องจาการปรวนแปรของดินฟาอากาศ เพื่อชวยใหชาวชนบทมีรายได
ทดแทน ไดแก การเรงงานกอสรางและบูรณะถนนในตําบลและหมูบาน การขุดลอกหนองบึงและ
การใชแรงงาน ปลูกสรางสวนปา นอกจากนี้ จะไดเรงการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํา จัดบริการฝน
หลวงตามความเหมาะสม กัลปเผยแพรการปลูกพืชที่ใหผลเร็วและใชน้ํานอย 

2. แกปญหาและอุปสรรคของการสงสินคาออกที่มีอยูเฉพาะหนา เพื่อสนับสนุนใหสง
สินคาออกไดมากขึ้น ไดแก การขยายตลาดสินคาในตางประเทศ การดําเนินการใหสินคาขาออกที่
สําคัญ ๆ ใหมีคุณภาพตามความตองการของตลาด การเพิ่มขีดความสามารถของการขนสง การให
สิทธิประโยชนแกผูสงสินคาออกในดานภาษีอากรตามควรแกกรณี 

3. ดําเนินการรักษาระดับราคานินคาที่จําเปนแกการครองชีพใหมีราคาที่เหมาะสมและ
เปนธรรมตามความจําเปนโดยคํานึงถึงตนทุนการผลิต 

4. เรงรัดการจัดหางานใหผูวางงานโดยอาศัยหนวยงานทั้งของรัฐและเอกชนเขาชวย 
 ในระหวางดําเนินการตามนโยบายเรงดวน รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน 
โดยยึดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 เปนหลัก ในเรื่องสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้ 

1. สงเสริมประสิทธิภาพของการผลิตดานเกษตรสาขาตาง ๆ  ใหมีผลผลิตเพียงพอแก
การอุปโภคในประเทศและสงออกไปตางประเทศ ในการนี้จะไดเนนหนักการเรงรัดพัฒนา
ชลประทานและแหลงน้ํา การปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุพืชและขยายการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําและการรวมมือกับตางประเทศในการทําประมง 

2. สงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชผลิตจากพืชและสัตวและวัตถุดิบ
ภายในประเทศ วางแผนการจัดการจัดหาและการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน แร โลหะและเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกปละ
อุตสาหกรรมที่เนนหนักการใชแรงงานในประเทศ อํานวยความสะดวกในการสงเสริมการลงทุน
การอนุญาตตั้งและขยายโรงงานโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม รวมทั้งจัดใหมีนิคมอุตสาหกรรมนี้ 
รัฐบาลจะอาศัยกฏหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนเปนหลักในดานสงเสริมอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวจะไดพัฒนาอยางจริงจัง ดําเนินการใหแหลงทองเที่ยวปลอดภัยสะดวกสบาย เปนที่สนใจ
แกนักทองเที่ยวยิ่งขึ้น 



 10

3. เรงรัด กวดขัน และควบคุมการพัฒนาดานการคมนาคม การขนงการสื่อสาร และการ
อุตุนิยมวิทยา ใหมีการประสานและสงเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อใหเกิดความเพียงพอ สะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัยและประหยัด ทั้งสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาดวยสาระสําคัญของการ
พัฒนาในดานคมนาคม มีดังนี้ 

(ก)  ปรับปรุงบริการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร ควบคุมบริการรถบรรทุก และรถ
โดยสารระหวางจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงบํารุงทางหลวงและการรถไฟใหตรงตอ
ความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม 

(ข) เรงรัดใหมีการสรางทาเรือนําลึกที่แหลมฉบังและพัฒนาทาเรือชายฝงอื่น ๆ ปรับปรุง
รองน้ําเพื่อสงเสริมใหมีการใชการขนสงชายฝงและตามแมน้ําลําคลองใหมากยิ่งขึ้น และสงเสริม
การขยายพาณิชยนาวีไทยใหมีความเปนปกแผนมั่นคง 

(ค) ปรับปรุงทาอากาศยานดอนเมืองเพื่อแกปญหาระยะสั้น ทั้งเริ่มการพัฒนาทาอากาศ
ยานระหวางประเทศที่สมบูรณแบบ ลุสนับสนุนการขยายบริการสายการบินไทยในประเทศและไป
ตางประเทศใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

(ง) ปรับปรุงบริการและแกปญหาขัดของดานการสื่อสารและการไปรษณีย ใหเปน
บริการที่มีประสิทธิภาพและสะดวกแกประชาชน 

4. ในดานการพานิชยจะดําเนินการใหผูผลิตสามารถจําหนายสินคาและผลิตผลไดใน
ราคาที่เปนธรรม และใหผูบริโภคซื้อสินคาที่จําเปนแกการครองชีพไดในราคาที่สมควร ขยายตลาด
สินคาไทยในตางประเทศไกวางขวางยิ่งขึ้น รวมท้ังประเทศที่มีระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ
แตกตางกับประเทศไทยดวย ในการนี้จะใหการคาดําเนินไปโดยเสรี มีการแขงขันกันอยางมีระเบียบ
และเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนของผูบริโภคและผูผลิตในประเทศ ตลอดจนดุลการคาดวย 
ทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการประหยัดและใหมีการใชสินคาที่ผลิตในประเทศใหมากขึ้น 

5. ดําเนินการพัฒนาเมืองและชนบท โดยยึดหลักกระจายความเจริญไปสูทองถ่ินตาง ๆ 
ทั่วทุกภาค พรอมกับพัฒนาบริการสาธารณูปโภคอันจําเปนแกชุมชน อาทิ การปรับปรุงการสัญจร 
การไฟฟา การประปาหรือน้ํากินน้ําใช และการสรางที่อยูอาศัย ในการนี้จะไดอาศัยความรวมมือ
ขององคการปกครองทองถ่ินและประชาชนดวย 

6. สนับสนุนเกษตรกรและผูใชแรงงานในอาชีพอ่ืน ๆ ใหไดรับประโยชนอันชอบ
ธรรม โดยชวยเหลือใหมีที่ดินประกอบอาชีพตามความเหมาะสม อันไดแก การปฏิรูปที่ดินกับการ
จัดสรรที่ดิน ชวยเหลือผูใชแรงงานในกลุมอาชีพตาง ๆ ใหไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรม รวมทั้ง
ใหไดรับความมั่นคงปลอดภัยในการทํางาน และบริการทางสวัสดิการตามควร 

7. รักษาเสถียรภาพทางการเงินและการคลังใหมั่นคงและปรับปรุงภาษีอากรเพื่อ
สงเสริมและอํานวยความสะดวกในการลงทุนและการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 



 11

8. ดําเนินการใหการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด ใน
ขณะเดียวกันก็หาทางปองกันและกําจัดพิษภัยที่เกิดแกส่ิงแวดลอมอันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทุก
ดานตามควรแกกรณี 

9. รวมมือกับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมอาเซียนเพื่อพัฒนาการเกษตร การ
อุตสาหกรรม การคา การขนสง และการสื่อสาร 

10. ดําเนินการปรับปรุงรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นจนเปนที่พอใจของประชาชน สวนรัฐวิสาหกิจอื่นที่มีขีดความสามารถต่ําและมีวิสาหกิจ
เอกชนดําเนินการอยูแลว จะดําเนินการยุบเลิกหรือจําหนายใหแกประชาชนตอไป 
3.  นโยบายเกี่ยวกับสังคม 
 ในดานความยุติธรรม รัฐบาลจะปรับปรุงวิธีการและการดําเนินการธีการและการ
ดําเนินการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็ว เพื่อมิใหประชาชนที่มีความจาํเปน
ศาลตองเสียเวลาและคาใชจายเกินจําเปน ในขณะเดียวกันจะรีบเรงจัดตั้งศาลเฉพาะเรื่อง เชนศาล
ปกครอง ศาลแรงงาน ศาลภาษี เปนตน เพื่อใหเหมาะสมกับวิวัฒนาการของสัง นอกจากนั้นรัฐบาล
จะไดจัดใหมีระบบควบคุมความประพฤติของผูที่ศาลพิพากษาวากระทําผิดอาญาบางประเภทที่ไม
เปนภัยตอสังคม สวนรวม แทนการจองจํา อันเปนการทําลายอนาคตของผูนั้น และเปนภาระแก
งบประมาณแผนดิน 

 ในดานสาธารณสุข รัฐบาลดําเนินการเรงรัดการใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน ทั้งใน
ดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรัษาพยาบาล โดยเนนหนักในสวนภูมิภาค และ
ทองถ่ินชนบทที่หางไกล จะจัดสรางโรงพยาลาลประจําอําเภอสถานีอนามัยและสํานักงานผดุงครรภ
ตามตําบลตาง ๆ เพิ่มขึ้น ปรับปรุงขยายโรงพยาบาลจังหวัด จัดสรางโรงพยาบาลศูนยประจําภาค 
และจะจัดใหมีแพทยผูชํานาญหลายสาขาไปประจําเพื่อใหบริการ รักษาผูปายซึ่งจําเปนตองอาศัย
แพทยผูชํานาญการแตละสาขาไปประจําเพื่อใหบริการ  รักษาผูปวยซ่ึงประชาชนผูยากไรจะไดรับ
การรักษาพยายบาลโดยไมคิดมูลคารวมทั้งจะจัดหนวยสาธารณสุขเคลื่อนที่เพิ่มขึ้นเพื่อใหการรักษา
พยาลาบและปองกันโรคแกประชาชนในทองถ่ินซึ่งหางไกลและกันดาร ขยายการผลิตและ
เสริมสรางสมรรถภาพของอาสาสมัครสาธารสณสุขในระดับหมูบาน เพื่อสนับสนุนการบริการ
สาธารณสุขเบื้องตัน 
 สําหรับการวางแผนครอบครัว รัฐบาลจะสนับสนุนใหแพรหลายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยเผยแพรใหประชาชนไดเขาใจและตระหนักถึงผลดีของการวางแผนครอบครัว 
 จะเรงรัดและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตจตและ
ประสาทอื่นควบคุกับการรักษาพยาบาล และพื้นฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดเพื่อมิใหเปนภาระ
แกสังคมตอไป 
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 ในดานการศึกษา รัฐบาลนี้จะสงเสริมการศึกษาทุกระดับ และหใประชาชนมีอากสเทา
เทียมกันในการไดรับการศึกษา จะพัฒนาการศ฿กษาทุกระดับใหตอเนื่องกันและใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะขยายการศึกษาภาคบังคับใหกวางขวางทั่วถึงทุกทองถ่ิน 
และใหประชาชนมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาภาคบังคับมากยิ่งขึ้น จะสนับสนุนอาชีวศึกษาและ
การศึกษานอกโรงเรียนเปนประการสําคัญ และใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย 
 ในดานคุณภาพของการเรียนการสอน จะปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นและพยายามใหมีคุณภาพ
ทัดเทียมกันทั้งในเมืองและชนบท จะจัดกิจกรรมเพื่อใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา รวมทั้งเยาวชน
นอกโรงเรียนไดรับการฝกฝนใหมีความรู มีคุณธรรม มีพลานามัยอันสมบูรณื มีระเบียบวินัย มีความ
รักความสามัคคีระหวางชนในชาติ ตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบตอสังคมและ
ประเทศชาติ ตลอดจนมีความเจริญเติบโตทั้งทางรางกาย สติปญญา และจิตใจที่กลาแข็งในอันที่จะ
เปนกําลังปองกันประเทศชาติที่มีคุณภาพตอไปในอนาคต และมีความสํานึกในหนาที่และความ
รับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากบษัตริยเปนประมุข 
 ในดานการบริหารการศึกษา จะปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานและจัดใหมีการ
รวมมือประสานงานระหวางสถาบันการศึกษา ระหวางราชการสวนกลางกับหนวยที่จัดการศึกษา
ในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน เพื่อใหการใชงบประมาณสําหรับการศึกษาของชาติเปนไปโดย
ประหยัดและไดผลตรงตามเปาหมาย 
 รัฐบาลนี้รักษาไวซ่ึงวัฒนะรรมอันดีงามของชาติ และบํารุงศาสนาใหเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชน 
 สวนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จะเนนในดานคุณภาพโดยจะสนับสนุนการวิจัยและ
เพิ่มแขนงวิชาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนจัดหลักสูตรและการสอนให
เหมาะสมกับสภาพของประเทศยิ่งขึ้น จะสนับสนุนใหแตละมหาวิทยาลัยไดทําหนาที่ใหบริการ
สังคมตามความสามารถของตน จะพยายามสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและจะ
สนับสนุนกิจกรรมของนิสิต นักศึกษา ในดานการกีฬา ศิลปวัฒนธรรม ใหมากยิ่งขึ้น 

 ในดานการปกครอง เพื่อวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง และใหการเลือกตั้งที่
จะมีขึ้นใน พุทธศักราช 2521 นี้ เปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและไดผูแทนราษฏรที่ดี รัฐบาลจะ
เผยแพรความรูในระบอบประชาธิปไตย และการปกครองตนเองแกประชาชนทั่วทุกหมูบาน ทั้งนี้ 
นอกจากจะมีวิทยากรของรัฐบาลออกไปฝกอบรมแลว จะสงเสริมใหสภาตําบลและหมูบานอาสา
พัฒนาปองกันตนเอ มีขีดความสามารถในดานปกครองตนเองนอกเหนือไปจากดานพัฒนาที่ทําอยู
แลว รวมทั้งสามารถแกปญหาระดับทองถ่ินไดตามสมควร ในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ จะปรับปรุง
สวัสดิการ ขวัญ และระบบการปฏิบัติราชการของขาราชการใหดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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 ทานประธานสภาที่เคารพและทานสมาชิกผูมีเกียรติทั้งหลาย รัฐบาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวชุดนี้ ขอใหคํามั่นวา จะบากบั่นพยายามทุกวิถีทางดวยความมานะอดทนและซื่อสัตย
สุจริ ที่จะปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถเพื่อความผาสุก ความมั่นคงปลอดภัย และความอยูดี
กินดีของประชาชนอันเปนยอดปรารถนาของเราทุกคน รัฐบาลชุดนี้ยินดีและพรอมเสมอที่จะรับ
ความคิดเปนและขอแนะนําในดานการสรางสรรคจากทุกทาน ฉะนั้น ขาพเจาจึงหวังวาจะไดรับ
ความอนุเคราะหรวมมือดวยดีจากสภานี้ เพื่อสถาบันการปกครองทั้งสองฝายของเราจะไดรวมมือ
กันจรรโลงประเทศชาติใหมั่นคงถาวรและเจริญกาวหนาสืบไป. 
                                                                               

      ขอบคุณ. 
  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 


