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พลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
นายกรัฐมนตรี 
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ประกาศ 

แตงตั้งรัฐมนตรี 
___________________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  

ใหประกาศวา 
 ตามที่ไดประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรเพื่อใหเหมาะสมแกสถานการณที่
เปนอยูในขณะนี้ไปพลางกอนจนกวาจะไดประกาศใชรัฐธรรมนูญซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติจะได
จัดรางขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย นั้น 
 บัดนี้  ประธานสภานโยบายแห งชาติ ไดนํ าความกราบบั งคมทูลพระกรุณาว า 
 พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน สมควรไดรับความไววางพระราชหฤทัยใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๑ แหงรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
พุทธศักราช ๒๕๒0 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน เปน
นายกรัฐมนตรี บริหารราชการแผนดินตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ประกาศ ณ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒0 เปนปที่ ๓๒ ในรัชกาลปจจุบัน 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
   พลเรือเอก สงัด  ชะลออยู 
ประธานสภานโยบายแหงชาติ 
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ประกาศ 

แตงตั้งรัฐมนตรี 
___________________________ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ประกาศวาตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง เปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศลงวันที่ 11 
พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๒0 แลวนั้น 
 บัดนี้ พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน นายกรัฐมนตรี ไดเลือกสรรผูที่สมควรดํารงตําแหนง
รัฐมนตรี เพื่อบริหารราชการแผนดินแลว จึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งรัฐมนตรี 
ตามความในมาตรา ๒๑ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๒0 ดังตอไปนี้ 

1. นายสุนทร  หงสลดารมภ 
เปน รองนายกรัฐมนตรี 

2. พลเอก บุญชัย  บํารุงพงศ 
เปน รองนายกรัฐมนตรี 

3. นายสมภพ  โหตระกิตย 
เปน รองนายกรัฐมนตรี 

4. พลโท บุญเรือน  บัวจรูญ 
เปน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

5. นายสมพร  บุณยคุปต 
เปน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

6. พลเรือเอก เล็ก  แนวมาลี 
เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

7. พลเรือเอก ถวิล  รายนานนท 
เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 

8. พลอากาศเอก ประสงค  คุณะดิลก 
เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทราวงกลาโหม 

9. นายสุพัฒน  สุธาธรรม 
เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

10. นายฉลอง  ปงตระกูล 
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เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทราวงกลาโหม 
11. นายอุปดิศร  ปาจรียางกูร 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
12. นายวงศ  พลนิกร 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการตางประเทศ 
13. นายปรีดา  กรรณสูต 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
14. นายอาภรณ  ศรีพิพัฒน 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
15. นายทํานอง  สิงคาลวนิช 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
16. พลเอก สุรกิจ  มัยลาภ 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
17. พลเรือตรี สนอง  นิสาลักษณ 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
18. นายประยงค  สุขุม 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
19. นายประสิทธิ  ณรงคเดช 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม 
20. นายนาม  พูนวัตถุ 

เปน พานิชย 
21. นายปรก  อัมระนันนท 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพานิชย 
22. พลเอก เกรียงศักดิ์   ชมะนันทน 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
23. พลโท เปรม  ติณสูลานนท 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
24. นายดําริ  นอยมณี 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
25. นายจํานง  เทพหัสดิน ณ อยุธยา 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 
26. นายสุธรรม  ภัทราคม 
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เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
27. นายบุญสม  มารติน 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาการ 
28. นายกอ  สวัสดิพาณิชย 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาการ 
29. เรือโท ยงยุทธ  สัจจวาณิชย 

เปน รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
30. นายประพนธ  ปยะรัตน 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข 
31. นายเกษม  จาติกวณิช 

เปน รัฐมนตรวีาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
32. นายบุญยิ่ง  นันทาภิวัฒน 

เปน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
33. นายเกษม  สุวรรณกุล 

เปน รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัย 
         ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
         ประกาศ ณ วันที่ 12 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2520 เปนปที่ 32 ในรัชกาลปจจุบัน 
 
ผูสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 
      นายกรัฐมนตรี 
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คําแถลงนโยบาย 
ของ 

รัฐบาล 
พลเอก เกรียงศักดิ์  ชมะนันทน 

นายกรัฐมนตร ี
แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมืองวันพฤหัสบดี ที่  1  ธันวาคม  2520 
* * * 

ทานประธานสภา และทานสมาชิกผูมีเกียรติ 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหขาพเจาเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระ
บรมราชโองการ ลงวันที่  11  พฤศจิกายน  2520  และตั้งแตงรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่  12  พฤศจิกายน  2520  นั้น ขาพเจาและรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายในการบริหาร
ราชการแผนดินเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอแถลงเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดทราบ ดังตอไปนี้ 
1. นโยบายเกี่ยวกับความมั่นคง 

เพื่อดํารงไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ รัฐบาลจะไดใช
ความพยายามอยางสุดความสามารถในอันที่จะตระเตรียม และเสริมสรางความมั่นคงในดานตาง ๆ 
ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา และการปองกันประเทศใหเขมแข็งยิ่งขึ้น กลาวคือ 

ในดานการเมือง จะดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหบังเกิดเสถียรภาพทางการเมืองทั้งภายใน
และภายนอกประเทศใหมากที่สุด 

โดยเฉพาะการเมืองภายใน จะเสริมสรางความรูความเขาใจของชนในชาติ ทั้งในดานการ
ใหการศึกษาอบรม และในดานการปฏิบัติ โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปกครองประเทศ และการพัฒนาบานเมืองในดานตาง ๆ ทั้งนี้ 
เพื่อใหบังเกิดศรัทธาความเชื่อถือ และยึดมั่นอยูในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข ตลอดจนมีความสามัคคีระหวางชนในชาติและพรอมที่จะเสียสละเพื่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริยอยางแทจริง 

ในดานการตางประเทศ 
1. จะดําเนินนโยบายตางประเทศอยงเปนอิสระ เพื่อธํารงรักษาเอกราช อธิปไตย และ

บูรณภาพดินแดนของชาติโดยยึดถือผลประโยชน ความมั่นคง และความอยูรอดของชาติเปนหลัก
สําคัญ 
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2. จะรักษาสิทธิและปฏิบัติ ตามพันธกรณีของสนธิสัญญาและความตกลงที่ไดทําไวกับ
ตางประเทศ จะเคารพและยึดมั่นในกฎบัตรสหประชาชาติ ในอันที่จะสงเสริมสันติภาพและความ
มั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของนานาชาติ 

3. จะสงเสริมสัมพันธไมตรีอันดี และความสัมพันธทงเศรษฐกิจการคากับทุกประเทศ 
โดยไมคํานึงถึงความแตกตางในลัทธิการปกครองหรือระบบเศรษฐกิจและสังคมโดยตางฝายตางยึด
มั่นในหลักการเคารพเอกราช อธิปไตย บูรณาภาพ ดินแดน ความเสมอภาค การไมรุกราน และการ
ไมแทรกแซงในกิจการภายในซึ่งกันและกัน 

4. จะสงเสริมสันถวไมตรีอันแนนแฟน และใหความสนับสนุนรวมมืออยางเต็มที่แก
บรรดาประเทศสมาชิกของสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (อาเซียน)  เพื่อใหเกิด
เสถียรภาพ ความมั่นคง ความไพบูลยรุงเรือง และสันติสุขรวมกันของประเทศสมาชิก และของ
อาณาบริเวณนี้และจะสนับสนุนมาตรการตาง ๆ ที่เกื้อกูลใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขต
สันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลางไดตอไปในอนาคต 

5. จะสงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือ และความเขาใจอันดีกับประเทศเพื่อนบาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับสาธารณะรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว 
และกัมพูชาประชาธิปไตย รวมทั้งสาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพพมา โดยยึดถือหลักการ
ดังกลาวขางตน และหลักการแกไขปญหาตาง ๆ โดยสันติวิธี ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดประโยชนรวมกัน 
และเพื่อการอยูรวมกันโดยสันติ 

6. จะดําเนินนโยบายโดยมุงสงเสริมและใหหลักประกันแกการคาระหวางประเทศและ
การลงทุน รวมทั้งรวมมือกับประเทศกําลังพัฒนา เพื่อใหเกิดประโยชนแกการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ 
 ในดานการทหาร 

1. จะดําเนินการตระเตรียมและเสริมสรางกําลังที่ใชในการปองกันชาติใหเขมแข็ง และ
อยูในสภาพพรอมที่จะปองกันราชอาณาจักรทั้งกําลังทหาร กําลังตํารวจ อาสารักษากินแดนและ 
ราษฏรอาสาในรูปแบบตาง ๆ  

2. จะเรงรัดการขยายกําลังทหารตามแผนที่ไดวางไวและเรงรัดปรับปรุงหนวยทหารตาง 
ๆ ใหกําลังเต็มอัตรา เพื่อใหมีปริมาณเพียงพอที่จะปองกันอธิปไตยและปราบปรามการกอการราย 
ซ่ึงจะไดใชการเมืองและการพัฒนาเปนหลักกําลังทหารและกําลังอื่นเปนการสนับสนุน 

3. สงเสริมการผลิตอาวุธยุทโธปกรณขึ้นใชภายในประเทศรวมทั้งการพัฒนาวิชาการ 
ระบบและมาตรฐานอาวุธ โดยยึดหลักพื้นฐานการพึ่งตนเอง สวนการจัดการจากภายนอกจะกระทํา
เมื่อมีความจําเปน 

4. จะเรงรัดการฝกและการจัดกําลังใหสามารถเผชิญภัยคุมคามไดทุกรูปแบบ 
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5. จะบํารุงขวัญ กําลังใจ และรักษษระเบียบวินัยใหดีอยูเสมอ โดยปรับปรุงสวัสดิการ
ใหอยูในสภาพที่ดี ทั้งจะสงเสริมความรวมมือระหวางทหารกับประชาชน และขาราชการฝายตาง ๆ 
เพื่อผนึกความสามัคคี และจะดําเนินการใหเปนที่มั่นใจวาทหารเปนหลักมั่นในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ 

6. สงเสริมใหทหารมีสวนรวมในการพัฒนาและบรรเทาภัยพิบัติของประเทศ กับจะได
ฝกทหารใหมีความรูทางวิชาชีพเพื่อประโยชนในการประกอบอาชีพเมื่อไดรับการปลดจาก
ประจําการ 

7. รวมมือกับสวนราชการอื่น ๆ ในการฝกประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษาความ
มั่นคงของชาติ 
 ในดานความมั่นคงและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ รัฐบาลนี้ถือวาความมั่นคงและ
ความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และความผาสุกความปลอดภัยของประชาชนเปนปจจัยสําคัญยิ่ง
ในการพัฒนาทุกสาขา ฉะนั้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

1. จะปองกันและปราบปรามการบอนทําลายความมั่นคงของชาติทุกรูปแบบอยาง
เด็ดขาดและจริงจัง 

2. จะยึดถือการปฏิบัติตามแนวทางของกฎหมายโดยเครงครัด จะดําเนินการผนึกกําลัง
และเรงเราเจาหนาที่ที่เกี่ยวของทุกฝาย ใหทุมเทในการปฏิบัติหนาที่ดวยความสํานึกดวยความ
รับผิดชอบ และดวยความเสียสละอยางเต็มที่ 

3. จะดําเนินการปองกันและปราบปรามขบวนการการกอการรายใหไดผลโดยเร็ว ดวย
การใชมาตรการทางการเมืองและการพัฒนาเปนหลัก และการปราบปรามดวยกําลังเปนการ
สนับสนุน และจะพยายามอยางเต็มที่ทุกวิถีทางในอันที่จะทําความเขาใจกับผูหลงผิดใหเขามอบตัว
และกลับมาอยูรวมกันอยางมีความสงบสุข 

4. ปราบปรามโจรผูรายและอาชญากรรมอยางเด็ดขาดและจริงจัง พรอมกับแนะนํา  
ช้ีชวน สงเสริมและเรงเราใหราษฏรมีสวนในการชวยและรวมมือกับเจาหนาที่เพื่อใหเกิดความสงบ
เรียบรอยและความผาสุกในทองถ่ินของตน 

5. จะดําเนินการปราบปรามยาเสพติดใหโทษตอไปโดยเด็ดขาดและไมหยุดยั้ง 
6. จะปราบปรามการฉอราษฏรบังหลวงอยางจริงจังและจะดําเนินการสกัดกั้นและ

ปองกันควบคุกันไปดวย 
7. จะปรับปรุงโครงสรางและระบบบริหารราชการของกรมตํารวจ และเจาหนาที่ฝาย

ปกครองใหเหมาะสมกับสถานการณและภาวะของสังคมปจจุบันอยางรอบคอบและมีเหตุผลเพื่อให
ตํารวจและเจาหนาที่ฝายปกครองมีความสํานึก มีความรับผิดชอบ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

8. จะสอดสองดูแลการเอารัดเอาเปรียบ และแกไขความเหลื่อมลํ้า กดขี่ ขูดรีด และ
ความไมเปนธรรมในสังคมที่จะนําไปสูการกอใหเกิดความไมสงบใหลดนอยลงโดยเร็ว 
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2 .   นโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจ 
 ในชวงฤดูเพาะปลูกปที่แลว พื้นที่หลายสวนของประเทศไทยประสบกับสภาพดินฟา
อากาศผิดปรกติ บางแหงก็เกิดความแหงแลง บางแหงก็ถูกน้ําทวม การผิดพืลผลทางการเกษตรจะ
ไดผลนอยขณะเดียวกันราคาสินคาหลายประเภทอยูในระดับสูง การสงสินคาออกในหลายกรณีมี
ปญหาทั้งในดานราคาและตลาด 
 เพื่อบรรเทาความเสียหายอันเกิดจากภาวะดังกลาว รัฐบาลมีนโยบายเรงดวนดังนี้ 

1. เรงรัดการดําเนินงานและการจายเงินเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทโดยเฉพาะใน
ทองที่ที่ไดรับความเสียหายเนื่องจาการปรวนแปรของดินฟาอากาศ เพื่อชวยใหชาวชนบทมีรายได
ทดแทน ไดแก การเรงงานกอสรางและบูรณะถนนในตําบลและหมูบาน การขุดลอกหนองบึงและ
การใชแรงงาน ปลูกสรางสวนปา นอกจากนี้ จะไดเรงการอนุรักษและพัฒนาแหลงน้ํา จัดบริการฝน
หลวงตามความเหมาะสม กัลปเผยแพรการปลูกพืชที่ใหผลเร็วและใชน้ํานอย 

2. แกปญหาและอุปสรรคของการสงสินคาออกที่มีอยูเฉพาะหนา เพื่อสนับสนุนใหสง
สินคาออกไดมากขึ้น ไดแก การขยายตลาดสินคาในตางประเทศ การดําเนินการใหสินคาขาออกที่
สําคัญ ๆ ใหมีคุณภาพตามความตองการของตลาด การเพิ่มขีดความสามารถของการขนสง การให
สิทธิประโยชนแกผูสงสินคาออกในดานภาษีอากรตามควรแกกรณี 

3. ดําเนินการรักษาระดับราคานินคาที่จําเปนแกการครองชีพใหมีราคาที่เหมาะสมและ
เปนธรรมตามความจําเปนโดยคํานึงถึงตนทุนการผลิต 

4. เรงรัดการจัดหางานใหผูวางงานโดยอาศัยหนวยงานทั้งของรัฐและเอกชนเขาชวย 
 ในระหวางดําเนินการตามนโยบายเรงดวน รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน 
โดยยึดแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 เปนหลัก ในเรื่องสําคัญ ๆ ดังตอไปนี้ 

1. สงเสริมประสิทธิภาพของการผลิตดานเกษตรสาขาตาง ๆ  ใหมีผลผลิตเพียงพอแก
การอุปโภคในประเทศและสงออกไปตางประเทศ ในการนี้จะไดเนนหนักการเรงรัดพัฒนา
ชลประทานและแหลงน้ํา การปรับปรุงวิธีการเพาะปลูก การปรับปรุงพันธุพืชและขยายการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําและการรวมมือกับตางประเทศในการทําประมง 

2. สงเสริมการลงทุนและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชผลิตจากพืชและสัตวและวัตถุดิบ
ภายในประเทศ วางแผนการจัดการจัดหาและการใชทรัพยากรธรรมชาติ เชน แร โลหะและเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมขั้นพื้นฐาน อุตสาหกรรมเพื่อการสงออกปละ
อุตสาหกรรมที่เนนหนักการใชแรงงานในประเทศ อํานวยความสะดวกในการสงเสริมการลงทุน
การอนุญาตตั้งและขยายโรงงานโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม รวมทั้งจัดใหมีนิคมอุตสาหกรรมนี้ 
รัฐบาลจะอาศัยกฏหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนเปนหลักในดานสงเสริมอุตสาหกรรม
ทองเที่ยวจะไดพัฒนาอยางจริงจัง ดําเนินการใหแหลงทองเที่ยวปลอดภัยสะดวกสบาย เปนที่สนใจ
แกนักทองเที่ยวยิ่งขึ้น 
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3. เรงรัด กวดขัน และควบคุมการพัฒนาดานการคมนาคม การขนงการสื่อสาร และการ
อุตุนิยมวิทยา ใหมีการประสานและสงเสริมซึ่งกันและกัน เพื่อใหเกิดความเพียงพอ สะดวก รวดเร็ว 
ปลอดภัยและประหยัด ทั้งสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาดวยสาระสําคัญของการ
พัฒนาในดานคมนาคม มีดังนี้ 

(ก)  ปรับปรุงบริการขนสงมวลชนในกรุงเทพมหานคร ควบคุมบริการรถบรรทุก และรถ
โดยสารระหวางจังหวัดใหมีประสิทธิภาพ และปรับปรุงบํารุงทางหลวงและการรถไฟใหตรงตอ
ความตองการทางเศรษฐกิจและสังคม 

(ข) เรงรัดใหมีการสรางทาเรือนําลึกที่แหลมฉบังและพัฒนาทาเรือชายฝงอื่น ๆ ปรับปรุง
รองน้ําเพื่อสงเสริมใหมีการใชการขนสงชายฝงและตามแมน้ําลําคลองใหมากยิ่งขึ้น และสงเสริม
การขยายพาณิชยนาวีไทยใหมีความเปนปกแผนมั่นคง 

(ค) ปรับปรุงทาอากาศยานดอนเมืองเพื่อแกปญหาระยะสั้น ทั้งเริ่มการพัฒนาทาอากาศ
ยานระหวางประเทศที่สมบูรณแบบ ลุสนับสนุนการขยายบริการสายการบินไทยในประเทศและไป
ตางประเทศใหกวางขวางยิ่งขึ้น 

(ง) ปรับปรุงบริการและแกปญหาขัดของดานการสื่อสารและการไปรษณีย ใหเปน
บริการที่มีประสิทธิภาพและสะดวกแกประชาชน 

4. ในดานการพานิชยจะดําเนินการใหผูผลิตสามารถจําหนายสินคาและผลิตผลไดใน
ราคาที่เปนธรรม และใหผูบริโภคซื้อสินคาที่จําเปนแกการครองชีพไดในราคาที่สมควร ขยายตลาด
สินคาไทยในตางประเทศไกวางขวางยิ่งขึ้น รวมท้ังประเทศที่มีระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจ
แตกตางกับประเทศไทยดวย ในการนี้จะใหการคาดําเนินไปโดยเสรี มีการแขงขันกันอยางมีระเบียบ
และเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนของผูบริโภคและผูผลิตในประเทศ ตลอดจนดุลการคาดวย 
ทั้งสงเสริมสนับสนุนใหมีการประหยัดและใหมีการใชสินคาที่ผลิตในประเทศใหมากขึ้น 

5. ดําเนินการพัฒนาเมืองและชนบท โดยยึดหลักกระจายความเจริญไปสูทองถ่ินตาง ๆ 
ทั่วทุกภาค พรอมกับพัฒนาบริการสาธารณูปโภคอันจําเปนแกชุมชน อาทิ การปรับปรุงการสัญจร 
การไฟฟา การประปาหรือน้ํากินน้ําใช และการสรางที่อยูอาศัย ในการนี้จะไดอาศัยความรวมมือ
ขององคการปกครองทองถ่ินและประชาชนดวย 

6. สนับสนุนเกษตรกรและผูใชแรงงานในอาชีพอ่ืน ๆ ใหไดรับประโยชนอันชอบ
ธรรม โดยชวยเหลือใหมีที่ดินประกอบอาชีพตามความเหมาะสม อันไดแก การปฏิรูปที่ดินกับการ
จัดสรรที่ดิน ชวยเหลือผูใชแรงงานในกลุมอาชีพตาง ๆ ใหไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรม รวมทั้ง
ใหไดรับความมั่นคงปลอดภัยในการทํางาน และบริการทางสวัสดิการตามควร 

7. รักษาเสถียรภาพทางการเงินและการคลังใหมั่นคงและปรับปรุงภาษีอากรเพื่อ
สงเสริมและอํานวยความสะดวกในการลงทุนและการเสริมสรางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
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8. ดําเนินการใหการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนประโยชนแกสวนรวมมากที่สุด ใน
ขณะเดียวกันก็หาทางปองกันและกําจัดพิษภัยที่เกิดแกส่ิงแวดลอมอันสืบเนื่องมาจากการพัฒนาทุก
ดานตามควรแกกรณี 

9. รวมมือกับตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมอาเซียนเพื่อพัฒนาการเกษตร การ
อุตสาหกรรม การคา การขนสง และการสื่อสาร 

10. ดําเนินการปรับปรุงรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นจนเปนที่พอใจของประชาชน สวนรัฐวิสาหกิจอื่นที่มีขีดความสามารถต่ําและมีวิสาหกิจ
เอกชนดําเนินการอยูแลว จะดําเนินการยุบเลิกหรือจําหนายใหแกประชาชนตอไป 
3.  นโยบายเกี่ยวกับสังคม 
 ในดานความยุติธรรม รัฐบาลจะปรับปรุงวิธีการและการดําเนินการธีการและการ
ดําเนินการพิจารณาคดีของศาลใหเปนไปโดยสะดวกและรวดเร็ว เพื่อมิใหประชาชนที่มีความจาํเปน
ศาลตองเสียเวลาและคาใชจายเกินจําเปน ในขณะเดียวกันจะรีบเรงจัดตั้งศาลเฉพาะเรื่อง เชนศาล
ปกครอง ศาลแรงงาน ศาลภาษี เปนตน เพื่อใหเหมาะสมกับวิวัฒนาการของสัง นอกจากนั้นรัฐบาล
จะไดจัดใหมีระบบควบคุมความประพฤติของผูที่ศาลพิพากษาวากระทําผิดอาญาบางประเภทที่ไม
เปนภัยตอสังคม สวนรวม แทนการจองจํา อันเปนการทําลายอนาคตของผูนั้น และเปนภาระแก
งบประมาณแผนดิน 

 ในดานสาธารณสุข รัฐบาลดําเนินการเรงรัดการใหบริการสาธารณสุขแกประชาชน ทั้งใน
ดานการสงเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการรัษาพยาบาล โดยเนนหนักในสวนภูมิภาค และ
ทองถ่ินชนบทที่หางไกล จะจัดสรางโรงพยาลาลประจําอําเภอสถานีอนามัยและสํานักงานผดุงครรภ
ตามตําบลตาง ๆ เพิ่มขึ้น ปรับปรุงขยายโรงพยาบาลจังหวัด จัดสรางโรงพยาบาลศูนยประจําภาค 
และจะจัดใหมีแพทยผูชํานาญหลายสาขาไปประจําเพื่อใหบริการ รักษาผูปายซึ่งจําเปนตองอาศัย
แพทยผูชํานาญการแตละสาขาไปประจําเพื่อใหบริการ  รักษาผูปวยซ่ึงประชาชนผูยากไรจะไดรับ
การรักษาพยายบาลโดยไมคิดมูลคารวมทั้งจะจัดหนวยสาธารณสุขเคลื่อนที่เพิ่มขึ้นเพื่อใหการรักษา
พยาลาบและปองกันโรคแกประชาชนในทองถ่ินซึ่งหางไกลและกันดาร ขยายการผลิตและ
เสริมสรางสมรรถภาพของอาสาสมัครสาธารสณสุขในระดับหมูบาน เพื่อสนับสนุนการบริการ
สาธารณสุขเบื้องตัน 
 สําหรับการวางแผนครอบครัว รัฐบาลจะสนับสนุนใหแพรหลายและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
โดยเผยแพรใหประชาชนไดเขาใจและตระหนักถึงผลดีของการวางแผนครอบครัว 
 จะเรงรัดและดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตจตและ
ประสาทอื่นควบคุกับการรักษาพยาบาล และพื้นฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดเพื่อมิใหเปนภาระ
แกสังคมตอไป 
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 ในดานการศึกษา รัฐบาลนี้จะสงเสริมการศึกษาทุกระดับ และหใประชาชนมีอากสเทา
เทียมกันในการไดรับการศึกษา จะพัฒนาการศ฿กษาทุกระดับใหตอเนื่องกันและใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะขยายการศึกษาภาคบังคับใหกวางขวางทั่วถึงทุกทองถ่ิน 
และใหประชาชนมีสวนรวมพัฒนาการศึกษาภาคบังคับมากยิ่งขึ้น จะสนับสนุนอาชีวศึกษาและ
การศึกษานอกโรงเรียนเปนประการสําคัญ และใหเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย 
 ในดานคุณภาพของการเรียนการสอน จะปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นและพยายามใหมีคุณภาพ
ทัดเทียมกันทั้งในเมืองและชนบท จะจัดกิจกรรมเพื่อใหนักเรียน นิสิต นักศึกษา รวมทั้งเยาวชน
นอกโรงเรียนไดรับการฝกฝนใหมีความรู มีคุณธรรม มีพลานามัยอันสมบูรณื มีระเบียบวินัย มีความ
รักความสามัคคีระหวางชนในชาติ ตระหนักถึงหนาที่และความรับผิดชอบตอสังคมและ
ประเทศชาติ ตลอดจนมีความเจริญเติบโตทั้งทางรางกาย สติปญญา และจิตใจที่กลาแข็งในอันที่จะ
เปนกําลังปองกันประเทศชาติที่มีคุณภาพตอไปในอนาคต และมีความสํานึกในหนาที่และความ
รับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากบษัตริยเปนประมุข 
 ในดานการบริหารการศึกษา จะปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารงานและจัดใหมีการ
รวมมือประสานงานระหวางสถาบันการศึกษา ระหวางราชการสวนกลางกับหนวยที่จัดการศึกษา
ในสวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน เพื่อใหการใชงบประมาณสําหรับการศึกษาของชาติเปนไปโดย
ประหยัดและไดผลตรงตามเปาหมาย 
 รัฐบาลนี้รักษาไวซ่ึงวัฒนะรรมอันดีงามของชาติ และบํารุงศาสนาใหเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
จิตใจของประชาชน 
 สวนการศึกษาในระดับอุดมศึกษา จะเนนในดานคุณภาพโดยจะสนับสนุนการวิจัยและ
เพิ่มแขนงวิชาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนจัดหลักสูตรและการสอนให
เหมาะสมกับสภาพของประเทศยิ่งขึ้น จะสนับสนุนใหแตละมหาวิทยาลัยไดทําหนาที่ใหบริการ
สังคมตามความสามารถของตน จะพยายามสงเสริมใหมีความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและจะ
สนับสนุนกิจกรรมของนิสิต นักศึกษา ในดานการกีฬา ศิลปวัฒนธรรม ใหมากยิ่งขึ้น 

 ในดานการปกครอง เพื่อวางรากฐานระบอบประชาธิปไตยใหมั่นคง และใหการเลือกตั้งที่
จะมีขึ้นใน พุทธศักราช 2521 นี้ เปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมและไดผูแทนราษฏรที่ดี รัฐบาลจะ
เผยแพรความรูในระบอบประชาธิปไตย และการปกครองตนเองแกประชาชนทั่วทุกหมูบาน ทั้งนี้ 
นอกจากจะมีวิทยากรของรัฐบาลออกไปฝกอบรมแลว จะสงเสริมใหสภาตําบลและหมูบานอาสา
พัฒนาปองกันตนเอ มีขีดความสามารถในดานปกครองตนเองนอกเหนือไปจากดานพัฒนาที่ทําอยู
แลว รวมทั้งสามารถแกปญหาระดับทองถ่ินไดตามสมควร ในสวนที่เกี่ยวกับขาราชการ จะปรับปรุง
สวัสดิการ ขวัญ และระบบการปฏิบัติราชการของขาราชการใหดีและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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 ทานประธานสภาที่เคารพและทานสมาชิกผูมีเกียรติทั้งหลาย รัฐบาลของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวชุดนี้ ขอใหคํามั่นวา จะบากบั่นพยายามทุกวิถีทางดวยความมานะอดทนและซื่อสัตย
สุจริ ที่จะปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความสามารถเพื่อความผาสุก ความมั่นคงปลอดภัย และความอยูดี
กินดีของประชาชนอันเปนยอดปรารถนาของเราทุกคน รัฐบาลชุดนี้ยินดีและพรอมเสมอที่จะรับ
ความคิดเปนและขอแนะนําในดานการสรางสรรคจากทุกทาน ฉะนั้น ขาพเจาจึงหวังวาจะไดรับ
ความอนุเคราะหรวมมือดวยดีจากสภานี้ เพื่อสถาบันการปกครองทั้งสองฝายของเราจะไดรวมมือ
กันจรรโลงประเทศชาติใหมั่นคงถาวรและเจริญกาวหนาสืบไป. 
                                                                               

      ขอบคุณ. 
  

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 


