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ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘ และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘ นั้น 

 
 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว 

โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ซึ่งเปนระบอบการปกครองและสถาบันที่พึงปรารถนาและเหมาะสม
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชนชาวไทยอยางแทจริง และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั
ตามบทบัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลง
นโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และ
นโยบายของรัฐบาล ในการสรางเสถียรภาพและความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองการปกครอง เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทย 
ทุกคน 
 
 



 ๒ 

 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 โดยที่รัฐบาลคณะนี้ บริหารราชการแผนดินตอเนื่องจากรัฐบาลคณะที่แลว  
และไดประกาศนโยบายในระหวางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา สี่ปที่ผานมาเปน
ชวงเวลาแหงการซอมความหายนะจากวิกฤตของประเทศ แตสี่ปตอจากนี้ไปเปนชวงเวลา
แหงการสรางชาติใหแข็งแกรงย่ังยืน ดังนั้นรัฐบาลจึงจําเปนที่จะตองขอรายงานใหเห็นภาพ 
ในอดีตเพื่อความตอเนื่องเชื่อมโยงไปยังอนาคต กลาวคือ เมื่อรัฐบาลเขาบริหารราชการ
แผนดิน เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ประเทศไทยในขณะนั้น กําลังเผชิญภาวะเศรษฐกิจ
ที่มีแนวโนมชะลอตัวลงอันเนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยยังพึ่งพาตางประเทศสูง โดยเฉพาะ
ในไตรมาสแรกของป ๒๕๔๔ เศรษฐกิจขยายตัวไดเพียงรอยละ ๑.๗ เทานั้น มูลคา 
การสงออกสินคาลดลงรอยละ ๑.๓ คาเงินบาทออนตัวลงอยางมากอยูที่ประมาณ ๔๓.๒ บาท
ตอดอลลารสหรัฐ หนี้สาธารณะสูงถึงรอยละ ๕๕.๙ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
จํานวนคนวางงานยังคงสูงถึง ๑.๒ ลานคน และจํานวนคนจนมีมากถึง ๘.๙ ลานคน จึงมี
ความจําเปนเรงดวนที่ตองเอาใจใสและทุมเทเปนพิเศษในการบริหารใหประเทศรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ 
 
 ในชวงที่เปนรัฐบาลในสมัยแรกไดปรับแนวคิดในการแกไขปญหาของประเทศ 
โดยดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรคูขนาน กลาวคือ ใหความสําคัญแกการกระตุน
เศรษฐกิจในระดับรากหญาและสังคมผูประกอบการรายยอย ซึ่งเกี่ยวของกับคนสวนใหญ 
โดยการลดรายจาย เพิ่มรายได และขยายโอกาส ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็ง
ใหแกภาคการผลิตและบริการใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยคํานึงถึงการสราง
เสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ และมุงเนนการบริหารการเงินการคลังอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 ผลการดําเนินนโยบายของรัฐบาลตลอดสี่ปที่ผานมา ไดทําใหเศรษฐกิจ

ขยายตัวสูงถึงรอยละ ๖.๙ และรอยละ ๖.๑ ในป ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๗ ตามลําดับ คาเงินบาท
มีเสถียรภาพมากขึ้นที่ระดับประมาณ ๔๐ บาทตอดอลลารสหรัฐ มูลคาการสงออกขยายตัวสูง
ถึงรอยละ ๒๓ ในป ๒๕๔๗ อันเนื่องมาจากการเจรจาเปดการคาเสรีกับหลายประเทศ และ
การพัฒนาศักยภาพใหมใหแกภาคบริการที่มีความไดเปรียบจากภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 



 ๓ 

การลงทุนของเอกชนเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๕.๓ ในป ๒๕๔๗ หนี้สาธารณะลดลงเหลือประมาณ
รอยละ ๔๗.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมาก
เปนประวัติการณที่ระดับ ๔๙,๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ หรือมากกวาสี่เทาของหนี้ตางประเทศ
ระยะสั้น ซึ่งเปนผลจากการที่รัฐบาลไดสรางโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน
ไดงายขึ้น กอใหเกิดการกระจายเม็ดเงินลงทุน ตลอดจนการสรางงานและรายไดในระดับ
รากหญา  

 
 ในขณะที่ทางดานสังคม ประชาชนไดรับหลักประกันสุขภาพสูงถึงรอยละ 
๙๕.๔ เพิ่มข้ึนจากรอยละ ๗๘.๒ ในป ๒๕๔๓ ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ๓๐ บาทรักษาทุกโรค  และประชาชนมีงานทําเพิ่มข้ึน ๓.๖ ลานคนในชวง ๔ ป 
จํานวนคนยากจนลดลงเหลือ ๖ ลานคน อันเนื่องมาจากการสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงิน
และแหลงความรูเพื่อสรางงานและสรางอาชีพ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพิ่มข้ึน
จาก ๗.๒ ในป ๒๕๔๓ เปน ๘.๑ ในป ๒๕๔๗ เพราะการขยายโอกาสทางการศึกษาและ
ผอนคลายกฎระเบียบของกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา จํานวนคดียาเสพติดลดลงจาก ๔๒๐.๗ 
ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๑๑๖.๕ ตอประชากรแสนคนในป ๒๕๔๗ เนื่องจากรัฐบาลไดเอาจริงเอาจัง
กับการปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูคายาเสพติด 
 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 กระผมตองขอขอบพระคุณประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ได
ไววางใจใหรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดินตอเนื่องเปนสมัยที่สอง ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึง
ความเชื่อมั่นในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลวาเดินมาอยางถูกทิศทาง 
และการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
 
 ในระยะสี่ปที่ผานมา การดําเนินนโยบายของรัฐบาลมุงเนนการแกไขปญหา
และสรางโอกาสใหมใหแกคนสวนใหญของประเทศซึ่งประสบความสําเร็จไปในระดับหนึ่ง  
แตก็ยังมีปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขอยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลยังคงมีความมุงมั่นที่จะ
ดําเนินนโยบายแกไขปญหาตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาความยากจน 



 ๔ 

ควบคูไปกับการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ของประเทศ โดยรัฐบาลจะดูแลคุณภาพคนไทยตั้งแตแรกเกิดจนสูงอายุ และขจัดยาเสพติด 
ผูมีอิทธิพล และทุจริตคอรรัปชันใหหมดไปจากสังคมไทย 

 
 โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนี้ยังคงมีสัดสวนไมสมดุลระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังเปนการรับจางผลิต
ตามคําสั่ง หรือรูปแบบที่คิดคนโดยเจาของทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ ทําใหตอง
พึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบ ทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศในระดับสูง ประเทศไทยจึงได
ผลตอบแทนเพียงแคจากแรงงานและวัตถุดิบเปนหลักซึ่งเปนผลประโยชนสวนนอยของหวงโซ
การผลิต เขาลักษณะการ “ทํามากไดนอย”  

 
 ภาคการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของคนสวนใหญของประเทศ ยังประสบกับ

ความผันผวนของราคาพืชผลในตลาดโลกและประสบความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทั้งดินและน้ํา การขายวัตถุดิบสงออกใหแกตางประเทศ 
และประสบปญหาการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี ในขณะที่ภาคบริการโดยเฉพาะ
การทองเที่ยวยังพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมไดใชประโยชนเต็มที่ในการเพิ่มมูลคา 
ดังนั้น รัฐบาลจึงตองปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ มิฉะนั้นการขยายตัวของเศรษฐกิจ
จะนําไปสูวงจรการขาดดุลการคาและการแขงขันดานราคา อันเปนขอจํากัดในการขยายตัว
ของประเทศอยางย่ังยืน 

 
 นอกจากความทาทายที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมในประเทศเหลานี้ รัฐบาล

ยังตองเผชิญกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมโลก อันไดแก  
 (๑)  การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลกาภิวัตน ซึ่งแนวโนมการเปดเสรี

การคาของประเทศตาง ๆ จะทําใหประเทศไทยมีโอกาสในการขยายการสงออก  
การทองเที่ยวและการลงทุนมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็มีการแขงขันที่สูงข้ึนในตลาดโลก 
ดังนั้น เราจึงตองรูเทาทันและเตรียมรับมือจากการขับเคลื่อนอยางเสรีของขาวสารความรู 
เทคโนโลยี แรงงานและประชากร เงินทุน การคา การลงทุนและบริการ เพื่อนํามาใช 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

 (๒)  ความไมสมดุลในเศรษฐกิจโลกและการเก็งกําไร ที่อาจสงผลตอ



 ๕ 

ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินคาในตลาดโลก  
 (๓)  การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด เนื่องจาก 

การพัฒนาของเทคโนโลยีหลักทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ 
และนาโนเทคโนโลยี ที่มีความกาวหนาอยางรวดเร็ว  

 (๔)  การเปล่ียนแปลงดานสังคม อันเนื่องมาจากโครงสรางประชากรของ
โลกที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น การขยายตัวของสังคมเมือง รวมทั้งการรับรูและแลกเปลี่ยน
ในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ซึ่งเปนทั้งโอกาสและความทาทายที่มีตอกระบวนการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและอนาคตของประเทศ และ 

 (๕)  ความผันผวนที่อาจมีผลกระทบ เชน สถานการณการเมืองและ 
ความมั่นคงในโลก การระบาดของโรคอุบัติใหม ยาเสพติดในรูปแบบที่หลากหลาย  
ความแปรปรวนของดินฟาอากาศที่นําไปสูภัยธรรมชาติ เปนตน เรื่องเหลานี้จําเปนตอง 
วางมาตรการปองกันและแกไขทั้งในระดับชาติและนานาชาติเพื่อไมใหเกิดผลกระทบ 
ที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตในสังคมไทย 

 อนึ่ง รัฐบาลตระหนักดีวาการบริหารประเทศที่เผชิญความทาทายเหลานี้ 
จําเปนตองอาศัยยุทธศาสตรและการวางแผนที่ดี ระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ การมี
ตัวบทกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบตาง ๆ ที่เพียงพอ เปนธรรม และทันสมัย และ 
ความซื่อสัตยสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติราชการทุกระดับ ตลอดจนการมีสวนรวมจาก 
ทุกภาคสวนที่จะเปนพลังในการขับเคล่ือนประเทศ 

 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 สี่ปขางหนาตอไปนี้จะเปนสี่ปแหงการเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูความมั่นคง
ย่ังยืนในทุกทาง รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศ  
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดยเนนการคืนความเขมแข็งสูทองถิ่น 
คืนความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน โดยให
ความสําคัญแกการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน สราง
ภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ เพื่อนําประเทศไปสูโครงสรางที่มี 



 ๖ 

ความสมดุล มั่งคั่ง มั่นคง และย่ังยืน โดยรัฐบาลจะดําเนินนโยบายเกาประการ ดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายขจัดความยากจน 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนของประเทศ 
ใหหมดสิ้นไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ เชื่อมโยงการแกไขความยากจน 
ทุกระดับ ตั้งแต บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสรางกลไกที่เชื่อมโยงใหคนยากจน 
ในชุมชนสามารถใชประโยชนจากสินทรัพยและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย  

เพิ่มชองทางการเขาถึงทุน ซึ่งรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธิ์ที่ดิน และองคความรู โดยเรงรัด 
การกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
รวมทั้งสงเสริมระบบสหกรณและกระบวนการเรียนรูในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ทั้งนี้
รัฐบาลจะดําเนินการแกไขปญหาความยากจนเชิงรุก โดยจัดตั้งหนวยบริการเคลื่อนที่
แกปญหาความยากจนที่เรียกวา “คาราวานแกจน” เพื่อใหคําแนะนําและบริการตาง ๆ  
ในการประกอบอาชีพและเสริมสรางทักษะตาง ๆ  

 
ในระดับชุมชน รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและ

ใหคนยากจนสามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจน 
ในชุมชน รัฐบาลจะพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน 
โรงปุยเกษตรอินทรียชุมชน ซึ่งจะตองจัดใหมีทั่วถึงทุกอําเภอ และสหกรณเครื่องจักรกล
เกษตรขั้นพื้นฐาน การสรางระบบบริหารจัดการขนสงสินคาเกษตร และระบบการตลาดสินคา
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ นอกจากนั้นจะพัฒนาระบบการเงินที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก
จากกองทุนหมูบานที่มีความพรอมสูธนาคารหมูบานที่ใหโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน
อยางยั่งยืน รัฐบาลเห็นวาความเขมแข็งของชุมชนเปนพลังสําคัญในการตอสูความยากจน 
ดังนั้น รัฐบาลจะไดจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให
ครบทุกหมูบานและชุมชนเพื่อใหชุมชนสามารถใชบริหารแกไขปญหาของตนเอง 



 ๗ 

 
ในระดับประเทศ รัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางทั่วถึงและ

พอเพียง เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชที่ดิน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดการทรัพยากรน้ํา จัดหาและจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับความเหมาะสมของพื้นที่และ 
ความตองการในระบบการผลิตของเกษตรกรอยางทั่วถึง และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(Special Purpose Vehicles: SPV) เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป 
การตลาด และแหลงทุน เพื่อลดความเสี่ยงใหแกเกษตรกร จัดตั้งระบบการบริหารจัดการ
สินคาเกษตรรายผลิตภัณฑ เพื่อเนนการสรางเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรที่ให
ผลตอบแทนตอเกษตรกรอยางเปนธรรม รวมทั้งจะขยายขอบเขตการประกันสังคมให
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานในภาคเกษตรอีกดวย 

 
 

๒. นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ  
 
 เปาหมายของการพัฒนาคือการทําใหคนมีความสุข ซึ่งจะตองประกอบดวย
การมีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวที่อบอุน มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทร 
รัฐบาลจึงถือเปนนโยบายสําคัญที่จะตองพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ รวมถึงอนุรักษ
สงเสริมทุนทางสังคมที่เขมแข็งของประเทศไทยซึ่งเปนรากฐานสําคัญที่จะทําใหเศรษฐกิจ 
มีความมั่นคงและยั่งยืนได 

รัฐบาลจะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมี
ความรูและจริยธรรม เริ่มตั้งแตเด็กแรกเกิด โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสม ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการ
ปลูกฝงความรูที่ทันโลกและคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแม 
ถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับการพัฒนาของสมองดวยหนวยบริการเคลื่อนที่เขาถึงตัว
ซึ่งเรียกวา “คาราวานเสริมสรางเด็ก” 



 ๘ 

 
รัฐบาลจะสงเสริมบทบาทของคณะสงฆ วงการศาสนา กิจกรรมลูกเสือ  

เนตรนารี โรงเรียน และครอบครัวที่ตองรวมมือกันอยางใกลชิด ตลอดจนสนับสนุนให
สื่อมวลชนรวมมีบทบาทในดานเหลานี้ย่ิงขึ้น และจะจัดใหมีสถานที่เพื่อการปฏิบัติธรรม และ
ความสงบรมเย็นทางจิตใจในทํานองเดียวกับพุทธมณฑลใหครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร 

 
รัฐบาลจะเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอน 

ทุกรูปแบบสําหรับผูที่อยูในวัยศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และ
สนับสนุนใหมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยคํานึงถึงคุณคาของ
ลักษณะเฉพาะและเอกลักษณของทองถิ่น รัฐบาลจะสงเสริมนิสัยรักการอานหนังสือ 
อยางจริงจังตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต เพื่อรองรับสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู พัฒนาทักษะ
และการเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ ในชวงวัยทํางานอยางเปนระบบ และพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพของแรงงาน เยาวชนไทยทุกคนจะไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางนอย ๑๒ ป 
รัฐบาลจะจัดตั้งกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingency 
Loans: ICL) สนับสนุนการศึกษาของเยาวชนตั้งแต ปวส. ถึงอุดมศึกษา โดยรัฐจะใหโอกาส
ในการศึกษากอนและผอนชําระเมื่อมีรายได  

 
รัฐบาลตระหนักดีวา มีความจําเปนเรงดวนที่ตองเรงสรางสภาพแวดลอม

ที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูในระบบและนอกระบบ ในหองเรียนและนอกหองเรียน 
เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ไมหยุดนิ่งในการพัฒนาความรู และเปนสังคมที่ 
ประชาชนมีความสุข สนุกสนานกับการหาประสบการณและความรูใหม ๆ ดังนั้น รัฐบาลจะ
รวมมือกับทุกฝายเพื่อสรางแหลงบริการองคความรูใหกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ
อยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่น อาทิ ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยาน 
การเรียนรู พิพิธภัณฑเพื่อการเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนา 
ดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติกและผูดอยโอกาส
อื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งจะดําเนินการ
เชื่อมเครือขายความรูของทุกโรงเรียนเขาสูเครือขายอินเทอรเน็ต ทั้งนี้ รัฐบาลจะพิจารณา
สิทธิประโยชนทางภาษีอยางเต็มที่ใหแกภาคเอกชนที่เขารวมโครงการเหลานี้ 

 



 ๙ 

 
รัฐบาลจะสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ตั้งแตระดับพื้นฐานถึงอุดมศึกษา เชน การเพิ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร การใหสถาบันวิจัย 
มีสวนรวมในการผลิตบุคลากรระดับปริญญาโทและเอก เปนตน จะผลักดันใหประชาชน 
มีความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีย่ิงขึ้น 

 
รัฐบาลจะสนับสนุนใหโรงเรียนที่มีชื่อเสียงสามารถระดมทุนเองได เพื่อสราง

เครือขายของโรงเรียน และเปนพี่เล้ียงใหแกโรงเรียนในพื้นที่ตาง ๆ ที่มีความตองการ 
รวมสรางคุณภาพการศึกษา รวมทั้งจัดตั้งเขตปลอดอบายมุขรอบสถานศึกษา โดยผลักดัน
กฎหมายและมาตรการเพื่อใหอบายมุข ยาเสพติด และส่ิงย่ัวยุทางเพศ อยูหางไกลจาก
เยาวชน 

 
นโยบายทางดานวัฒนธรรม ในอีกสี่ปตอไปนี้จะเนนที่การสงเสริมใหวัยรุนไทย

เกิดการเรียนรูที่ถูกตอง รักชาติในทางที่ถูก มีคุณธรรมเอื้ออาทรตอผูอื่น และเขาใจถึงคุณคา 
ซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ เพื่อกอใหเกิดศิลปนรุนใหม ๆ ที่สรางสรรคงานศิลป 
ไดทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดย (๑) จัดหาพื้นที่ถาวรทางศิลปะประเภทตาง ๆ ใหเด็ก
และเยาวชนไดเขามาทํากิจกรรมรวมกันอยางสรางสรรค และเปนเวทีพบปะศิลปน (๒) สงเสริม 
สนับสนุน และใหทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนที่มีศักยภาพหรือสอแววดานศิลปะ  
(๓) สงเสริมใหเกิดการประกวด แขงขันผลงานศิลปะหลากหลายประเภท ทั้งในระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เพื่อคนหาศิลปนรุนใหม และ (๔) ประสานกับหนวยงาน
ทางการศึกษา เพื่อจัดหาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม สงเสริมใหเกิดการเรียนรูศิลปะ
อยางสรางสรรค  

 
ในดานการพัฒนาสุขภาพของประชาชน รัฐบาลจะเพิ่มคุณภาพของระบบ

ประกันสุขภาพถวนหนา  ๓๐  บาท และปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพและครบวงจร ทั้งการซอม สราง และเสริมสุขภาพ โดยปรับระบบบริการ 
ทางการแพทยและสาธารณสุขใหครอบคลุมทั้งการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค การนํา
มาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมบุคคลให ลด ละ และเลิก พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ และนํารายไดจากภาษี



 ๑๐ 

ดังกลาวมาสงเสริมกิจกรรมสุขภาพและสังคม รัฐบาลจะปฏิรูประบบบริการทางการแพทย
และสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 
รวมทั้งจะจัดตั้งศูนยศึกษาและวิจัยทางการแพทยเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับโรคอุบัติใหม 

 
รัฐบาลจะสงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดพัฒนาทักษะทางดาน

กีฬาสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวาง 
ใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุนและมั่วสุมกับสิ่งอบายมุขและยาเสพติด รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายโดยการเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพ
และพลานามัยที่ดี 

 
ในดานความมั่นคงของชีวิตและสังคม รัฐบาลจะสนับสนุนใหประชาชนมี

ความมั่นคงในการเปนเจาของที่อยูอาศัย ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอยที่ตองการที่อยูอาศยัราคาถกู
จากโครงการของรัฐ และในกลุมผูมีรายไดปานกลางที่ตองการซื้อที่อยูอาศัยโดยผอนชําระ 
แตยังขาดระบบเงินกูระยะยาวในอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมอยางพอเพียง และโดยมาตรการ
คุมครองผูบริโภค นอกจากการเปนเจาของที่อยูอาศัยแลว รัฐบาลจะพัฒนาสภาพแวดลอม 
ในชุมชนใหนาอยู เชน การมีสวนสุขภาพในชุมชน เปนตน 

 
รัฐบาลจะดําเนินการตอเนื่องอยางจริงจังที่จะปราบปรามผูมีอิทธิพลและ 

ยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทย โดยยังคงยึดหลักการ “ผูเสพ คือผูปวยที่ตองไดรับการ
รักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม” โดยใชกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามทางกฎหมาย และตัดชองทางการหาเงินทุจริตของ
ผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การตัดไมทําลายปา การคามนุษย 
และการเปนเจามือการพนัน เปนตน 

 
รัฐบาลจะสรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยให

เด็กและสตรี โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและ 
การละเมิดสิทธิเด็กและสตรีในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งสงเสริมความรูและอาชีพ
ใหสตรีสามารถพึ่งพาตนเองได 

 



 ๑๑ 

 
สําหรับการเตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ จะยึดหลักการให

ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุ 
ที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวง
วัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา สรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย 
สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ยกเวนภาษีเงินได
สําหรับผูมีอายุเกิน ๖๕ ป และสงเสริมการใชประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนา
ประเทศโดยระบบคลังสมอง 

 
รัฐบาลจะสรางความสุขใหคนกรุงเทพฯ ดวยนโยบายกรุงเทพฯ แข็งแรงและ

นาอยู โดยเรงปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี มีโรงเรียนใกลบาน มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และเดินทางสะดวกสบาย โดยปฏิรูประบบรถโดยสารประจําทาง และ
พัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนใหครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อลดการใช
น้ํามันเชื้อเพลิง และลดมลภาวะ  

 
 

๓. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
สิ่งที่ทาทายในอนาคตมิไดมีเพียงแตการรักษาใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต

อยางพอเพียงตอการจางงานและสรางรายได แตที่สําคัญคือการปรับเปล่ียนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ ที่สามารถขยายตัวไดอยางย่ังยืน กระจายผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน 
ดังนั้น ในชวงสี่ปตอไป จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางรากฐานของเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเขมแข็ง 

 
รัฐบาลจะปรับโครงสรางเศรษฐกิจทั้งระบบโดยมุงไปสูการเพิ่มมูลคา



 ๑๒ 

ผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย โดยผนวกฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของคนไทย เขากับการสรางผูประกอบการใหม การบริหาร
จัดการที่ดี การใชนวัตกรรมเชิงพาณิชย การสรางตราสินคาไทยใหเปนที่ยอมรับ และการ
จัดระบบการตลาดใหมีการผลิตและบริการอันเปนที่ตองการของผูบริโภคในตลาดโลกเพื่อ
การขยายตัวอยางย่ังยืนของประเทศในอนาคต 

 
ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร รัฐบาลจะสนับสนุนการเพิ่มมูลคา

ใหแกสินคาเกษตร โดยสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
ควบคูไปกับภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลคา
สินคา โดยใหความสําคัญในการสรางความมั่นคงทางดานอาหาร และนําผลผลิตเกษตร 
ไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง การผลิตสินคาเกษตรที่มี
ศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน ยางพารา ปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝง เปนตน และสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบมาตรฐานความปลอดภัย
อาหาร โดยพัฒนาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรทั้งการนําเขาและ
สงออกใหเปนไปตามมาตรฐานโลก รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตาม
แนวทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม 

 
ในดานภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนภาคการผลิตที่มีการแขงขันสูง 

รัฐบาลจะเปลี่ยนผูประกอบการที่ยังเปนผูรับจางผลิตและไดรับสวนแบงจากผลประโยชน 
ในธุรกิจเพียงสวนนอย ใหเปนผูประกอบการที่มีความรู ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผลิตสินคา
ที่มีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด โดยจะพัฒนาใหภาคอุตสาหกรรมสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได 

 
ในดานการใชวัตถุดิบภายในประเทศและเพิ่มมูลคาสินคา รัฐบาลจะสงเสริม

โดยเนนกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมท้ังปรับปรุงประสิทธิภาพ 
กลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ และกระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายอุตสาหกรรม ตลอดจน 
การเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรู โดยสงเสริมใหมีกระบวนการจัดการองคความรูในทุกระดับ
ตั้งแตวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจขนาดใหญ 



 ๑๓ 

 
ขณะเดียวกันรัฐบาลจะพัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันในดานตาง ๆ ดังนี้ 
(๑)  พัฒนาระบบวิจัยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการผลิต

และการคา จะสนับสนุนใหมีการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทย โดยรวมกับ
ภาคเอกชนในการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม ผลักดันใหมีการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร
ของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ และใหนําทรัพยสินทางปญญานั้นไปใชประโยชน 
ในเชิงพาณิชยไดจริง 

(๒)  พัฒนาท รัพยากรมนุษย สํ าหรับภาค อุตสาหกรรม   ให มี 
ความคิดสรางสรรค มีจิตสํานึกของผูประกอบการ มีความสามารถในการเรียนรู มีทักษะใน
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคธุรกิจ
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจในอนาคต รัฐบาลจะจัดใหมีการฝกอบรม 
ฝมือแรงงานที่ตรงกับความตองการของตลาดโดยมุ ง ใหแรงงานมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล พรอมที่จะเขาสูการแขงขันในตลาดผูบริโภคระดับสูง โดยตั้งเปาหมายไววา
แรงงานทุกคนจะตองไดเรียนรูจากการฝกอบรมเปนประจําอยางตอเนื่อง รัฐบาลจะรณรงคให
ผูจางเขาใจถึงประโยชนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีสิทธิประโยชนทางภาษี 
เปนแรงจูงใจ 

(๓)  กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและ
ความเชื่อมโยงในกลุมอุตสาหกรรมอาหาร แฟชั่น ยานยนต อิเล็กทรอนิกส ซอฟตแวร และ
ทองเที่ยว และสงเสริมเครือขายวิสาหกิจอื่น ๆ เชน พลังงาน สุขภาพ ชีวภาพ การบริการ
การศึกษา การสรางสรรคและออกแบบ เปนตน 

(๔)  สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและยกระดับภาคการผลิตและ
บริการในสวนภูมิภาค โดยจะขยายโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน 
อุทยานวิทยาศาสตร หนวยบมเพาะทางเทคโนโลยี เปนตน และ 

(๕)  สงเสริมการผลิตดวยเทคโนโลยีสะอาด สงเสริมพลังงานทดแทน 
ในการผลิต ตลอดจนฟนฟูสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม  

สวนภาคบริการและการทองเที่ยวนั้น รัฐบาลจะเนนการเพิ่มมูลคามากกวา
การเพิ่มปริมาณ โดยรัฐบาลจะรวมมือกับภาคเอกชน ทองถิ่น และชุมชน ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานทองเที่ยวไมใหเสื่อมโทรม จัดระบบรับรองมาตรฐาน



 ๑๔ 

โรงแรมและสถานบริการ เพิ่มขีดความสามารถขององคกรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว และ
พัฒนามาตรฐานบุคลากรดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ รัฐบาลจะเรงฟนฟู
แหลงทองเที่ยวที่เสื่อมโทรมหรือประสบภัยพิบัติ เชน ชายฝงทะเลอันดามัน ตลอดจน
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยจะเชื่อมโยงเครือขายการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมกับ
ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ และเชิงสุขภาพ 

 
รัฐบาลจะขยายฐานภาคบริการเพื่อสรางรายไดใหม เชน บริการสุขภาพ 

การศึกษา การจัดประชุมและสัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การถายทําภาพยนตร 
การพัฒนาซอฟตแวร การคาสงคาปลีก และการเปนศูนยกลางธุรกิจในภูมิภาค เปนตน 

 
ในดานธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม รัฐบาลจะสรางโอกาสใหแก

ผูประกอบการเพื่อใหเขาถึงแหลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ และนวัตกรรม การตลาดทั้งใน
และนอกประเทศ เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยผานกลไกตาง ๆ ที่ริเริ่มแลว
อยางตอเนื่อง ไดแก กองทุนและธนาคารหมูบาน การแปลงสินทรัพยเปนทุน และการพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  

 
รัฐบาลจะสรางโอกาสการพัฒนาใหแกธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดย

สนับสนุนองคความรูในดานการขาย การตลาด ระบบบัญชี การใหความรูในการปรับปรุง
คุณภาพสินคาและการผลิต รวมทั้งการชวยเหลือจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของ
ชาวบานและชุมชนอยางกวางขวาง ตลอดจนจัดตั้งศูนยแสดงสินคาของประเทศไทยในเมืองใหญ
ในตางประเทศ เพื่อสรางตลาดและเผยแพรชื่อประเทศไทยใหเปนที่รูจัก 

 
รัฐบาลจะปรับเปลี่ยนระบบบริหารจัดการขนสงสินคาใหม  ใหมี

ประสิทธิภาพ คุณภาพ และทันเวลา ใหสามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อ
เชื่อมโยงแหลงผลิตจากทองถิ่นไปสูตลาดในทุกระดับ ซึ่งจะลดตนทุนในทุกขั้นตอนของการ
กระจายสินคา มีระบบเชื่อมโยงการขนสงหลายรูปแบบ ทั้งทางรถ เรือ รถไฟ และทางทอ  
โดยใหความสําคัญในการเชื่อมโยงทาเรือแหลมฉบัง และทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ  
ใหเปนประตูสูตลาดโลก 

 



 ๑๕ 

 
รัฐบาลจะขยายเครือขายและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ใหทันสมัยและทั่วถึงทั่วประเทศในราคาที่เปนธรรม มีความเพียงพอ สามารถรองรับการเติบโต
ของเศรษฐกิจ และนํามาใชประโยชนในการเติมความรูใหแกสังคม การบริหารประเทศ และ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

 
ในภาวะปจจุบันที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคงสูงและมีความผันผวน รัฐบาล

จะดําเนินนโยบายพลังงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิต การขนสง และ 
การดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ลดการนําเขา
พลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น รวมทั้ง
พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความมั่นคงดานพลังงานในภูมิภาค และ
เพิ่มมูลคาในประเทศโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมตอเนื่อง และ
อุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ สงเสริมการใชเอทานอลและไบโอดีเซลที่เปนผลผลิต
การเกษตรเพื่อทดแทนน้ํามัน 

 
เพื่อใหการลงทุนและการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานมีประสิทธิภาพ 

รัฐบาลจะเพิ่มศักยภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยการปรับปรุงการบริหารและแปรสภาพเปน
บริษัท จัดกลุมเพื่อการกํากับดูแลใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ ตลอดจนสราง
ความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับบริการโครงสรางพื้นฐาน 
รัฐบาลจะกํากับดูแลการบริหารจัดการและพัฒนารัฐวิสาหกิจ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของประชาชนผูบริโภคในฐานะผูรับบริการ 

 
ในการขจัดความยากจน การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การสราง 

ความเขมแข็งใหแกระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้น มีความจําเปนตอง
ใชเงินลงทุนจํานวนมาก รัฐบาลจะพิจารณาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมโดยยึดหลักการ
ใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพและรักษาวินัยทางการเงินการคลัง 
อยางเครงครัด โดยจัดทํางบประมาณที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ ดูแลระดับเงินเฟอใหอยู
ในระดับเหมาะสม รักษาทุนสํารองระหวางประเทศและดุลบัญชีเดินสะพัดใหอยูในระดับ 
ที่เพียงพอ และสามารถคงสถานภาพของประเทศผูใหกูสุทธิได 



 ๑๖ 

 
ในสวนของตลาดเงิน รัฐบาลจะสรางความเขมแข็งและโปรงใส พรอมไปกับ

การสนับสนุนใหองคกรธุรกิจและประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศมีโอกาสและชองทาง 
ที่จะเขาถึงแหลงทุนทางการเงินตาง ๆ ไดอยางพอเพียง ในสวนของตลาดทุน รัฐบาลจะ
พัฒนาทั้งตลาดตราสารทุนและตลาดตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุนระยะยาวสําหรับ
องคกรธุรกิจทุกขนาด นอกจากนี้รัฐบาลจะสงเสริมการออมของประเทศ เพื่อความมั่นคงของ
ชีวิตประชาชน และเปนแหลงเงินที่จะชวยลดการพึ่งพาเงินทุนตางประเทศในการขยาย 
การลงทุนของประเทศ 

 
ในดานการเงินระหวางประเทศนั้น รัฐบาลจะดําเนินการตอเนื่องในการ

ผลักดันความรวมมือทางการเงินในภูมิภาค โดยการพัฒนาตลาดตราสารหนี้เอเชีย  
ใหเปนกลไกสําคัญในการระดมเงินทุนเพื่อประโยชนรวมกันของภูมิภาคและประเทศไทย 

 
 

๔. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนปจจัยที่สําคัญในการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยางเหมาะสม 
เพื่อรักษาทรัพยสินของประเทศที่มีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะ
สงเสริมและเรงฟนฟูความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรม
และมลภาวะเพื่อคืนสภาพแวดลอมที่ดีใหกับคนไทย  
 
 รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใต 
การมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น ที่ใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง 
และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม ลุมน้ํา ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ 
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด 



 ๑๗ 

และการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน 
รัฐบาลจะดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง สนับสนุนให

ชุมชนจัดทําฝายน้ําลนและฝายชะลอความชุมชื้นหรือฝายแมวตามแนวพระราชดําริ  
การเขาถึงและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
รัฐบาลจะลงทุนเพื่อการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบตามลักษณะกายภาพของลุมน้ํา ตั้งแต
การพัฒนาแหลงตนน้ํา กลางน้ํา และการกระจายการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและ
ทั่วถึง รัฐบาลจะฟนฟูอนุรักษทรัพยากรดินอยางเต็มที่ การยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน 
การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน 
โดยการปลูกแฝกตามแนวพระราชดําริ และใหมีมาตรการปองกันและเตือนภัยจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศ และ
ดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชน 

 
ดานมลภาวะ รัฐบาลจะเรงรัดการควบคุมมลพิษจากกาซ ขยะ น้ําเสีย กล่ิน 

และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก
สังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมและเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะ 

 
รัฐบาลจะสงเสริมใหภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียน 
การใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย 
เพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลภาวะและลดภาระของสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลจะปองกัน
การใชประเทศไทยเปนประเทศปลายทางของการรับภาระจากการสงขยะ ของเสีย และ 
กากพิษอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 

 

๕. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

 ในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน ประเทศไทยไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกได รัฐบาลจึงตองดําเนินนโยบาย 
การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศที่จะรักษาผลประโยชนของประเทศไทย  
ในขณะเดียวกันตองแสวงหาพันธมิตรและสรางความรวมมือกับตางประเทศ ทั้งใน
ระดับประเทศเพื่อนบานและในระดับภูมิภาค เพื่อรวมกันพัฒนาและปองกันปญหาที่อาจเกิด
ผลกระทบตอประเทศไทยได 
 
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการตางประเทศเชิงรุกที่ยึดถือหลักในการปฏิบัติ
ตอกันอยางเสมอภาค และจะมุงสงเสริมและขยายสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ 
นานาประเทศ ทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยจะอาศัย
การตางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
รัฐบาล  
 
 ดานการสงเสริมความสัมพันธในมิติตาง ๆ กับนานาประเทศ รัฐบาล 
จะสานตอความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใหแนนแฟน และขยาย
ความรวมมือ ทั้งในระดับภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-
แมโขง (ACMECS) และกรอบอนุภูมิภาคอื่น ๆ ทั้งในดานการคา การลงทุน การเกษตร 
อุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมขนสงทางบก น้ํา และอากาศ การทองเที่ยว 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
 รัฐบาลจะรวมมือกับประเทศอาเซียนในการเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
ใหบรรลุเปาหมายเร็วย่ิงข้ึน และผลักดันใหกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD) เปนเวที 
เพื่อเสริมสรางความไววางใจและความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชีย รวมทั้งเพื่อเปน



 ๑๙ 

พื้นฐานที่สําคัญในการนําไปสูการจัดตั้งประชาคมแหงเอเชีย  
 นอกจากนี้ รัฐบาลจะสานตอและขยายความรวมมืออยางทัดเทียมกัน 
ในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร กับประเทศและกลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก
บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งจะเสริมสรางความยอมรับและความเชื่อมั่นของ
ตางประเทศตอประเทศไทย 
 
 ดานความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี รัฐบาลจะยึดมั่นตอพันธกรณีของ
ไทยตามกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ กรอบความรวมมือตาง ๆ ที่ไทย
เปนภาคีสมาชิก และขอผูกพันระหวางประเทศของไทย รวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาท
ของไทยภายใตกรอบสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ องคการระดับภูมิภาค และ
เครือขายระหวางประเทศ ในการสงเสริมและสนับสนุนสันติภาพ ความมั่นคง กระบวนการ
ประชาธิปไตย และความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
วิชาการ และความมั่นคงของมนุษย การใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมโดยเฉพาะ 
การฟนฟูบูรณะภายหลังความขัดแยง ตลอดจนใหความรวมมือในการตอตานการกอการราย 
และการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการดําเนินงานและการประชุมระหวางประเทศ 
 
 รัฐบาลจะสนับสนุนใหคนไทยมีบทบาทสําคัญในเวทีสหประชาชาติและ
องคการระหวางประเทศตาง ๆ และใหประเทศไทยมีบทบาทนําและมีสวนรวมกําหนดและ
สรางกฎกติการะหวางประเทศที่สําคัญ และในกระบวนการปฏิรูปสหประชาชาติ รวมทั้ง 
การแกไขปญหาขามชาติที่ประเทศทั่วโลกใหความสําคัญรวมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหา 
ยาเสพติด โรคภูมิคุมกันบกพรอง โรคระบาดรายแรง ภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการขจัดความยากจนและการสงเสริมการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 
 สําหรับมิติดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางประเทศในเชิงรุกอยางตอเนื่อง และมีความเชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจ
ภายในประเทศโดยเฉพาะการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ เพื่อนําความรวมมือระหวาง
ประเทศมาใชในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพใหแกบุคลากรในทุกระดับใหมีความพรอม
ในการเขาสูและเกื้อหนุนตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหม และพัฒนาศักยภาพ
ของไทยใหมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 



 ๒๐ 

 
 รัฐบาลจะสานตอการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ เพื่อ
ประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยอยางตอเนื่อง และการดําเนินนโยบายการตลาดเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและ
ตลาดใหม เพื่อสงเสริมใหสินคาและบริการของไทยเปนที่รูจักและยอมรับอยางแพรหลายจาก
ผูบริโภคในตางประเทศ 
 

 รัฐบาลจะเสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจา
การคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตกรอบพหุภาคี เพื่อเสริม
อํานาจตอรองและรักษาผลประโยชนโดยรวมของประเทศ รวมทั้งมุงขยายความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเขาถึงแหลงทรัพยากร วัตถุดิบ 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคความรู ใหม ๆ ในตางประเทศ เพื่อนํามาเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของไทยในเวทีการคาระหวางประเทศ 
 
 เพื่อใหการดําเนินนโยบายการตางประเทศสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนคนไทยไดอยางแทจริง รัฐบาลจะสานตอการดําเนินงานการทูต
เพื่อประชาชน โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมในภารกิจ
ดานการตางประเทศ การเสริมสรางและสนับสนุนชุมชนไทยในตางประเทศใหมีบทบาทและ
สวนรวมในการปกปกรักษาและสงเสริมผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งจะมุงสงเสริม รักษา
และคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศ ภาคเอกชนไทย แรงงานไทย และคนไทย 
ในตางประเทศ ตลอดจนจะมุงพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการ 
ใหสมบูรณขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑ 

 

๖. นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

การที่ประเทศจะมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรงและมีสังคมที่สงบสุข 
จะตองมีพื้นฐานของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะความโปรงใสและปลอดความทุจริตในทุกระดับและทุกวงการทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
รัฐบาลจะพัฒนากฎหมายทั้งระบบใหทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

โดยยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ยกเลิกกฎหมายที่ไมมีการบังคับใช สรางภาระไมจําเปนแกประชาชน และ
กอใหเกิดความยุงยาก ลาชา ซ้ําซอนตอการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ และไมเอื้ออํานวย 
ตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนากฎหมายเศรษฐกิจใหสอดรับกับการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ ที่เนนการขยายโอกาสใหคนจนและคนดอยโอกาส และการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศใหทันกับกระแสโลกาภิวัตน 

 

รัฐบาลจะปรับปรุงระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค 
เปนธรรม เพื่อใหประชาชนเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วถึงและ
รวดเร็ ว  นอกจากนั้ น  จะปรับปรุ งระบบการจัดการศึกษากฎหมาย  การพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากรทางกฎหมายในภาครัฐ และการสงเสริมใหประชาชนไดรู
กฎหมายในชีวิตประจําวัน สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ เพื่อประโยชนในการรักษาสิทธิ และ
เสรีภาพพื้นฐานของตน 

 

รัฐบาลจะพัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่องตอไป ดวยการปรับโครงสราง
ราชการและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการวางแผนและตัดสินใจใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหบทบาทและภารกิจมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ
สถานการณ ทั้งการดูแลพื้นที่ การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ปกติ และการปฏิบัติ
ราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองความตองการ



 ๒๒ 

ของประชาชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  
รัฐบาลจะเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ

อยางตอเนื่องไมวาในระดับจังหวัดหรืออื่น ๆ รัฐบาลจะเนนระบบการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐใหมีคุณธรรมและมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล จัดระบบ
คาตอบแทนใหเปนธรรม  

 
นอกจากนี้จะปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเปนเชิงรุกมากขึ้นในรูปแบบ

การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ 
ยกระดับสมรรถนะของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ พัฒนารูปแบบโครงสรางและ
ระบบการบริหารงานใหมที่มีความยืดหยุนคลองตัวสูง มุงเนนการจัดการความรู และพัฒนา
สวนราชการและหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

 
รัฐบาลจะดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ

อยางตอเนื่องใหเปนระบบราชการที่โปรงใสและสะอาด โดยการวางระบบการตรวจสอบ
และประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุมคา พัฒนากระบวนการ 
ติดตาม ตรวจสอบลงโทษผูทุจริตอยางเด็ดขาด เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการ
จัดซื้อจัดจาง ตลอดจนการจายเงินแผนดินใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
ภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการรณรงคเรื่องดังกลาวอยางจริงจัง และปลูกฝงจิตสํานึกและ
คานิยมของสังคม ใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

 
รัฐบาลจะสงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน โดยเฉพาะ

ระบบการตรวจสอบกิจการที่โปรงใส และสนับสนุนใหภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบ
ตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย รวมทั้งมีความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งใหสังคม โดยการคุมครองผูบริโภคเพื่อสราง
ความเปนธรรม ตลอดจนปองกันการผูกขาดตัดตอน ทั้งทางตรงและทางออม 

 
ในสี่ปตอไปนี้ รัฐบาลจะสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชเปน

แนวทางในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการของทุกฝาย โดยจะขอความรวมมือจาก 



 ๒๓ 

คณะสงฆและองคกรหลักของทุกศาสนา 

๗. นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

 
ระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคมที่ประชาชนมีสวนรวม 

ในการพัฒนาประเทศและทองถิ่นเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 
รัฐบาลมุงมั่นที่จะสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยเนนการมีสวนรวม

และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การที่รัฐบาลไดรับความไววางใจจากประชาชน
อยางทวมทนในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาทําใหเกิดมิติใหมของระบบการเมืองไทยที่มีรัฐบาล
เขมแข็ง แตรัฐบาลก็ตระหนักดีวาสังคมในระบอบประชาธิปไตยจะตองมีการตรวจสอบ 
การบริหารกิจการบานเมือง โดยมีภาคประชาชนที่ เขมแข็ง ดังนั้น รัฐบาลจะรับฟง 
ความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมและหลากหลายเกี่ยวกับเรื่องสําคัญตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๕๙ และรวมกับทุกฝายที่จะสงเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนให
ทัดเทียมระดับสากล รวมทั้งจัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนาม เพื่อใหเกิด 
ความเปนธรรมในสังคมไทย 

 
รัฐบาลจะสงเสริมสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  

สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู 
สวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได 
และสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและกระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชน 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 
 
 



 ๒๔ 

 

๘. นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

 
รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิให

ผูใดลวงละเมิดได 
 
รัฐบาลจะพัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทางการปองกันประเทศ 

ที่ไดมาตรฐาน โดยการเสริมสรางจิตสํานึก และนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความทันสมัยของกองทัพใหมีประสิทธิภาพและ 
ความพรอมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และสนับสนุนภารกิจในการรักษา
สันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกันก็สนับสนุน
กองทัพใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
เพื่อใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหาตาง ๆ ทั้งในภาวะปกติและไมปกติ 

 
ในการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รัฐบาล

จะมุงการสกัดกั้นและปองกันการเขามาใหม การจัดระเบียบแรงงานตางดาว และการ
ปราบปรามการลักลอบเขาเมืองอยางเฉียบขาดโดยเฉพาะขบวนการที่มีผูมีอิทธิพลสนับสนุน 
เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปญหาตอความมั่นคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุดควบคูไปกับ
การจัดการกับปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจน และสราง
คุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสมภายใตความสมดุลระหวางการดูแล
ดานสิทธิขั้นพื้นฐาน กับการรักษาความมั่นคงของชาติ 

 
รัฐบาลจะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยระดมทรัพยากร และ

ปรับปรุงการบริหารจัดการทั้งปวงตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินข้ึนในพื้นที่
โดยเร็วที่สุด รวมทั้งมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดีของประชาชนใน



 ๒๕ 

พื้นที่อยางย่ังยืน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางความสมานฉันท ทั้งใน
ระดับชาติและในระดับพื้นที่ การอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม การขจัดอิทธิพล
อํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิดกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐอยางเฉียบขาด ควบคูไปกับ
การขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลอง
กับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับ 
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติ และการกอความไมสงบบริเวณชายแดน 

 
สถานการณดานความมั่นคงเปนสภาพแวดลอมใหมที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลจะปฏิรูปงานดานการขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพ ทั้งระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ที่สามารถนํามาใช
ประโยชนในการปองกันและแกไขปญหาดานตาง ๆ ไดอยางแทจริง รวมถึงการสรางความพรอม
ในการเผชิญกับวิกฤตการณที่เปนภัยพิบัติขนาดใหญ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และ 
การกระทําของมนุษยโดยใหความสําคัญในการจัดตั้งศูนยเตือนภัยระดับชาติและการบริหาร
วิกฤตการณ การเตรียมความพรอมเพื่อตอบสนองอยางฉับไวตอวิกฤตการณและการบริหาร
จัดการเพื่อการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภัยโดยเร็ว 

 
 

๙. นโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

ในชวงสี่ปที่ผานมา รัฐบาลไดดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตาม
รัฐธรรมนูญอยางจริงจังมาโดยตลอด และไดรายงานความคืบหนา ปญหาและอุปสรรค  
ใหรัฐสภาชุดที่แลวทราบทุกป  ในชวงสี่ปตอไป  รัฐบาลก็ ยังมุ งมั่นที่ จะดําเนินการ 
ตามแนวนโยบายพื้นฐานดังกลาวตอไปอยางจริงจัง โดยผสมผสานนโยบายของรัฐบาล 
ที่กราบเรียนมาแลวนี้ ใหสอดคลองกับสาระในแตละมาตราในหมวด ๕ วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และจะรายงานใหรัฐสภาทราบ
ความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคทุกป เพื่อรับความเห็นที่ทานสมาชิกทั้งหลายจะรวมกัน



 ๒๖ 

แนะนําใหรัฐบาลนําไปปรับปรุงการดําเนินการใหดีย่ิง ๆ ขึ้นตอไป  

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา 
ไดวางอยูบนพื้นฐานขอมูลตามความเปนจริงของประเทศ และความตอเนื่องกับเหตุการณ 
ที่ผานมา ตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง และสถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไป เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว 
รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติประกอบดวย 
แผนนิติบัญญัติ แผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ
ตาง ๆ ไวเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 
 
 รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุม 
การบริหารราชการแผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงมั่น
ที่จะบริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ มีความเทาเทียมกัน
ในสังคมที่มีความสมดุลมากขึ้น และมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึด
ประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ตั้งอยางแทจริง 
 

ขอบคุณครับ 



 ๒๗ 

ภาคผนวก  ก 
 

รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีถือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 
ตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________________ 
 
 
 ๑. รางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
 ๒. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 ๓. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
 ๔. รางกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
 ๕. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

 
___________________ 

 
 



 ๒๘ 

ภาคผนวก  ข 
 

บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
___________________ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๗๑   

 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต 

๘. นโยบายรักษา
ความมั่นคงของรัฐ 

๒๔ 

มาตรา ๗๒   

 รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช 
ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ 

๘. นโยบายรักษา
ความมั่นคงของรัฐ 

๒๔-๒๕ 

มาตรา ๗๓   

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ 

๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา
และศาสนาอื่น  สง เสริมความเขาใจอันดีและความ
สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้ง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๒  



 ๒๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๗๔   

๕. นโยบายการ
ตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  

๑๘-๒๐  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ และ
พึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค 

๘. นโยบายรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  

๒๔ 

มาตรา ๗๕   

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๑-๒๒   รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมทั้งจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการ
บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม  

๒๓ 

มาตรา ๗๖   

 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 

๕. นโยบายการ
ตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  

๒๐  



 ๓๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๑-๒๒   

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม  

๒๓ 

มาตรา ๗๗   

 รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอื่นของรัฐ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสราง 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๒ 

มาตรา ๗๘   

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๑-๒๒   รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและ 
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 
 
 

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม  

๒๓ 



 ๓๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๗๙   
๓. นโยบายปรับ

โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๓  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในกา รส งวน  บํ า รุ ง รั กษา  และ ใช ป ร ะ โ ยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา 
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่
ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๔. นโยบายบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

๑๖-๑๗ 

มาตรา ๘๐   

 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน  
 รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได 

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๗-๑๑ 

มาตรา ๘๑   

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๗-๑๑ 

๓. นโยบายปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๒ 

 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัย
ในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และ
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม 

๒๓ 



 ๓๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๘๒   

 รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชน
ไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง 
 

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๙ 

มาตรา ๘๓   

 รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยาง 
เปนธรรม 

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๖-๗ 

 ๓. นโยบายปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๑-๑๔ 

มาตรา ๘๔   

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๖-๗   รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน
อยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกร
อยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๔. นโยบายบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

๑๖ 

มาตรา ๘๕   

 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบ
สหกรณ 
 
 
 
 

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๖ 



 ๓๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๘๖   

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๗  

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๘ 

๓. นโยบายปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๓ 

 รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา 
คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้ง
คาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 

๕. นโยบายการ 
ตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ 

๒๐ 

มาตรา ๘๗   

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๑๐  

๓. นโยบายปรบั
โครงสราง
เศรษฐกจิใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๑-๑๖  

 รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้ง
ทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๒ 
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