
 

 

คําแถลงนโยบาย 
ของ 

คณะรัฐมนตรี 
พันตํารวจโท ทักษิณ   ชินวัตร   นายกรัฐมนตรี 

แถลงตอรัฐสภา 
วันพุธที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๘ 

 
 
 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหกระผมดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี

ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘ และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี
ตามประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘ นั้น 

 
 บัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว 

โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข ซึ่งเปนระบอบการปกครองและสถาบันที่พึงปรารถนาและเหมาะสม
สอดคลองกับวิถีชีวิตของชนชาวไทยอยางแทจริง และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรฐั
ตามบทบัญญัติในหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลง
นโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อใหทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และ
นโยบายของรัฐบาล ในการสรางเสถียรภาพและความมั่นคงกาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองการปกครอง เพื่อประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทย 
ทุกคน 
 
 



 ๒ 

 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 โดยที่รัฐบาลคณะนี้ บริหารราชการแผนดินตอเนื่องจากรัฐบาลคณะที่แลว  
และไดประกาศนโยบายในระหวางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา สี่ปที่ผานมาเปน
ชวงเวลาแหงการซอมความหายนะจากวิกฤตของประเทศ แตสี่ปตอจากนี้ไปเปนชวงเวลา
แหงการสรางชาติใหแข็งแกรงย่ังยืน ดังนั้นรัฐบาลจึงจําเปนที่จะตองขอรายงานใหเห็นภาพ 
ในอดีตเพื่อความตอเนื่องเชื่อมโยงไปยังอนาคต กลาวคือ เมื่อรัฐบาลเขาบริหารราชการ
แผนดิน เมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ประเทศไทยในขณะนั้น กําลังเผชิญภาวะเศรษฐกิจ
ที่มีแนวโนมชะลอตัวลงอันเนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยยังพึ่งพาตางประเทศสูง โดยเฉพาะ
ในไตรมาสแรกของป ๒๕๔๔ เศรษฐกิจขยายตัวไดเพียงรอยละ ๑.๗ เทานั้น มูลคา 
การสงออกสินคาลดลงรอยละ ๑.๓ คาเงินบาทออนตัวลงอยางมากอยูที่ประมาณ ๔๓.๒ บาท
ตอดอลลารสหรัฐ หนี้สาธารณะสูงถึงรอยละ ๕๕.๙ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ 
จํานวนคนวางงานยังคงสูงถึง ๑.๒ ลานคน และจํานวนคนจนมีมากถึง ๘.๙ ลานคน จึงมี
ความจําเปนเรงดวนที่ตองเอาใจใสและทุมเทเปนพิเศษในการบริหารใหประเทศรอดพนจาก
วิกฤตเศรษฐกิจ 
 
 ในชวงที่เปนรัฐบาลในสมัยแรกไดปรับแนวคิดในการแกไขปญหาของประเทศ 
โดยดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรคูขนาน กลาวคือ ใหความสําคัญแกการกระตุน
เศรษฐกิจในระดับรากหญาและสังคมผูประกอบการรายยอย ซึ่งเกี่ยวของกับคนสวนใหญ 
โดยการลดรายจาย เพิ่มรายได และขยายโอกาส ควบคูไปกับการสรางความเขมแข็ง
ใหแกภาคการผลิตและบริการใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก โดยคํานึงถึงการสราง
เสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ และมุงเนนการบริหารการเงินการคลังอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 ผลการดําเนินนโยบายของรัฐบาลตลอดสี่ปที่ผานมา ไดทําใหเศรษฐกิจ

ขยายตัวสูงถึงรอยละ ๖.๙ และรอยละ ๖.๑ ในป ๒๕๔๖ และ ๒๕๔๗ ตามลําดับ คาเงินบาท
มีเสถียรภาพมากขึ้นที่ระดับประมาณ ๔๐ บาทตอดอลลารสหรัฐ มูลคาการสงออกขยายตัวสูง
ถึงรอยละ ๒๓ ในป ๒๕๔๗ อันเนื่องมาจากการเจรจาเปดการคาเสรีกับหลายประเทศ และ
การพัฒนาศักยภาพใหมใหแกภาคบริการที่มีความไดเปรียบจากภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทย 



 ๓ 

การลงทุนของเอกชนเพิ่มข้ึนรอยละ ๑๕.๓ ในป ๒๕๔๗ หนี้สาธารณะลดลงเหลือประมาณ
รอยละ ๔๗.๘ ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ และทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มสูงข้ึนมาก
เปนประวัติการณที่ระดับ ๔๙,๘๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ หรือมากกวาสี่เทาของหนี้ตางประเทศ
ระยะสั้น ซึ่งเปนผลจากการที่รัฐบาลไดสรางโอกาสใหประชาชนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุน
ไดงายขึ้น กอใหเกิดการกระจายเม็ดเงินลงทุน ตลอดจนการสรางงานและรายไดในระดับ
รากหญา  

 
 ในขณะที่ทางดานสังคม ประชาชนไดรับหลักประกันสุขภาพสูงถึงรอยละ 
๙๕.๔ เพิ่มข้ึนจากรอยละ ๗๘.๒ ในป ๒๕๔๓ ทั้งนี้เนื่องมาจากนโยบายหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ๓๐ บาทรักษาทุกโรค  และประชาชนมีงานทําเพิ่มข้ึน ๓.๖ ลานคนในชวง ๔ ป 
จํานวนคนยากจนลดลงเหลือ ๖ ลานคน อันเนื่องมาจากการสรางโอกาสในการเขาถึงแหลงเงิน
และแหลงความรูเพื่อสรางงานและสรางอาชีพ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรเพิ่มข้ึน
จาก ๗.๒ ในป ๒๕๔๓ เปน ๘.๑ ในป ๒๕๔๗ เพราะการขยายโอกาสทางการศึกษาและ
ผอนคลายกฎระเบียบของกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา จํานวนคดียาเสพติดลดลงจาก ๔๒๐.๗ 
ในป ๒๕๔๓ เหลือ ๑๑๖.๕ ตอประชากรแสนคนในป ๒๕๔๗ เนื่องจากรัฐบาลไดเอาจริงเอาจัง
กับการปราบปรามผูมีอิทธิพลและผูคายาเสพติด 
 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 กระผมตองขอขอบพระคุณประชาชนและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ได
ไววางใจใหรัฐบาลเขามาบริหารราชการแผนดินตอเนื่องเปนสมัยที่สอง ซึ่งไดแสดงใหเห็นถึง
ความเชื่อมั่นในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของรัฐบาลวาเดินมาอยางถูกทิศทาง 
และการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพโดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง 
 
 ในระยะสี่ปที่ผานมา การดําเนินนโยบายของรัฐบาลมุงเนนการแกไขปญหา
และสรางโอกาสใหมใหแกคนสวนใหญของประเทศซึ่งประสบความสําเร็จไปในระดับหนึ่ง  
แตก็ยังมีปญหาที่จะตองดําเนินการแกไขอยางตอเนื่อง ซึ่งรัฐบาลยังคงมีความมุงมั่นที่จะ
ดําเนินนโยบายแกไขปญหาตาง ๆ ใหหมดสิ้นไป โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหาความยากจน 



 ๔ 

ควบคูไปกับการพัฒนาสังคมที่มีคุณภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร
ของประเทศ โดยรัฐบาลจะดูแลคุณภาพคนไทยตั้งแตแรกเกิดจนสูงอายุ และขจัดยาเสพติด 
ผูมีอิทธิพล และทุจริตคอรรัปชันใหหมดไปจากสังคมไทย 

 
 โครงสรางเศรษฐกิจของประเทศในขณะนี้ยังคงมีสัดสวนไมสมดุลระหวาง

ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร โดยการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังเปนการรับจางผลิต
ตามคําสั่ง หรือรูปแบบที่คิดคนโดยเจาของทรัพยสินทางปญญาในตางประเทศ ทําใหตอง
พึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบ ทุน และเทคโนโลยีจากตางประเทศในระดับสูง ประเทศไทยจึงได
ผลตอบแทนเพียงแคจากแรงงานและวัตถุดิบเปนหลักซึ่งเปนผลประโยชนสวนนอยของหวงโซ
การผลิต เขาลักษณะการ “ทํามากไดนอย”  

 
 ภาคการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของคนสวนใหญของประเทศ ยังประสบกับ

ความผันผวนของราคาพืชผลในตลาดโลกและประสบความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ ความ
เสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติทั้งดินและน้ํา การขายวัตถุดิบสงออกใหแกตางประเทศ 
และประสบปญหาการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี ในขณะที่ภาคบริการโดยเฉพาะ
การทองเที่ยวยังพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ โดยไมไดใชประโยชนเต็มที่ในการเพิ่มมูลคา 
ดังนั้น รัฐบาลจึงตองปรับโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ มิฉะนั้นการขยายตัวของเศรษฐกิจ
จะนําไปสูวงจรการขาดดุลการคาและการแขงขันดานราคา อันเปนขอจํากัดในการขยายตัว
ของประเทศอยางย่ังยืน 

 
 นอกจากความทาทายที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดลอมในประเทศเหลานี้ รัฐบาล

ยังตองเผชิญกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมโลก อันไดแก  
 (๑)  การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลกาภิวัตน ซึ่งแนวโนมการเปดเสรี

การคาของประเทศตาง ๆ จะทําใหประเทศไทยมีโอกาสในการขยายการสงออก  
การทองเที่ยวและการลงทุนมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็มีการแขงขันที่สูงข้ึนในตลาดโลก 
ดังนั้น เราจึงตองรูเทาทันและเตรียมรับมือจากการขับเคลื่อนอยางเสรีของขาวสารความรู 
เทคโนโลยี แรงงานและประชากร เงินทุน การคา การลงทุนและบริการ เพื่อนํามาใช 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

 (๒)  ความไมสมดุลในเศรษฐกิจโลกและการเก็งกําไร ที่อาจสงผลตอ



 ๕ 

ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนและราคาสินคาในตลาดโลก  
 (๓)  การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด เนื่องจาก 

การพัฒนาของเทคโนโลยีหลักทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีวัสดุ 
และนาโนเทคโนโลยี ที่มีความกาวหนาอยางรวดเร็ว  

 (๔)  การเปล่ียนแปลงดานสังคม อันเนื่องมาจากโครงสรางประชากรของ
โลกที่เขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น การขยายตัวของสังคมเมือง รวมทั้งการรับรูและแลกเปลี่ยน
ในวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่หลากหลาย ซึ่งเปนทั้งโอกาสและความทาทายที่มีตอกระบวนการ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและอนาคตของประเทศ และ 

 (๕)  ความผันผวนที่อาจมีผลกระทบ เชน สถานการณการเมืองและ 
ความมั่นคงในโลก การระบาดของโรคอุบัติใหม ยาเสพติดในรูปแบบที่หลากหลาย  
ความแปรปรวนของดินฟาอากาศที่นําไปสูภัยธรรมชาติ เปนตน เรื่องเหลานี้จําเปนตอง 
วางมาตรการปองกันและแกไขทั้งในระดับชาติและนานาชาติเพื่อไมใหเกิดผลกระทบ 
ที่รุนแรงตอเศรษฐกิจและวิถีชีวิตในสังคมไทย 

 อนึ่ง รัฐบาลตระหนักดีวาการบริหารประเทศที่เผชิญความทาทายเหลานี้ 
จําเปนตองอาศัยยุทธศาสตรและการวางแผนที่ดี ระบบราชการที่มีประสิทธิภาพ การมี
ตัวบทกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบตาง ๆ ที่เพียงพอ เปนธรรม และทันสมัย และ 
ความซื่อสัตยสุจริตโปรงใสในการปฏิบัติราชการทุกระดับ ตลอดจนการมีสวนรวมจาก 
ทุกภาคสวนที่จะเปนพลังในการขับเคล่ือนประเทศ 

 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 สี่ปขางหนาตอไปนี้จะเปนสี่ปแหงการเปลี่ยนผานประเทศไทยไปสูความมั่นคง
ย่ังยืนในทุกทาง รัฐบาลจะสรางโอกาสเพื่ออนาคต วางรากฐานใหมใหแกประเทศ  
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง โดยเนนการคืนความเขมแข็งสูทองถิ่น 
คืนความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ และคืนอํานาจการตัดสินปญหาสูชุมชน โดยให
ความสําคัญแกการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหมีความสมดุลมากยิ่งข้ึน สราง
ภูมิคุมกันใหแกระบบเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อนําไปสูสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ เพื่อนําประเทศไปสูโครงสรางที่มี 



 ๖ 

ความสมดุล มั่งคั่ง มั่นคง และย่ังยืน โดยรัฐบาลจะดําเนินนโยบายเกาประการ ดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายขจัดความยากจน 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายและมาตรการในการขจัดความยากจนของประเทศ 
ใหหมดสิ้นไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการทั้งระบบ เชื่อมโยงการแกไขความยากจน 
ทุกระดับ ตั้งแต บุคคล ชุมชน และประเทศ ตลอดจนสรางกลไกที่เชื่อมโยงใหคนยากจน 
ในชุมชนสามารถใชประโยชนจากสินทรัพยและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 
ในระดับบุคคล รัฐบาลจะเนนการขยายโอกาส สรางรายได ลดรายจาย  

เพิ่มชองทางการเขาถึงทุน ซึ่งรวมถึง เงินทุน กรรมสิทธิ์ที่ดิน และองคความรู โดยเรงรัด 
การกระจายกรรมสิทธิ์ที่ดิน ขยายโอกาสการเขาสูทุนผานระบบการแปลงสินทรัพยเปนทุน 
รวมทั้งสงเสริมระบบสหกรณและกระบวนการเรียนรูในการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ทั้งนี้
รัฐบาลจะดําเนินการแกไขปญหาความยากจนเชิงรุก โดยจัดตั้งหนวยบริการเคลื่อนที่
แกปญหาความยากจนที่เรียกวา “คาราวานแกจน” เพื่อใหคําแนะนําและบริการตาง ๆ  
ในการประกอบอาชีพและเสริมสรางทักษะตาง ๆ  

 
ในระดับชุมชน รัฐบาลจะดําเนินการเสริมสรางขบวนการชุมชนเขมแข็งและ

ใหคนยากจนสามารถเชื่อมโยงประโยชนจากปจจัยแวดลอมระดับมหภาคไปถึงคนจน 
ในชุมชน รัฐบาลจะพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน โรงสีชุมชน 
โรงปุยเกษตรอินทรียชุมชน ซึ่งจะตองจัดใหมีทั่วถึงทุกอําเภอ และสหกรณเครื่องจักรกล
เกษตรขั้นพื้นฐาน การสรางระบบบริหารจัดการขนสงสินคาเกษตร และระบบการตลาดสินคา
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ นอกจากนั้นจะพัฒนาระบบการเงินที่สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก
จากกองทุนหมูบานที่มีความพรอมสูธนาคารหมูบานที่ใหโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน
อยางยั่งยืน รัฐบาลเห็นวาความเขมแข็งของชุมชนเปนพลังสําคัญในการตอสูความยากจน 
ดังนั้น รัฐบาลจะไดจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให
ครบทุกหมูบานและชุมชนเพื่อใหชุมชนสามารถใชบริหารแกไขปญหาของตนเอง 



 ๗ 

 
ในระดับประเทศ รัฐบาลจะสงเสริมใหเกษตรกรมีที่ดินทํากินอยางทั่วถึงและ

พอเพียง เพื่อใหสามารถเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรในระยะยาวได โดยบริหารการใชที่ดิน 
ใหเกิดประโยชนสูงสุดควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพดิน รัฐบาลจะเพิ่มประสิทธิภาพ 
การจัดการทรัพยากรน้ํา จัดหาและจัดสรรน้ําใหสอดคลองกับความเหมาะสมของพื้นที่และ 
ความตองการในระบบการผลิตของเกษตรกรอยางทั่วถึง และจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ 
(Special Purpose Vehicles: SPV) เพื่อทําหนาที่บริหารจัดการดานการผลิต การแปรรูป 
การตลาด และแหลงทุน เพื่อลดความเสี่ยงใหแกเกษตรกร จัดตั้งระบบการบริหารจัดการ
สินคาเกษตรรายผลิตภัณฑ เพื่อเนนการสรางเสถียรภาพดานราคาสินคาเกษตรที่ให
ผลตอบแทนตอเกษตรกรอยางเปนธรรม รวมทั้งจะขยายขอบเขตการประกันสังคมให
ครอบคลุมแรงงานนอกระบบและแรงงานในภาคเกษตรอีกดวย 

 
 

๒. นโยบายพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ  
 
 เปาหมายของการพัฒนาคือการทําใหคนมีความสุข ซึ่งจะตองประกอบดวย
การมีสุขภาพแข็งแรง ครอบครัวที่อบอุน มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทร 
รัฐบาลจึงถือเปนนโยบายสําคัญที่จะตองพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ รวมถึงอนุรักษ
สงเสริมทุนทางสังคมที่เขมแข็งของประเทศไทยซึ่งเปนรากฐานสําคัญที่จะทําใหเศรษฐกิจ 
มีความมั่นคงและยั่งยืนได 

รัฐบาลจะสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมี
ความรูและจริยธรรม เริ่มตั้งแตเด็กแรกเกิด โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสม ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการ
ปลูกฝงความรูที่ทันโลกและคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแม 
ถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตามระดับการพัฒนาของสมองดวยหนวยบริการเคลื่อนที่เขาถึงตัว
ซึ่งเรียกวา “คาราวานเสริมสรางเด็ก” 



 ๘ 

 
รัฐบาลจะสงเสริมบทบาทของคณะสงฆ วงการศาสนา กิจกรรมลูกเสือ  

เนตรนารี โรงเรียน และครอบครัวที่ตองรวมมือกันอยางใกลชิด ตลอดจนสนับสนุนให
สื่อมวลชนรวมมีบทบาทในดานเหลานี้ย่ิงขึ้น และจะจัดใหมีสถานที่เพื่อการปฏิบัติธรรม และ
ความสงบรมเย็นทางจิตใจในทํานองเดียวกับพุทธมณฑลใหครอบคลุมทั่วราชอาณาจักร 

 
รัฐบาลจะเรงรัดการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอน 

ทุกรูปแบบสําหรับผูที่อยูในวัยศึกษาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และ
สนับสนุนใหมีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยคํานึงถึงคุณคาของ
ลักษณะเฉพาะและเอกลักษณของทองถิ่น รัฐบาลจะสงเสริมนิสัยรักการอานหนังสือ 
อยางจริงจังตั้งแตเด็กจนตลอดชีวิต เพื่อรองรับสังคมเศรษฐกิจบนฐานความรู พัฒนาทักษะ
และการเรียนรูเทคโนโลยีใหม ๆ ในชวงวัยทํางานอยางเปนระบบ และพัฒนามาตรฐาน
วิชาชีพของแรงงาน เยาวชนไทยทุกคนจะไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางนอย ๑๒ ป 
รัฐบาลจะจัดตั้งกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต (Income Contingency 
Loans: ICL) สนับสนุนการศึกษาของเยาวชนตั้งแต ปวส. ถึงอุดมศึกษา โดยรัฐจะใหโอกาส
ในการศึกษากอนและผอนชําระเมื่อมีรายได  

 
รัฐบาลตระหนักดีวา มีความจําเปนเรงดวนที่ตองเรงสรางสภาพแวดลอม

ที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนรูในระบบและนอกระบบ ในหองเรียนและนอกหองเรียน 
เพื่อใหสังคมไทยเปนสังคมแหงการเรียนรูที่ไมหยุดนิ่งในการพัฒนาความรู และเปนสังคมที่ 
ประชาชนมีความสุข สนุกสนานกับการหาประสบการณและความรูใหม ๆ ดังนั้น รัฐบาลจะ
รวมมือกับทุกฝายเพื่อสรางแหลงบริการองคความรูใหกระจายไปทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ
อยางสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของทองถิ่น อาทิ ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยาน 
การเรียนรู พิพิธภัณฑเพื่อการเรียนรูแหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนา 
ดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติกและผูดอยโอกาส
อื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร รวมทั้งจะดําเนินการ
เชื่อมเครือขายความรูของทุกโรงเรียนเขาสูเครือขายอินเทอรเน็ต ทั้งนี้ รัฐบาลจะพิจารณา
สิทธิประโยชนทางภาษีอยางเต็มที่ใหแกภาคเอกชนที่เขารวมโครงการเหลานี้ 

 



 ๙ 

 
รัฐบาลจะสนับสนุนผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ตั้งแตระดับพื้นฐานถึงอุดมศึกษา เชน การเพิ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร การใหสถาบันวิจัย 
มีสวนรวมในการผลิตบุคลากรระดับปริญญาโทและเอก เปนตน จะผลักดันใหประชาชน 
มีความเขาใจและตระหนักในความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีย่ิงขึ้น 

 
รัฐบาลจะสนับสนุนใหโรงเรียนที่มีชื่อเสียงสามารถระดมทุนเองได เพื่อสราง

เครือขายของโรงเรียน และเปนพี่เล้ียงใหแกโรงเรียนในพื้นที่ตาง ๆ ที่มีความตองการ 
รวมสรางคุณภาพการศึกษา รวมทั้งจัดตั้งเขตปลอดอบายมุขรอบสถานศึกษา โดยผลักดัน
กฎหมายและมาตรการเพื่อใหอบายมุข ยาเสพติด และส่ิงย่ัวยุทางเพศ อยูหางไกลจาก
เยาวชน 

 
นโยบายทางดานวัฒนธรรม ในอีกสี่ปตอไปนี้จะเนนที่การสงเสริมใหวัยรุนไทย

เกิดการเรียนรูที่ถูกตอง รักชาติในทางที่ถูก มีคุณธรรมเอื้ออาทรตอผูอื่น และเขาใจถึงคุณคา 
ซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ เพื่อกอใหเกิดศิลปนรุนใหม ๆ ที่สรางสรรคงานศิลป 
ไดทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดย (๑) จัดหาพื้นที่ถาวรทางศิลปะประเภทตาง ๆ ใหเด็ก
และเยาวชนไดเขามาทํากิจกรรมรวมกันอยางสรางสรรค และเปนเวทีพบปะศิลปน (๒) สงเสริม 
สนับสนุน และใหทุนการศึกษาแกเด็กและเยาวชนที่มีศักยภาพหรือสอแววดานศิลปะ  
(๓) สงเสริมใหเกิดการประกวด แขงขันผลงานศิลปะหลากหลายประเภท ทั้งในระดับทองถิ่น 
ระดับชาติ และระดับนานาชาติ เพื่อคนหาศิลปนรุนใหม และ (๔) ประสานกับหนวยงาน
ทางการศึกษา เพื่อจัดหาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม สงเสริมใหเกิดการเรียนรูศิลปะ
อยางสรางสรรค  

 
ในดานการพัฒนาสุขภาพของประชาชน รัฐบาลจะเพิ่มคุณภาพของระบบ

ประกันสุขภาพถวนหนา  ๓๐  บาท และปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพและครบวงจร ทั้งการซอม สราง และเสริมสุขภาพ โดยปรับระบบบริการ 
ทางการแพทยและสาธารณสุขใหครอบคลุมทั้งการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค การนํา
มาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมบุคคลให ลด ละ และเลิก พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ และนํารายไดจากภาษี



 ๑๐ 

ดังกลาวมาสงเสริมกิจกรรมสุขภาพและสังคม รัฐบาลจะปฏิรูประบบบริการทางการแพทย
และสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 
รวมทั้งจะจัดตั้งศูนยศึกษาและวิจัยทางการแพทยเพื่อสรางองคความรูเกี่ยวกับโรคอุบัติใหม 

 
รัฐบาลจะสงเสริมการกีฬาเพื่อสรางโอกาสใหเยาวชนไดพัฒนาทักษะทางดาน

กีฬาสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวาง 
ใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเล่ียงการหมกมุนและมั่วสุมกับสิ่งอบายมุขและยาเสพติด รวมทั้ง
สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายโดยการเลนกีฬาเพื่อสรางเสริมสุขภาพ
และพลานามัยที่ดี 

 
ในดานความมั่นคงของชีวิตและสังคม รัฐบาลจะสนับสนุนใหประชาชนมี

ความมั่นคงในการเปนเจาของที่อยูอาศัย ทั้งในกลุมผูมีรายไดนอยที่ตองการที่อยูอาศยัราคาถกู
จากโครงการของรัฐ และในกลุมผูมีรายไดปานกลางที่ตองการซื้อที่อยูอาศัยโดยผอนชําระ 
แตยังขาดระบบเงินกูระยะยาวในอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสมอยางพอเพียง และโดยมาตรการ
คุมครองผูบริโภค นอกจากการเปนเจาของที่อยูอาศัยแลว รัฐบาลจะพัฒนาสภาพแวดลอม 
ในชุมชนใหนาอยู เชน การมีสวนสุขภาพในชุมชน เปนตน 

 
รัฐบาลจะดําเนินการตอเนื่องอยางจริงจังที่จะปราบปรามผูมีอิทธิพลและ 

ยาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทย โดยยังคงยึดหลักการ “ผูเสพ คือผูปวยที่ตองไดรับการ
รักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการยุติธรรม” โดยใชกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามทางกฎหมาย และตัดชองทางการหาเงินทุจริตของ
ผูมีอิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การตัดไมทําลายปา การคามนุษย 
และการเปนเจามือการพนัน เปนตน 

 
รัฐบาลจะสรางหลักประกันความเสมอภาคและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยให

เด็กและสตรี โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและ 
การละเมิดสิทธิเด็กและสตรีในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งสงเสริมความรูและอาชีพ
ใหสตรีสามารถพึ่งพาตนเองได 

 



 ๑๑ 

 
สําหรับการเตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ จะยึดหลักการให

ผูสูงอายุเปนทรัพยากรที่มีคุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุ 
ที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวง
วัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา สรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย 
สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแลสมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ยกเวนภาษีเงินได
สําหรับผูมีอายุเกิน ๖๕ ป และสงเสริมการใชประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนา
ประเทศโดยระบบคลังสมอง 

 
รัฐบาลจะสรางความสุขใหคนกรุงเทพฯ ดวยนโยบายกรุงเทพฯ แข็งแรงและ

นาอยู โดยเรงปรับปรุงคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดลอมที่ดี มีโรงเรียนใกลบาน มีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน และเดินทางสะดวกสบาย โดยปฏิรูประบบรถโดยสารประจําทาง และ
พัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนใหครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล เพื่อลดการใช
น้ํามันเชื้อเพลิง และลดมลภาวะ  

 
 

๓. นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
สิ่งที่ทาทายในอนาคตมิไดมีเพียงแตการรักษาใหเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต

อยางพอเพียงตอการจางงานและสรางรายได แตที่สําคัญคือการปรับเปล่ียนการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ ที่สามารถขยายตัวไดอยางย่ังยืน กระจายผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจไดอยางทั่วถึง และมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตน 
ดังนั้น ในชวงสี่ปตอไป จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางรากฐานของเศรษฐกิจของ
ประเทศใหเขมแข็ง 

 
รัฐบาลจะปรับโครงสรางเศรษฐกิจทั้งระบบโดยมุงไปสูการเพิ่มมูลคา



 ๑๒ 

ผลผลิตบนพื้นฐานความรูและความเปนไทย โดยผนวกฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่นของคนไทย เขากับการสรางผูประกอบการใหม การบริหาร
จัดการที่ดี การใชนวัตกรรมเชิงพาณิชย การสรางตราสินคาไทยใหเปนที่ยอมรับ และการ
จัดระบบการตลาดใหมีการผลิตและบริการอันเปนที่ตองการของผูบริโภคในตลาดโลกเพื่อ
การขยายตัวอยางย่ังยืนของประเทศในอนาคต 

 
ในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร รัฐบาลจะสนับสนุนการเพิ่มมูลคา

ใหแกสินคาเกษตร โดยสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
ควบคูไปกับภูมิปญญาทองถิ่น และกระบวนการบมเพาะวิสาหกิจชุมชนในการเพิ่มมูลคา
สินคา โดยใหความสําคัญในการสรางความมั่นคงทางดานอาหาร และนําผลผลิตเกษตร 
ไปผลิตเปนพลังงานทดแทน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง การผลิตสินคาเกษตรที่มี
ศักยภาพทางการตลาดสูงและมีโอกาสเพิ่มมูลคา เชน ยางพารา ปศุสัตว การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา
ชายฝง เปนตน และสงเสริมการแปรรูปสินคาเกษตรตามระบบมาตรฐานความปลอดภัย
อาหาร โดยพัฒนาระบบการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานสินคาเกษตรทั้งการนําเขาและ
สงออกใหเปนไปตามมาตรฐานโลก รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนตาม
แนวทฤษฎีใหม และเกษตรอินทรีย เพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม 

 
ในดานภาคอุตสาหกรรมของประเทศ ซึ่งเปนภาคการผลิตที่มีการแขงขันสูง 

รัฐบาลจะเปลี่ยนผูประกอบการที่ยังเปนผูรับจางผลิตและไดรับสวนแบงจากผลประโยชน 
ในธุรกิจเพียงสวนนอย ใหเปนผูประกอบการที่มีความรู ใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม ผลิตสินคา
ที่มีคุณภาพตรงตามความตองการของตลาด โดยจะพัฒนาใหภาคอุตสาหกรรมสามารถ
แขงขันในตลาดโลกได 

 
ในดานการใชวัตถุดิบภายในประเทศและเพิ่มมูลคาสินคา รัฐบาลจะสงเสริม

โดยเนนกลุมอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและกลุมโอกาสใหม รวมท้ังปรับปรุงประสิทธิภาพ 
กลุมอุตสาหกรรมที่ออนแอ และกระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายอุตสาหกรรม ตลอดจน 
การเพิ่มมูลคาผลผลิตบนฐานความรู โดยสงเสริมใหมีกระบวนการจัดการองคความรูในทุกระดับ
ตั้งแตวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวิสาหกิจขนาดใหญ 



 ๑๓ 

 
ขณะเดียวกันรัฐบาลจะพัฒนาระบบสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันในดานตาง ๆ ดังนี้ 
(๑)  พัฒนาระบบวิจัยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการผลิต

และการคา จะสนับสนุนใหมีการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทย โดยรวมกับ
ภาคเอกชนในการวิจัยพัฒนาและนวัตกรรม ผลักดันใหมีการจดทะเบียนลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร
ของคนไทยทั้งในและนอกประเทศ และใหนําทรัพยสินทางปญญานั้นไปใชประโยชน 
ในเชิงพาณิชยไดจริง 

(๒)  พัฒนาท รัพยากรมนุษย สํ าหรับภาค อุตสาหกรรม   ให มี 
ความคิดสรางสรรค มีจิตสํานึกของผูประกอบการ มีความสามารถในการเรียนรู มีทักษะใน
การพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสาขาใหมที่สอดคลองกับความตองการของภาคธุรกิจ
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจในอนาคต รัฐบาลจะจัดใหมีการฝกอบรม 
ฝมือแรงงานที่ตรงกับความตองการของตลาดโดยมุ ง ใหแรงงานมีคุณภาพตาม
มาตรฐานสากล พรอมที่จะเขาสูการแขงขันในตลาดผูบริโภคระดับสูง โดยตั้งเปาหมายไววา
แรงงานทุกคนจะตองไดเรียนรูจากการฝกอบรมเปนประจําอยางตอเนื่อง รัฐบาลจะรณรงคให
ผูจางเขาใจถึงประโยชนของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีสิทธิประโยชนทางภาษี 
เปนแรงจูงใจ 

(๓)  กระตุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายวิสาหกิจ เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและ
ความเชื่อมโยงในกลุมอุตสาหกรรมอาหาร แฟชั่น ยานยนต อิเล็กทรอนิกส ซอฟตแวร และ
ทองเที่ยว และสงเสริมเครือขายวิสาหกิจอื่น ๆ เชน พลังงาน สุขภาพ ชีวภาพ การบริการ
การศึกษา การสรางสรรคและออกแบบ เปนตน 

(๔)  สรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและยกระดับภาคการผลิตและ
บริการในสวนภูมิภาค โดยจะขยายโครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เชน 
อุทยานวิทยาศาสตร หนวยบมเพาะทางเทคโนโลยี เปนตน และ 

(๕)  สงเสริมการผลิตดวยเทคโนโลยีสะอาด สงเสริมพลังงานทดแทน 
ในการผลิต ตลอดจนฟนฟูสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรม  

สวนภาคบริการและการทองเที่ยวนั้น รัฐบาลจะเนนการเพิ่มมูลคามากกวา
การเพิ่มปริมาณ โดยรัฐบาลจะรวมมือกับภาคเอกชน ทองถิ่น และชุมชน ในการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดานทองเที่ยวไมใหเสื่อมโทรม จัดระบบรับรองมาตรฐาน



 ๑๔ 

โรงแรมและสถานบริการ เพิ่มขีดความสามารถขององคกรที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว และ
พัฒนามาตรฐานบุคลากรดานการทองเที่ยวใหไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ รัฐบาลจะเรงฟนฟู
แหลงทองเที่ยวที่เสื่อมโทรมหรือประสบภัยพิบัติ เชน ชายฝงทะเลอันดามัน ตลอดจน
พัฒนาการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม โดยจะเชื่อมโยงเครือขายการทองเที่ยวทางวัฒนธรรมกับ
ประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งพัฒนาการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ และเชิงสุขภาพ 

 
รัฐบาลจะขยายฐานภาคบริการเพื่อสรางรายไดใหม เชน บริการสุขภาพ 

การศึกษา การจัดประชุมและสัมมนานานาชาติ การขนสงทางอากาศ การถายทําภาพยนตร 
การพัฒนาซอฟตแวร การคาสงคาปลีก และการเปนศูนยกลางธุรกิจในภูมิภาค เปนตน 

 
ในดานธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม รัฐบาลจะสรางโอกาสใหแก

ผูประกอบการเพื่อใหเขาถึงแหลงทุน การพัฒนาผลิตภัณฑ และนวัตกรรม การตลาดทั้งใน
และนอกประเทศ เพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยผานกลไกตาง ๆ ที่ริเริ่มแลว
อยางตอเนื่อง ไดแก กองทุนและธนาคารหมูบาน การแปลงสินทรัพยเปนทุน และการพัฒนา
มาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑของโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  

 
รัฐบาลจะสรางโอกาสการพัฒนาใหแกธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดย

สนับสนุนองคความรูในดานการขาย การตลาด ระบบบัญชี การใหความรูในการปรับปรุง
คุณภาพสินคาและการผลิต รวมทั้งการชวยเหลือจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาของ
ชาวบานและชุมชนอยางกวางขวาง ตลอดจนจัดตั้งศูนยแสดงสินคาของประเทศไทยในเมืองใหญ
ในตางประเทศ เพื่อสรางตลาดและเผยแพรชื่อประเทศไทยใหเปนที่รูจัก 

 
รัฐบาลจะปรับเปลี่ยนระบบบริหารจัดการขนสงสินคาใหม  ใหมี

ประสิทธิภาพ คุณภาพ และทันเวลา ใหสามารถรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อ
เชื่อมโยงแหลงผลิตจากทองถิ่นไปสูตลาดในทุกระดับ ซึ่งจะลดตนทุนในทุกขั้นตอนของการ
กระจายสินคา มีระบบเชื่อมโยงการขนสงหลายรูปแบบ ทั้งทางรถ เรือ รถไฟ และทางทอ  
โดยใหความสําคัญในการเชื่อมโยงทาเรือแหลมฉบัง และทาอากาศยานสากลสุวรรณภูมิ  
ใหเปนประตูสูตลาดโลก 

 



 ๑๕ 

 
รัฐบาลจะขยายเครือขายและบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

ใหทันสมัยและทั่วถึงทั่วประเทศในราคาที่เปนธรรม มีความเพียงพอ สามารถรองรับการเติบโต
ของเศรษฐกิจ และนํามาใชประโยชนในการเติมความรูใหแกสังคม การบริหารประเทศ และ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส 

 
ในภาวะปจจุบันที่ราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคงสูงและมีความผันผวน รัฐบาล

จะดําเนินนโยบายพลังงานซึ่งเปนปจจัยสําคัญของระบบการผลิต การขนสง และ 
การดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ ลดการนําเขา
พลังงาน และพัฒนาพลังงานทางเลือกที่ประเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น รวมทั้ง
พัฒนากาซธรรมชาติใหเกิดประโยชนสูงสุด สรางความมั่นคงดานพลังงานในภูมิภาค และ
เพิ่มมูลคาในประเทศโดยการพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมี อุตสาหกรรมตอเนื่อง และ
อุตสาหกรรมผลิตพลังงานชีวภาพ สงเสริมการใชเอทานอลและไบโอดีเซลที่เปนผลผลิต
การเกษตรเพื่อทดแทนน้ํามัน 

 
เพื่อใหการลงทุนและการใหบริการดานโครงสรางพื้นฐานมีประสิทธิภาพ 

รัฐบาลจะเพิ่มศักยภาพของรัฐวิสาหกิจ โดยการปรับปรุงการบริหารและแปรสภาพเปน
บริษัท จัดกลุมเพื่อการกํากับดูแลใหสอดคลองกับยุทธศาสตรของประเทศ ตลอดจนสราง
ความเขมแข็งใหแกกลไกการกํากับดูแลกิจการที่เกี่ยวของกับบริการโครงสรางพื้นฐาน 
รัฐบาลจะกํากับดูแลการบริหารจัดการและพัฒนารัฐวิสาหกิจ โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของประชาชนผูบริโภคในฐานะผูรับบริการ 

 
ในการขจัดความยากจน การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ การสราง 

ความเขมแข็งใหแกระบบเศรษฐกิจ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานนั้น มีความจําเปนตอง
ใชเงินลงทุนจํานวนมาก รัฐบาลจะพิจารณาแหลงเงินทุนที่เหมาะสมโดยยึดหลักการ
ใหเศรษฐกิจขยายตัวไดอยางมีเสถียรภาพและรักษาวินัยทางการเงินการคลัง 
อยางเครงครัด โดยจัดทํางบประมาณที่เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ ดูแลระดับเงินเฟอใหอยู
ในระดับเหมาะสม รักษาทุนสํารองระหวางประเทศและดุลบัญชีเดินสะพัดใหอยูในระดับ 
ที่เพียงพอ และสามารถคงสถานภาพของประเทศผูใหกูสุทธิได 



 ๑๖ 

 
ในสวนของตลาดเงิน รัฐบาลจะสรางความเขมแข็งและโปรงใส พรอมไปกับ

การสนับสนุนใหองคกรธุรกิจและประชาชนในทุกภาคสวนของประเทศมีโอกาสและชองทาง 
ที่จะเขาถึงแหลงทุนทางการเงินตาง ๆ ไดอยางพอเพียง ในสวนของตลาดทุน รัฐบาลจะ
พัฒนาทั้งตลาดตราสารทุนและตลาดตราสารหนี้ ใหเปนแหลงระดมทุนระยะยาวสําหรับ
องคกรธุรกิจทุกขนาด นอกจากนี้รัฐบาลจะสงเสริมการออมของประเทศ เพื่อความมั่นคงของ
ชีวิตประชาชน และเปนแหลงเงินที่จะชวยลดการพึ่งพาเงินทุนตางประเทศในการขยาย 
การลงทุนของประเทศ 

 
ในดานการเงินระหวางประเทศนั้น รัฐบาลจะดําเนินการตอเนื่องในการ

ผลักดันความรวมมือทางการเงินในภูมิภาค โดยการพัฒนาตลาดตราสารหนี้เอเชีย  
ใหเปนกลไกสําคัญในการระดมเงินทุนเพื่อประโยชนรวมกันของภูมิภาคและประเทศไทย 

 
 

๔. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศเปนปจจัยที่สําคัญในการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยางเหมาะสม 
เพื่อรักษาทรัพยสินของประเทศที่มีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะ
สงเสริมและเรงฟนฟูความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรม
และมลภาวะเพื่อคืนสภาพแวดลอมที่ดีใหกับคนไทย  
 
 รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใต 
การมีสวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น ที่ใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง 
และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม ลุมน้ํา ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ 
การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบ การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด 



 ๑๗ 

และการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางย่ังยืน 
รัฐบาลจะดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง สนับสนุนให

ชุมชนจัดทําฝายน้ําลนและฝายชะลอความชุมชื้นหรือฝายแมวตามแนวพระราชดําริ  
การเขาถึงและใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืนและเปนธรรม 
รัฐบาลจะลงทุนเพื่อการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปนระบบตามลักษณะกายภาพของลุมน้ํา ตั้งแต
การพัฒนาแหลงตนน้ํา กลางน้ํา และการกระจายการใชประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและ
ทั่วถึง รัฐบาลจะฟนฟูอนุรักษทรัพยากรดินอยางเต็มที่ การยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน 
การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน 
โดยการปลูกแฝกตามแนวพระราชดําริ และใหมีมาตรการปองกันและเตือนภัยจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศ และ
ดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชน 

 
ดานมลภาวะ รัฐบาลจะเรงรัดการควบคุมมลพิษจากกาซ ขยะ น้ําเสีย กล่ิน 

และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค โดยเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจาก
สังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปน
มิตรตอสิ่งแวดลอมและเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะ 

 
รัฐบาลจะสงเสริมใหภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษ

พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียน 
การใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย 
เพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอมลภาวะและลดภาระของสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลจะปองกัน
การใชประเทศไทยเปนประเทศปลายทางของการรับภาระจากการสงขยะ ของเสีย และ 
กากพิษอุตสาหกรรม 

 
 
 
 
 
 



 ๑๘ 

 

๕. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

 ในกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบัน ประเทศไทยไมสามารถ
หลีกเลี่ยงการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกได รัฐบาลจึงตองดําเนินนโยบาย 
การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศที่จะรักษาผลประโยชนของประเทศไทย  
ในขณะเดียวกันตองแสวงหาพันธมิตรและสรางความรวมมือกับตางประเทศ ทั้งใน
ระดับประเทศเพื่อนบานและในระดับภูมิภาค เพื่อรวมกันพัฒนาและปองกันปญหาที่อาจเกิด
ผลกระทบตอประเทศไทยได 
 
 รัฐบาลจะดําเนินนโยบายการตางประเทศเชิงรุกที่ยึดถือหลักในการปฏิบัติ
ตอกันอยางเสมอภาค และจะมุงสงเสริมและขยายสัมพันธไมตรีและความรวมมือกับ 
นานาประเทศ ทั้งดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยจะอาศัย
การตางประเทศเปนเครื่องมือสําคัญในการเสริมนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
รัฐบาล  
 
 ดานการสงเสริมความสัมพันธในมิติตาง ๆ กับนานาประเทศ รัฐบาล 
จะสานตอความเขาใจอันดีและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานใหแนนแฟน และขยาย
ความรวมมือ ทั้งในระดับภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยเฉพาะอยางย่ิงความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน ภายใตกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี-เจาพระยา-
แมโขง (ACMECS) และกรอบอนุภูมิภาคอื่น ๆ ทั้งในดานการคา การลงทุน การเกษตร 
อุตสาหกรรม การเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมขนสงทางบก น้ํา และอากาศ การทองเที่ยว 
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
 
 รัฐบาลจะรวมมือกับประเทศอาเซียนในการเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียน 
ใหบรรลุเปาหมายเร็วย่ิงข้ึน และผลักดันใหกรอบความรวมมือเอเชีย (ACD) เปนเวที 
เพื่อเสริมสรางความไววางใจและความสัมพันธระหวางประเทศในเอเชีย รวมทั้งเพื่อเปน



 ๑๙ 

พื้นฐานที่สําคัญในการนําไปสูการจัดตั้งประชาคมแหงเอเชีย  
 นอกจากนี้ รัฐบาลจะสานตอและขยายความรวมมืออยางทัดเทียมกัน 
ในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตร กับประเทศและกลุมประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก
บนพื้นฐานของผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งจะเสริมสรางความยอมรับและความเชื่อมั่นของ
ตางประเทศตอประเทศไทย 
 
 ดานความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี รัฐบาลจะยึดมั่นตอพันธกรณีของ
ไทยตามกฎบัตรสหประชาชาติ กฎหมายระหวางประเทศ กรอบความรวมมือตาง ๆ ที่ไทย
เปนภาคีสมาชิก และขอผูกพันระหวางประเทศของไทย รวมทั้งจะมุงสานตอการเพิ่มบทบาท
ของไทยภายใตกรอบสหประชาชาติ องคการระหวางประเทศ องคการระดับภูมิภาค และ
เครือขายระหวางประเทศ ในการสงเสริมและสนับสนุนสันติภาพ ความมั่นคง กระบวนการ
ประชาธิปไตย และความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
วิชาการ และความมั่นคงของมนุษย การใหความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมโดยเฉพาะ 
การฟนฟูบูรณะภายหลังความขัดแยง ตลอดจนใหความรวมมือในการตอตานการกอการราย 
และการพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการดําเนินงานและการประชุมระหวางประเทศ 
 
 รัฐบาลจะสนับสนุนใหคนไทยมีบทบาทสําคัญในเวทีสหประชาชาติและ
องคการระหวางประเทศตาง ๆ และใหประเทศไทยมีบทบาทนําและมีสวนรวมกําหนดและ
สรางกฎกติการะหวางประเทศที่สําคัญ และในกระบวนการปฏิรูปสหประชาชาติ รวมทั้ง 
การแกไขปญหาขามชาติที่ประเทศทั่วโลกใหความสําคัญรวมกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงปญหา 
ยาเสพติด โรคภูมิคุมกันบกพรอง โรคระบาดรายแรง ภัยพิบัติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการขจัดความยากจนและการสงเสริมการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 
 สําหรับมิติดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางประเทศในเชิงรุกอยางตอเนื่อง และมีความเชื่อมโยงกับนโยบายเศรษฐกิจ
ภายในประเทศโดยเฉพาะการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ เพื่อนําความรวมมือระหวาง
ประเทศมาใชในการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพใหแกบุคลากรในทุกระดับใหมีความพรอม
ในการเขาสูและเกื้อหนุนตอการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหม และพัฒนาศักยภาพ
ของไทยใหมีบทบาทนําในการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 



 ๒๐ 

 
 รัฐบาลจะสานตอการจัดทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ เพื่อ
ประโยชนสูงสุดของประเทศโดยรวม การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยอยางตอเนื่อง และการดําเนินนโยบายการตลาดเชิงรุกทั้งในตลาดเดิมและ
ตลาดใหม เพื่อสงเสริมใหสินคาและบริการของไทยเปนที่รูจักและยอมรับอยางแพรหลายจาก
ผูบริโภคในตางประเทศ 
 

 รัฐบาลจะเสริมสรางบทบาทนําที่สรางสรรคของผูแทนไทยในการเจรจา
การคาและเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตกรอบพหุภาคี เพื่อเสริม
อํานาจตอรองและรักษาผลประโยชนโดยรวมของประเทศ รวมทั้งมุงขยายความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศ เพื่อสนับสนุนการเขาถึงแหลงทรัพยากร วัตถุดิบ 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และองคความรู ใหม ๆ ในตางประเทศ เพื่อนํามาเพิ่ม 
ขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของไทยในเวทีการคาระหวางประเทศ 
 
 เพื่อใหการดําเนินนโยบายการตางประเทศสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนคนไทยไดอยางแทจริง รัฐบาลจะสานตอการดําเนินงานการทูต
เพื่อประชาชน โดยสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในสังคมในภารกิจ
ดานการตางประเทศ การเสริมสรางและสนับสนุนชุมชนไทยในตางประเทศใหมีบทบาทและ
สวนรวมในการปกปกรักษาและสงเสริมผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งจะมุงสงเสริม รักษา
และคุมครองสิทธิประโยชนของประเทศ ภาคเอกชนไทย แรงงานไทย และคนไทย 
ในตางประเทศ ตลอดจนจะมุงพัฒนาระบบบริหารราชการในตางประเทศแบบบูรณาการ 
ใหสมบูรณขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 



 ๒๑ 

 

๖. นโยบายพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

การที่ประเทศจะมีพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่แข็งแกรงและมีสังคมที่สงบสุข 
จะตองมีพื้นฐานของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
โดยเฉพาะความโปรงใสและปลอดความทุจริตในทุกระดับและทุกวงการทั้งภาครัฐและเอกชน 

 
รัฐบาลจะพัฒนากฎหมายทั้งระบบใหทันสมัยและทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลก 

โดยยกเลิกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ยกเลิกกฎหมายที่ไมมีการบังคับใช สรางภาระไมจําเปนแกประชาชน และ
กอใหเกิดความยุงยาก ลาชา ซ้ําซอนตอการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการ และไมเอื้ออํานวย 
ตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนากฎหมายเศรษฐกิจใหสอดรับกับการปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ ที่เนนการขยายโอกาสใหคนจนและคนดอยโอกาส และการเพิ่ม
ศักยภาพในการแขงขันของประเทศใหทันกับกระแสโลกาภิวัตน 

 

รัฐบาลจะปรับปรุงระบบอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางเสมอภาค 
เปนธรรม เพื่อใหประชาชนเขาถึงและใชประโยชนจากกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วถึงและ
รวดเร็ ว  นอกจากนั้ น  จะปรับปรุ งระบบการจัดการศึกษากฎหมาย  การพัฒนา 
ขีดความสามารถของบุคลากรทางกฎหมายในภาครัฐ และการสงเสริมใหประชาชนไดรู
กฎหมายในชีวิตประจําวัน สิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ เพื่อประโยชนในการรักษาสิทธิ และ
เสรีภาพพื้นฐานของตน 

 

รัฐบาลจะพัฒนาระบบราชการอยางตอเนื่องตอไป ดวยการปรับโครงสราง
ราชการและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการวางแผนและตัดสินใจใหมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําใหบทบาทและภารกิจมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ
สถานการณ ทั้งการดูแลพื้นที่ การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ปกติ และการปฏิบัติ
ราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง และตอบสนองความตองการ



 ๒๒ 

ของประชาชน โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  
รัฐบาลจะเสริมสรางประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ

อยางตอเนื่องไมวาในระดับจังหวัดหรืออื่น ๆ รัฐบาลจะเนนระบบการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐใหมีคุณธรรมและมีประสิทธิภาพ ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล จัดระบบ
คาตอบแทนใหเปนธรรม  

 
นอกจากนี้จะปรับปรุงระบบบริการประชาชนใหเปนเชิงรุกมากขึ้นในรูปแบบ

การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ 
ยกระดับสมรรถนะของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ พัฒนารูปแบบโครงสรางและ
ระบบการบริหารงานใหมที่มีความยืดหยุนคลองตัวสูง มุงเนนการจัดการความรู และพัฒนา
สวนราชการและหนวยงานของรัฐใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

 
รัฐบาลจะดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ

อยางตอเนื่องใหเปนระบบราชการที่โปรงใสและสะอาด โดยการวางระบบการตรวจสอบ
และประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุมคา พัฒนากระบวนการ 
ติดตาม ตรวจสอบลงโทษผูทุจริตอยางเด็ดขาด เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการ
จัดซื้อจัดจาง ตลอดจนการจายเงินแผนดินใหเกิดความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ สนับสนุน
ภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการรณรงคเรื่องดังกลาวอยางจริงจัง และปลูกฝงจิตสํานึกและ
คานิยมของสังคม ใหประชาชนรวมกันตอตานการทุจริตและการประพฤติมิชอบของ
เจาหนาที่ของรัฐ 

 
รัฐบาลจะสงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน โดยเฉพาะ

ระบบการตรวจสอบกิจการที่โปรงใส และสนับสนุนใหภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบ
ตอลูกคา ผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย รวมทั้งมีความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งใหสังคม โดยการคุมครองผูบริโภคเพื่อสราง
ความเปนธรรม ตลอดจนปองกันการผูกขาดตัดตอน ทั้งทางตรงและทางออม 

 
ในสี่ปตอไปนี้ รัฐบาลจะสงเสริมใหมีการนําศีลธรรมและคุณธรรมมาใชเปน

แนวทางในการดํารงชีวิตและประกอบกิจการของทุกฝาย โดยจะขอความรวมมือจาก 



 ๒๓ 

คณะสงฆและองคกรหลักของทุกศาสนา 

๗. นโยบายสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

 
ระบอบประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคมที่ประชาชนมีสวนรวม 

ในการพัฒนาประเทศและทองถิ่นเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
เปนไปตามความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 
รัฐบาลมุงมั่นที่จะสงเสริมและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยเนนการมีสวนรวม

และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การที่รัฐบาลไดรับความไววางใจจากประชาชน
อยางทวมทนในการเลือกตั้งครั้งที่ผานมาทําใหเกิดมิติใหมของระบบการเมืองไทยที่มีรัฐบาล
เขมแข็ง แตรัฐบาลก็ตระหนักดีวาสังคมในระบอบประชาธิปไตยจะตองมีการตรวจสอบ 
การบริหารกิจการบานเมือง โดยมีภาคประชาชนที่ เขมแข็ง ดังนั้น รัฐบาลจะรับฟง 
ความคิดเห็นจากประชาชนในรูปแบบที่เหมาะสมและหลากหลายเกี่ยวกับเรื่องสําคัญตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา ๕๙ และรวมกับทุกฝายที่จะสงเสริมและยกระดับสิทธิมนุษยชนให
ทัดเทียมระดับสากล รวมทั้งจัดตั้งศูนยติดตามคนหายและระบบพิสูจนศพนิรนาม เพื่อใหเกิด 
ความเปนธรรมในสังคมไทย 

 
รัฐบาลจะสงเสริมสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  

สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชน หรือปราชญทองถิ่น กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสู 
สวนทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นสามารถพึ่งตนเองและสามารถตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นได 
และสงเสริมองคกรพัฒนาเอกชนที่สรางสรรคและกระบวนการประชาสังคม ที่ประชาชน 
มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 

 
 
 



 ๒๔ 

 

๘. นโยบายรักษาความมั่นคงของรัฐ 
 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

 
รัฐบาลจะเทิดทูนและรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยมิให

ผูใดลวงละเมิดได 
 
รัฐบาลจะพัฒนาระบบการปองกันประเทศตามแนวทางการปองกันประเทศ 

ที่ไดมาตรฐาน โดยการเสริมสรางจิตสํานึก และนําภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ปองกันประเทศ พัฒนาความพรอมและความทันสมัยของกองทัพใหมีประสิทธิภาพและ 
ความพรอมในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชนของชาติ และสนับสนุนภารกิจในการรักษา
สันติภาพในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตกรอบของสหประชาชาติ ในขณะเดียวกันก็สนับสนุน
กองทัพใหมีบทบาทในการรวมพัฒนาประเทศมากขึ้น รวมทั้งจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน 
เพื่อใหมีความพรอมตอการเผชิญสถานการณและปญหาตาง ๆ ทั้งในภาวะปกติและไมปกติ 

 
ในการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รัฐบาล

จะมุงการสกัดกั้นและปองกันการเขามาใหม การจัดระเบียบแรงงานตางดาว และการ
ปราบปรามการลักลอบเขาเมืองอยางเฉียบขาดโดยเฉพาะขบวนการที่มีผูมีอิทธิพลสนับสนุน 
เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปญหาตอความมั่นคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุดควบคูไปกับ
การจัดการกับปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ยังไมมีสถานภาพที่ชัดเจน และสราง
คุณประโยชนตอการพัฒนาประเทศไดอยางเหมาะสมภายใตความสมดุลระหวางการดูแล
ดานสิทธิขั้นพื้นฐาน กับการรักษาความมั่นคงของชาติ 

 
รัฐบาลจะแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยระดมทรัพยากร และ

ปรับปรุงการบริหารจัดการทั้งปวงตามหลักการเขาใจ เขาถึง พัฒนา และใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินข้ึนในพื้นที่
โดยเร็วที่สุด รวมทั้งมุงสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเปนอยูที่ดีของประชาชนใน



 ๒๕ 

พื้นที่อยางย่ังยืน โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน การสรางความสมานฉันท ทั้งใน
ระดับชาติและในระดับพื้นที่ การอํานวยความเปนธรรมและความยุติธรรม การขจัดอิทธิพล
อํานาจมืด การประพฤติทุจริตผิดกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐอยางเฉียบขาด ควบคูไปกับ
การขจัดความยากจน การพัฒนาการศึกษา และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคลอง
กับลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิตและวัฒนธรรมของประชาชน ตลอดจนรวมมือกับ 
นานาประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบานในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหา
อาชญากรรมขามชาติ และการกอความไมสงบบริเวณชายแดน 

 
สถานการณดานความมั่นคงเปนสภาพแวดลอมใหมที่มีความสําคัญตอการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รัฐบาลจะปฏิรูปงานดานการขาวกรองใหมี
ประสิทธิภาพ ทั้งระบบขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ที่สามารถนํามาใช
ประโยชนในการปองกันและแกไขปญหาดานตาง ๆ ไดอยางแทจริง รวมถึงการสรางความพรอม
ในการเผชิญกับวิกฤตการณที่เปนภัยพิบัติขนาดใหญ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติ และ 
การกระทําของมนุษยโดยใหความสําคัญในการจัดตั้งศูนยเตือนภัยระดับชาติและการบริหาร
วิกฤตการณ การเตรียมความพรอมเพื่อตอบสนองอยางฉับไวตอวิกฤตการณและการบริหาร
จัดการเพื่อการบรรเทาและฟนฟูสาธารณภัยโดยเร็ว 

 
 

๙. นโยบายตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 

ในชวงสี่ปที่ผานมา รัฐบาลไดดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตาม
รัฐธรรมนูญอยางจริงจังมาโดยตลอด และไดรายงานความคืบหนา ปญหาและอุปสรรค  
ใหรัฐสภาชุดที่แลวทราบทุกป  ในชวงสี่ปตอไป  รัฐบาลก็ ยังมุ งมั่นที่ จะดําเนินการ 
ตามแนวนโยบายพื้นฐานดังกลาวตอไปอยางจริงจัง โดยผสมผสานนโยบายของรัฐบาล 
ที่กราบเรียนมาแลวนี้ ใหสอดคลองกับสาระในแตละมาตราในหมวด ๕ วาดวยแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และจะรายงานใหรัฐสภาทราบ
ความกาวหนา ปญหาและอุปสรรคทุกป เพื่อรับความเห็นที่ทานสมาชิกทั้งหลายจะรวมกัน



 ๒๖ 

แนะนําใหรัฐบาลนําไปปรับปรุงการดําเนินการใหดีย่ิง ๆ ขึ้นตอไป  

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
 
 การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา 
ไดวางอยูบนพื้นฐานขอมูลตามความเปนจริงของประเทศ และความตอเนื่องกับเหตุการณ 
ที่ผานมา ตลอดจนการวิเคราะหสภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง และสถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไป เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว 
รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติประกอบดวย 
แผนนิติบัญญัติ แผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนปฏิบัติราชการของสวนราชการ
ตาง ๆ ไวเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 
 
 รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุม 
การบริหารราชการแผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงมั่น
ที่จะบริหารประเทศใหมีความเจริญกาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ มีความเทาเทียมกัน
ในสังคมที่มีความสมดุลมากขึ้น และมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึด
ประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ตั้งอยางแทจริง 
 

ขอบคุณครับ 



 ๒๗ 

ภาคผนวก  ก 
 

รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีถือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 
ตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

___________________ 
 
 
 ๑. รางกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
 ๒. รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 ๓. รางกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
 ๔. รางกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
 ๕. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 

 
___________________ 

 
 



 ๒๘ 

ภาคผนวก  ข 
 

บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
___________________ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๗๑   

 รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย 
เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต 

๘. นโยบายรักษา
ความมั่นคงของรัฐ 

๒๔ 

มาตรา ๗๒   

 รัฐตองจัดใหมีกําลังทหารไวเพื่อพิทักษรักษาเอกราช 
ความมั่นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชน
แหงชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเพื่อการพัฒนา
ประเทศ 

๘. นโยบายรักษา
ความมั่นคงของรัฐ 

๒๔-๒๕ 

มาตรา ๗๓   

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ 

๘  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา
และศาสนาอื่น  สง เสริมความเขาใจอันดีและความ
สมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้ง
สนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๒  



 ๒๙ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๗๔   

๕. นโยบายการ
ตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  

๑๘-๒๐  รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศ และ
พึงถือหลักในการปฏิบัติตอกันอยางเสมอภาค 

๘. นโยบายรักษา
ความมั่นคงของรัฐ  

๒๔ 

มาตรา ๗๕   

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๑-๒๒   รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการ
ยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพและอํานวยความยุติธรรมแก
ประชาชนอยางรวดเร็วและเทาเทียมกัน รวมทั้งจัด
ระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่นใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 
 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหพอเพียงกับการ
บริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม  

๒๓ 

มาตรา ๗๖   

 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทาง
การเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 

๕. นโยบายการ
ตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ  

๒๐  



 ๓๐ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๑-๒๒   

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม  

๒๓ 

มาตรา ๗๗   

 รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง จัดทํามาตรฐาน
ทางคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง ขาราชการ และพนักงานหรือลูกจางอื่นของรัฐ 
เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสราง 
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๒ 

มาตรา ๗๘   

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๑-๒๒   รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการทองถิ่นไดเอง พัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหทั่วถึงและ 
เทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอม
ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญ โดยคํานึงถึง
เจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 
 
 
 

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม  

๒๓ 



 ๓๑ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๗๙   
๓. นโยบายปรับ

โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๓  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวม
ในกา รส งวน  บํ า รุ ง รั กษา  และ ใช ป ร ะ โ ยชน จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางสมดุล รวมทั้งมีสวนรวมในการสงเสริม บํารุงรักษา 
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการการพัฒนาที่
ย่ังยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๔. นโยบายบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

๑๖-๑๗ 

มาตรา ๘๐   

 รัฐตองคุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สงเสริม
ความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของครอบครัว และความเขมแข็งของชุมชน  
 รัฐตองสงเคราะหคนชรา ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพและผูดอยโอกาสใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและ
พึ่งตนเองได 

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๗-๑๑ 

มาตรา ๘๑   

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๗-๑๑ 

๓. นโยบายปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๒ 

 รัฐตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชน
จัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมี
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ ปรับปรุงการศึกษา
ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สรางเสริมความรูและปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัย
ในศิลปวิทยาการตาง ๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และ
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

๗. นโยบายสงเสริม
ประชาธิปไตยและ
กระบวนการ
ประชาสังคม 

๒๓ 



 ๓๒ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๘๒   

 รัฐตองจัดและสงเสริมการสาธารณสุขใหประชาชน
ไดรับบริการที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึง 
 

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๙ 

มาตรา ๘๓   

 รัฐตองดําเนินการใหมีการกระจายรายไดอยาง 
เปนธรรม 

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๖-๗ 

 ๓. นโยบายปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๑-๑๔ 

มาตรา ๘๔   

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๖-๗   รัฐตองจัดระบบการถือครองที่ดินและการใชที่ดิน
อยางเหมาะสม จัดหาแหลงน้ําเพื่อเกษตรกรรมใหเกษตรกร
อยางทั่วถึง และรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการผลิต
และการตลาดสินคาเกษตรใหไดรับผลตอบแทนสูงสุด 
รวมทั้งสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผน
การเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

๔. นโยบายบริหาร
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  

๑๖ 

มาตรา ๘๕   

 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และคุมครองระบบ
สหกรณ 
 
 
 
 

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๖ 



 ๓๓ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
นโยบายของ 
คณะรัฐมนตรี 

หนา 

มาตรา ๘๖   

๑. นโยบายขจัด
ความยากจน  

๗  

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๘ 

๓. นโยบายปรับ
โครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๓ 

 รัฐตองสงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา 
คุมครองแรงงานโดยเฉพาะแรงงานเด็กและแรงงานหญิง 
จัดระบบแรงงานสัมพันธ การประกันสังคม รวมทั้ง
คาตอบแทนแรงงานใหเปนธรรม 

๕. นโยบายการ 
ตางประเทศและ
เศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ 

๒๐ 

มาตรา ๘๗   

๒. นโยบายพัฒนาคน
และสังคมทีม่ี
คุณภาพ  

๑๐  

๓. นโยบายปรบั
โครงสราง
เศรษฐกจิใหสมดุล
และแขงขันได  

๑๑-๑๖  

 รัฐตองสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศัย
กลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 
คุมครองผูบริโภค และปองกันการผูกขาดตัดตอนทั้ง
ทางตรงและทางออม รวมทั้งยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจที่ไมสอดคลองกับ
ความจําเปนทางเศรษฐกิจ และตองไมประกอบกิจการ
แขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชนใน
การรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม 
หรือการจัดใหมีการสาธารณูปโภค 

๖. นโยบายพัฒนา
กฎหมายและ
สงเสริมการ
บริหารกิจการ
บานเมืองทีด่ี  

๒๒ 
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