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คําแถลงนโยบายรัฐบาล 
(นายสมคัร  สนุทรเวช) 

 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหกระผมเปนนายกรัฐมนตรี ตามประกาศพระบรมราช
โองการ ลงวันที่ 29 มกราคม พุทธศักราช 2551 และแตงตั้งคณะรัฐมนตรีตามประกาศพระบรมราชโองการ 
ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 นั้นบัดนี้ คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการ
แผนดินเรียบรอยแลว โดยยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อให
ทราบถึงเจตนารมณ ยุทธศาสตร และนโยบายของรัฐบาล ที่มุงมั่นที่จะสรางเสถียรภาพและความมั่นคง
กาวหนาในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้น เพื่อ
ประโยชนสุขของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทุกคน 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

เศรษฐกิจไทยในปนี้จะเปนปที่ตองเผชิญกับปญหาจากเศรษฐกิจโลกที่มีความรุนแรง อยางนอยสอง
ประการ คือ ปญหาหนี้ดอยคุณภาพของอสังหาริมทรัพยในประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจที่สงผลกระทบ
ถึงตลาดเงินและเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในโลก และปญหาราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นและกอใหเกิดแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอในโลกและในประเทศไทย 

นอกจากปญหาเฉพาะหนาดังกลาวแลว รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น ๆ ในการวางรากฐานการ
เจริญเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืน และสงเสริมภาคการผลิตและบริการใหสามารถปรับตัวไปสูการผลิตสินคา
และบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงเปนปญหาโครงสรางระยะยาวของ
ประเทศ สวนดานสังคมและสิ่งแวดลอม สังคมไทยจะเริ่มเขาสูจุดเริ่มตนของสังคมผูสูงอายุในป 2552 และ
ประชากรไทยตั้งแตเด็กจนถึงผูสูงอายุอยูในภาวะที่ตองปรับตัวเขาสูสังคมฐานความรูในยุคโลกาภิวัตน 
ในขณะที่ภาวะโลกรอน ภัยธรรมชาติ และปจจัยดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนเพิ่มมากขึ้นตามลําดับในชวง 4 ปตอไป รัฐบาลจะดูแลปญหาทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว และมุงมั่นที่จะบริหารประเทศ ภายใตหลักการสําคัญสองประการ ซ่ึงรัฐบาลเชื่อมั่น
วาจะสามารถสรางความยั่งยืนใหแกเศรษฐกิจและสังคมไทย และสรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนไทยและ
ตางประเทศ และประชาคมโลก 
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ประการแรก คือ การสรางความสมานฉันทใหแกคนไทยทุกภาคสวนที่จะตองรวมมือกันในการ
นําพาประเทศใหผานพนวิกฤติการณตาง ๆ และสรางรากฐานที่มั่นคงสําหรับประเทศในอนาคต การสราง
ความสมานฉันทนี้รวมถึงเรื่องที่สําคัญ คือ การแกไขและเยียวยาปญหาในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต
ไปสูแนวทางของการอยูรวมกันอยางสงบสุขและสามัคคีของพี่นองประชาชนในพื้นที่ และพัฒนาศักยภาพ
เศรษฐกิจในพื้นที่ภาคใตของประเทศใหเปนฐานเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

ประการที่สอง คือ การสรางความสมดุลและภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเกี่ยวของกับ
นโยบายในทุกดาน ตั้งแตการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู การสนับสนุนการออมระยะยาว การ
สงเสริมเกษตรทฤษฎีใหมในพื้นที่ที่เหมาะสม การพัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยาง
เปนขั้นตอน จนถึงการสรางความมั่นคงดานพลังงาน การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน และการเพิ่ม
ความสามารถในการใชประโยชนและตอยอดเทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและ
สรางรายไดใหแกระบบเศรษฐกิจตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเปนแนวทางหลักในการ
ดําเนินงานของรัฐบาลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ นอกจากหลักการทั้งสองประการแลว รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันไดใหความสําคัญแกบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ และกลไกการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ เพื่อใหอยูในกรอบแนวทางของการบริหารประเทศตามหลักธรรมาภิ
บาล รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และจะยึดเปนแนวทางในการดําเนินงานของรัฐบาล ทาน
ประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญ โดยแบงการดําเนินการเปน 2 ระยะ 
คือ ระยะเรงดวนที่ตองเริ่มดําเนินการในปแรก และระยะการบริหารราชการ 4 ปของรัฐบาล ดังตอไปนี้ 

1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก รัฐบาลถือเปนความจําเปนเรงดวนในการสรางความ
ปรองดองสมานฉันทในสังคม ปราบปรามยาเสพติด สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุน ฟนฟูใหเศรษฐกิจมี
ความเขมแข็ง แกไขปญหาความยากจน โดยพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากเพื่อเพิ่มศักยภาพการหารายได ลด
รายจาย สรางโอกาสในอาชีพอยางยั่งยืนใหแกประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกร แรงงาน และวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอม และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่มีความสําคัญเรงดวน โดยมีนโยบายที่สําคัญ คือ 

1.1 สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย โดยการ
เสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เพื่อใหเกิดความ
รวมมือรวมใจในการแกไขปญหาวิกฤติของประเทศ และสรางเสถียรภาพทั้งทางดานการเมือง การปกครอง 
สังคม และเศรษฐกิจ โดยมุงถึงประโยชนสุขของประชาชนสวนรวมเปนสําคัญ ซ่ึงจะเปนรากฐานที่มั่นคง
ในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตอไป 
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1.2 แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยนอมนําแนวทาง พระราชทาน 
“เขาใจ เขาถึง พัฒนา” มาดําเนินภารกิจในดานความมั่นคงและดานการพัฒนา โดยใหมีความสอดคลองกับ
ลักษณะเฉพาะของพื้นที่ วิถีชีวิต วัฒนธรรม และความเชื่อของประชาชน ตลอดทั้งอํานวยความเปนธรรม
และความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน สรางความสมานฉันทและสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วที่สุด 

1.3 เรงรัดแกไขปญหายาเสพติดและปราบปรามผูมีอิทธิพล โดยยังคงยึด หลักการ “ผูเสพ 
คือผูปวยที่ตองไดรับการรักษา สวนผูคา คือผูที่ตองไดรับโทษตามกระบวนการ ยุติธรรม” ทั้งนี้ รัฐบาลจะ
เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด ลดปริมาณผูเสพยา และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อของ
ยาเสพติด โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับใชกฎหมาย
อยางเปนธรรม และใชมาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมี
อิทธิพลในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนการตัดไมทําลายปา การคามนุษย และการเปนเจามือการพนัน เปนตน 

1.4 ดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผู ประกอบการ 
โดยดูแลเสถียรภาพของคาเงินบาท ระดับราคาสินคาอุปโภคบริโภค และราคาพลังงานใหอยูในระดับที่
เหมาะสมและเปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต พรอมทั้งจัดหาสินคาราคาประหยัดจําหนายเพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนของผูมีรายไดนอย 

1.5 เพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ใหเปนแหลงเงินหมุนเวียน ในการ
ลงทุน สรางงานและอาชีพ สรางรายไดและลดรายจายใหแกประชาชนในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กใน
ครัวเรือน พัฒนากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่มีการบริหารจัดการที่ดี ใหสามารถยกระดับเปนธนาคาร
หมูบานและชุมชน 

1.6 จัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากร (Small Medium Large: SML) ให ครบทุก
หมูบานและชุมชน เพื่อสรางโอกาสใหชุมชนสามารถแกไขปญหาของชุมชนดวยตนเอง และพัฒนา
โครงการที่จะกอใหเกิดรายไดอยางยั่งยืน พัฒนาสินทรัพยชุมชน อนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมของชุมชน เพื่อใหเกิดการเชื่อมโยงการใชทรัพยากรของรัฐ ทองถ่ิน และจังหวัด อยางมี
ประสิทธิภาพ 

1.7 สานตอโครงการธนาคารประชาชน เพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินให แก
ประชาชนผูมีรายไดนอย สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงจะทําใหประชาชนมี
โอกาสในการสรางงาน สรางรายไดดวยตนเอง 

1.8 สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง ขนาดยอม และวิสาหกิจ ชุมชน เพื่อ
สรางโอกาสในการลงทุนและสรางรายได ผานสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
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1.9 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เพื่อใหแตละ
ชุมชนสามารถใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาสินคา โดยรัฐพรอมที่จะสนับสนุนใหชุมชน
เขาถึงองคความรูสมัยใหม แหลงเงินทุน และพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการและการตลาด 
เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศ 

1.10 พักหนี้ของเกษตรกรรายยอยและยากจน ที่ผานกระบวนการจัดทําแผนฟนฟู อาชีพ 
เพื่อสรางโอกาสใหเกษตรกรสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตดวยการสรางรายไดและอาชีพที่ มั่นคง 

1.11 สรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร เพื่อลดความเสี่ยง อันเนื่องมาจาก 
ผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ และสรางกลไกในการสรางเสถียรภาพราคาของสินคาเกษตรที่
เปนธรรม 

1.12 ขยายบทบาทของศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน (Fix-it Center) และสถาบัน อาชีวศึกษา 
เพื่อใหคําแนะนําและถายทอดความรูในการใช การดูแลรักษาและซอมบํารุงเครื่องมืออุปกรณการประกอบ
อาชีพ เครื่องใชในครัวเรือน รวมท้ังสรางเครือขายศูนยฯ กับชุมชนและวิสาหกิจเพื่อใหเกิดการพัฒนา
นวัตกรรม ระบบรับรองและตรวจสอบคุณภาพในขั้นตนของสินคาชุมชน 

1.13 สรางโอกาสใหประชาชนไดมีที่อยูอาศัยอยางทั่วถึง เชน โครงการ “บานเอื้อ อาทร” 
“บานรัฐสวัสดิการ” และ “ที่อยูอาศัยของตนเองเปนครั้งแรก” โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ซ่ึงสามารถเดินทาง
เชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครและปริมณฑลดวยระบบขนสงมวลชนไดอยางสะดวก 

1.14 เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ เชน การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสง มวลชนใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล 9 สาย รถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู รถไฟชานเมือง และรถไฟกางปลา
เชื่อมโยงจังหวัดที่ยังไมมีรถไฟขนสงผูโดยสารและขนสงสินคา และการพัฒนาขีดความสามารถของทา
อากาศยานสากล เปนตน เพื่อสรางความเชื่อมั่นในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง และเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

1.15 ดําเนินมาตรการลดผลกระทบจากราคาพลังงาน โดยเรงรัดโครงการสง เสริมการใช
พลังงานทดแทนจากกาซธรรมชาติและผลผลิตทางการเกษตร เชน แกสโซฮอล ไบโอดีเซล รวมทั้งเรงรัด
มาตรการประหยัดพลังงานและการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อลดภาระการนําเขาน้ํามันจาก
ตางประเทศ 

1.16 ฟนความเชื่อมั่นดานการลงทุนและสงเสริมการทองเที่ยวของประเทศ ไทย โดย
ประกาศใหป 2551 – 2552 เปน “ปแหงการลงทุน” และ “ปแหงการทองเที่ยวไทย” 

1.17 วางระบบการถือครองที่ดินและกําหนดแนวเขตการใชที่ดินใหทั่วถึงและ เปนธรรม 
โดยใชขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ภายใตกระบวนการที่ชุมชนมีสวนรวม เพื่อใหประชาชนมีที่ดินทํากิน
และประกอบอาชีพอยางทั่วถึงและพอเพียง 
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1.18 ขยายพื้นที่ชลประทานและเพิ่มประสิทธิภาพระบบชลประทาน โดยฟนฟู และขุด
ลอกแหลงน้ําธรรมชาติ รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดินและใตดิน โดยดําเนินการกอสรางระบบ ชลประทาน
ขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร การบรรเทาอุทก
ภัยและภัยแลง ทั้งในพื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เกษตรกรรม รวมทั้งระบบประปาที่ ถูกสุขอนามัย เพื่อการ
อุปโภคและบริโภคแกประชาชนใหทั่วถึงทุกพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายน้ําโดยการพัฒนาระบบ
ชลประทานในรูปแบบตาง ๆ เชน ชลประทานระบบทอ 

1.19 เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบจากวิกฤติโลกรอน โดยสงเสริม
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ธุรกิจเอกชน และชุมชน ใหมีจิตสํานึกในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการปลูกและฟนฟูทรัพยากรปาไม รวมทั้งสนับสนุนการใชพลังงาน
ทางเลือกจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในระดับครัวเรือน เพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ 4 ปของรัฐบาลชุดนี้ รัฐบาลจะดําเนินนโยบาย
หลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอที่ 2 ถึงขอที่ 8 ดังตอไปนี้ 

2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลใหความสําคัญแกการใหหลักประกันขั้นพื้นฐานของบริการสาธารณะของรัฐภายใต
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การพัฒนาคนและสังคมใหมีคุณภาพ การมีสภาพแวดลอมที่นําไปสูการมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต และประชาชนมีความสุข โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

2.1 นโยบายการศึกษา 
2.1.1 ยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลอง กันตั้งแต

ระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
2.1.2 พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยาง

ทั่วถึง ตอเนื่อง และกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน 
2.1.3 สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียน การ

สอน และการเรียนรูอยางจริงจัง จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูงอยางกวางขวาง 
พรอมทั้งจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบการเรียนการสอนใหโรงเรียนอยาง
ทั่วถึง 

2.1.4 ดําเนินการใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา 12 ปโดยไม เสียคาใชจาย 
รวมทั้งสนับสนุนผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรืออยูในสภาวะยากลําบาก ใหไดรับการศึกษา 
และเพิ่มโอกาสใหแกเยาวชนในการศึกษาตอผานกองทุนใหกูยืมที่ผูกพันกับรายไดในอนาคต และ
เชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถ
ของประเทศ รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 
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2.1.5 สนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการ
ผลิตและบริการ และเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถใน
การแขงขันของประเทศในสาขาตาง ๆ เชน ปโตรเคมี ซอฟตแวร อาหาร ส่ิงทอ บริการสุขภาพและ
การทองเที่ยว และการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ เปนตน ดวยความรวมมือระหวาง
สถานประกอบการ สถาบันการศึกษา และสถาบันเฉพาะทาง ตลอดจนใหมีการรับรองคุณวุฒิ
วิชาชีพตามมาตรฐานสากล 

2.1.6 ขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผานองคกรตาง ๆ เชน สํานักงาน
บริหารจัดการองคความรู ระบบหองสมุดสมัยใหม หรืออุทยานการเรียนรู พิพิธภัณฑเพื่อการเรียนรู
แหงชาติ ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ ศูนยพัฒนาดานกีฬา ดนตรี ศิลปะ ศูนยบําบัดและพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลออทิสติก เด็กสมาธิส้ัน และผูดอยโอกาสอื่น ๆ ศูนยการเรียนรูดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 
2.2 นโยบายแรงงาน 

2.2.1 เรงฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง เพื่อเพิ่ม โอกาสการเขาสู
ภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น 

2.2.2 จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณที่มีผลกระทบตอการ จางงาน การเลิก
จางอื่นเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหมโดยเร็ว 

2.2.3 ใหการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานแรงงานไทย ซ่ึงใหความสําคัญแกความ
ปลอดภัยในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน พรอมทั้งจัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบ
ใหครอบคลุมมากขึ้น 
2.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

2.3.1 เพิ่มคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึงบริการ
ไดอยางไมเปนอุปสรรค พรอมทั้งปฏิรูประบบบริหารจัดการสาธารณสุขใหมีประสิทธิภาพทั่วถึง
และครบวงจร ทั้งการรักษาพยาบาล การฟนฟูสุขภาพ การปองกันโรค และการสงเสริมสุขภาพ 

2.3.2 จัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสู
การเจ็บปวยเรื้อรัง เชน โรคมะเร็ง หัวใจ เบาหวาน ความดันโลหิต และอุบัติเหตุจากการจราจร 
พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมบุคคลใหลด ละ และเลิก พฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 

2.3.3 ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก เพื่อปองกัน ปญหาการปวย
และตายดวยโรคอุบัติใหมและระบาดซ้ําในคน พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง 
วินิจฉัย และดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
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2.3.4 เพิ่มแรงจูงใจและขยายงานอาสาสมัครสาธารณสุข เพื่อเปนกําลัง สําคัญใหชุมชนใน
การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ การดูแลผูปวยในโรงพยาบาลและการเฝาระวังโรคในชุมชน รวมท้ัง
เชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3.5 สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพื่อ สรางเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี รวมทั้งพัฒนาทักษะทางดานกีฬาสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสู
ประเทศชาติ สรางนิสัยรักการกีฬาและใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุนและ
มั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

 
2.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

2.4.1 อุปถัมภ คุมครอง และทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ เพื่อใหมีบทบาท
สําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนา มาใชในการเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2.4.2 ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของวัฒนธรรมไทยทั้งที่เปนวิถีชีวิต 
ประเพณี คานิยมที่ดีงาม ภูมิปญญาทองถ่ิน และการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร 
โบราณสถาน พิพิธภัณฑตาง ๆ เพื่อการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบน 
พื้นฐานความรูและความเปนไทย รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาโบราณสถานใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมระดับโลก 

2.4.3 พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ เพื่อสงเสริมให วัยรุนไทยเกิด
การเรียนรูที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน มีคุณธรรมเอื้ออาทรตอผูอ่ืน และเกิดการเรียนรู
ศิลปะอยางสรางสรรค เขาใจถึงคุณคา ซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ 

2.4.4 ขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดใหเปนกลไกเฝาระวังทาง วัฒนธรรมที่
ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม และ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน พรอมทั้งขจัดสื่อที่เปนภัยตอสังคม ขยายสื่อดีเพื่อนําไปสูการสราง
ภูมิคุมกันทางสังคมอยางเทาทันสถานการณ 
2.5 นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 

2.5.1 ประสานเชื่อมโยงการดําเนินงานและใชประโยชนจากกองทุนตาง ๆ เชน กองทุน
ผูสูงอายุ กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนาชุมชน และกองทุนสนับสนุนการ
วิจัยเพื่อใหเปนพลังรวมในการสรางสรรคและพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยที่มี
ประสิทธิภาพ 
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2.5.2 สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยการพัฒนาใหมีความรูและ จริยธรรม เร่ิม
ตั้งแตเด็กแรกเกิดและเยาวชนทุกชวงวัย โดยใหความสําคัญแกการสรางสภาพแวดลอม ที่เหมาะสม 
ครอบครัวที่อบอุน และสถานศึกษาที่เอาใจใสดูแลเด็กอยางใกลชิดดวยการปลูกฝงความรู ที่ทันโลก
และคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย สรางความเขาใจใหแกพอแมถึงวิธีการดูแลบุตรที่ถูกตองตาม
ระดับการพัฒนาของสมอง 

2.5.3 สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก สตรี และคน
พิการที่ดอยโอกาส โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป ขจัดการเลือกปฏิบัติและการ
ละเมิดลิทธิเด็ก สตรี และคนพิการในทุกรูปแบบและอยางเด็ดขาด รวมทั้งเสริมสรางสวัสดิการทาง
สังคมแกคนพิการและผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม และสงเสริมความรูและอาชีพใหสตรีและคน
พิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได 

2.5.4 เตรียมความพรอมใหแกสังคมผูสูงอายุ โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปน ทรัพยากรที่มี
คุณคาของระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนผูสูงอายุที่มีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ 
โดยสรางหลักประกันดานรายไดและระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา 
สรางพฤติกรรมดานสุขภาพที่เหมาะสมกับชวงวัย สนับสนุนครอบครัวใหเขมแข็งสามารถดูแล
สมาชิกไดอยางมีคุณภาพ ขยายฐานการใหเบี้ยยังชีพแกคนชราที่ไมมีรายได และสงเสริมการใช
ประสบการณของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศโดยระบบคลังสมอง 

2.5.5 สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมือง โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ 
ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัยสาธารณะและสิ่งแวดลอมอยาง
เครงครัด รวมทั้งจัดใหมีบริการขั้นพื้นฐานอยางเหมาะสม มีโรงเรียนใกลบาน มีการสื่อสาร
คมนาคมที่มีประสิทธิภาพ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

3. นโยบายเศรษฐกิจ 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะบริหารจัดการเศรษฐกิจใหมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง มีความสมดุลและเขมแข็ง ทั้งใน
ภาคเศรษฐกิจภายในประเทศและตางประเทศ มีภูมิคุมกันตอความเสี่ยงตาง ๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับ
เศรษฐกิจโลกทั้งดานการคาและการลงทุน รวมทั้งการปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
แขงขัน โดยวางโครงสรางพื้นฐานดานองคความรู มีระบบธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตและบริการ รวมทั้งการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอุตสาหกรรม การเกษตร ระบบ
บริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ พลังงาน และระบบโครงขายสารสนเทศและการสื่อสาร โดยจะ
ดําเนินการ ดังนี้ 
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3.1 นโยบายการเงินการคลัง 
3.1.1 ดําเนินนโยบายการเงินเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ อยางมี

เสถียรภาพ โดยดูแลเงินเฟอและคาเงินบาทใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและกลไกตลาด 
สงเสริมประสิทธิภาพและความมั่นคงของภาคการเงินในประเทศ และสงเสริมศักยภาพในการ
บริหารความเสี่ยงของภาคเอกชน 

3.1.2 รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว ซ่ึงครอบคลุมถึงเงนิ
งบประมาณ เงินนอกงบประมาณ งบประมาณของทองถ่ิน ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบ ใหสอดคลองกับการ
พัฒนาประเทศอยางบูรณาการ ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม มี
ประสิทธิภาพ และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

3.1.3 สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว เพื่อใหมีเงินออมเพียงพอกับการ ดํารงชีพใน
ยามชรา รวมทั้งเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศในอนาคต 

3.1.4 วางระบบการดูแลและสงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะ ยาวให
เกิดประโยชนตอประเทศ สงเสริมการลงทุนของไทยในตางประเทศ ทั้งการลงทุนของ
ผูประกอบการและนักลงทุนที่เปนสถาบัน และดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ โดยใหสอดคลอง
กับขีดความสามารถในการแขงขัน เปาหมายการสงเสริมศักยภาพของสาขาการผลิตที่จําเปน และ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

3.1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิ ภาคและ
ตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล ราคา และคุณภาพ โดยใหความสําคัญแกการปรับปรุงมาตรการ
ส่ิงจูงใจเพื่อสนับสนุนการออมของประเทศ การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ใน
การเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุนโครงการขนาดใหญของรัฐ และการจัดใหมีกลไกเพื่อกํากับดูแล
การพัฒนาตลาดทุนใหประสานสอดคลองกับการพัฒนาตลาดเงิน 

3.1.6 พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคล่ือนยุทธ ศาสตรการ
พัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ สรางฐานรายไดและมูลคาใหแก
ทรัพยสินของรัฐ มีการบริหารงานอยางมืออาชีพ ตลอดจนกํากับดูแลการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ
ภายใตหลักธรรมาภิบาล ทั้งการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคม ความโปรงใส และการวัด
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานในมาตรฐานไมนอยกวาเกณฑของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศ
ไทย รวมทั้งเรงฟนฟู รัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 
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3.2 นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
3.2.1 ภาคเกษตร 

3.2.1.1 เรงปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรใหสอดคลองกับโอกาสทางการตลาด
และการเปลี่ยนแปลงรสนิยมของผูบริโภค ทั้งที่เปนตลาดเดิมและตลาดใหม โดยกําหนด
ยุทธศาสตรใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตอาหารของโลก เนนการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตของการทําประมง ปศุสัตว และพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศใหครบวงจร รวมทั้งสนับสนุน
การผลิตพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน ออย มันสําปะหลัง เพื่อสนับสนุนนโยบายพลังงานทดแทน 
และสนับสนุนการผลิตสินคาใหมที่มีโอกาสทางการตลาด เชน พืชเสนใย และสมุนไพร เปนตน 

3.2.1.2 สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตร โดยการแปรรูปที่ไดคุณภาพและ
มาตรฐานสากลเพื่อเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตร โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดาน
มาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร ความปลอดภัยอาหารตามมาตรฐานสากล รวมทั้งใหมี
ระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจนสนับสนุนการแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

3.2.1.3 เรงรัดการเจรจาขอตกลงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร 
เพื่อปองกันมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี และพัฒนาโครงขายระบบการขนสงสินคา
เกษตรทั้งในพื้นที่ชนบทและเมือง เพื่อขยายตลาดของสินคาเกษตรและอาหารสูตลาดโลก 

3.2.1.4 สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม ในระดับชุมชนตามแนวพระราชดําริ 
เพื่อใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร สงเสริมการขยายกระบวนการเรียนรูระบบ
เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน วนเกษตร โครงการอาหารกลางวัน และธนาคารโคกระบือตาม
แนวพระราชดําริ โดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางดวยตนเอง 

3.2.1.5 สงเสริมและสนับสนุนสถาบันเกษตรกรทั้งในดานการรวมกลุมสหกรณ วิสาหกิจ
ชุมชน ตลอดจนสภาเกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรมีสวนรวมในการวางแนวทางพัฒนาการเกษตรและ
พัฒนาความสามารถในการแขงขันดวยตนเอง 
3.2.2 ภาคอุตสาหกรรม 

3.2.2.1 พัฒนาประสิทธิภาพและผลิตภาพของภาค อุตสาหกรรม รวมทั้งสรางมูลคาใหกับ
สินคาอุตสาหกรรม ดวยการยกระดับความสามารถ ทักษะแรงงาน การบริหารจัดการของ
ผูประกอบการ และมาตรฐานผลิตภัณฑ ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร ระบบบริหารจัดการ
ขนสงสินคาและบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
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3.2.2.2 พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทย มีศักยภาพสูงและมีความ
ไดเปรียบ เชน อาหาร เหล็ก ยานยนต ปโตรเคมี พลังงาน และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ใหเปนฐาน
การผลิตในระดับภูมิภาคและระดับโลก ดวยการสงเสริมการลงทุนหรือใหสิทธิพิเศษกับ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อ
รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมในระยะ 20 ปขางหนา โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
การมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 

3.2.2.3 สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตฐานเพื่อเพิ่มมูลคาและคุมครองทรัพยสินทางปญญา
ใหแกสินที่ผลิตในประเทศไทย โดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสานกับการใช
เทคโนโลยีสมัยใหม เชน กลุมสินคาแฟชั่น อัญมณี และเครื่องประดับ และสินคาอื่น ๆ พรอมทั้งใช
มาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

3.2.2.4 สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งวิสาหกิจ
ชุมชนใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยสงเสริมใหมี
การรวมกลุมเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขัน ดวยการสนับสนุนดานองคความรู
และนวัตกรรม รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบตอสังคม 

3.2.2.5 สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับผูประกอบการที่มุงสรางสินคาและ
บริการที่มีมูลคาสูง โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมที่ออกแบบใหมีความเหมาะสมตามศักยภาพในพื้นที่
ตาง ๆ พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม ตลอดจนสนับสนุนใหมีการ
นําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3.2.2.6 จัดตั้งกองทุนพัฒนาความสามารถในการแขงขันและการลงทุนเพื่อกระตุน
อุตสาหกรรมใหมีการปรับตัว และสนับสนุนการลงทุนของอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีสูงและใช
พลังงานนอย รวมทั้งขยายบทบาทของกองทุนที่มีอยูในปจจุบันใหสามารถสนับสนุนการปรับ
โครงสรางของภาคอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
3.2.3 ภาคการทองเที่ยวและบริการ 

3.2.3.1 เรงสรางรายไดจากการทองเที่ยว โดยฟนฟู พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ
ทองเที่ยวใหยั่งยืน และสรางแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพื้นที่ที่มีศักยภาพ สามารถเชื่อมโยง
ธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชน รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ควบคู
กับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยวคุณภาพ เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมดูแลรักษาสุขภาพ กลุมประชุม
และแสดงสินคา และกลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศ วัฒนธรรมทองถ่ิน แหลงประวัติศาสตร
และโบราณสถาน เปนตน และดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม การฉอฉล และ
อุบัติเหตุที่เกิดจากความบกพรองของผูประกอบการ 
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3.2.3.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ เพื่อสรางโอกาสการขยายฐานการผลิตและ
การตลาดในระดับภูมิภาค เชน ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจ การประชุมและแสดงสินคา การศึกษา
นานาชาติ การกอสราง ธุรกิจภาพยนตร และธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการ เปนตน โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาความเขมแข็งของผูประกอบการ การเสริมสรางบรรยากาศการลงทุน 
มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนาบุคลากรใหพรอมรับการขยายตัวของธุรกิจ และการสงเสริมดาน
การตลาด 

3.2.3.3 สงเสริมและพัฒนาความรวมมือของกลุมอุตสาหกรรมการคาและบริการที่เนน
ความสําคัญของศักยภาพพื้นที่และเอกลักษณทางดานวัฒนธรรม รวมทั้งความสามารถทางดาน
บุคลากรเพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน ธุรกิจบริการดานสุขภาพและการแพทยที่เชื่อมโยงกับ
การวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ 
3.2.4 การตลาด การคา และการลงทุน 

3.2.4.1 สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม ปองกันการผูกขาดตัดตอน 
และคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางความมั่นใจใหกับผูประกอบการในดานการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

3.2.4.2 ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม เพื่อลดการพึ่งพาการ
สงออกไปตลาดหลัก โดยสงเสริมการสงออกในตลาดใหม ไดแก จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟ
ริกา และยุโรปตะวันออก พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง โดยมุงเนนการสงออก
สินคาที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม 

 
3.2.4.3 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนทางการคาภายใตกรอบความ

รวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี เพื่อสนับสนุนการปรับโครงสราง
ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคาระหวางประเทศ
และการคาชายแดน 

3.2.4.4 ทบทวนการจัดตั้งสํานักงานพาณิชยในตางประเทศและปรับปรุงกลไกการบริหาร
จัดการดานการคาของประเทศใหเปนไปอยางบูรณาการ โดยเชื่อมโยงกลไกในระดับนโยบายและ
หนวยงานปฏิบัติที่มีภารกิจเกี่ยวของ เพื่ออํานวยความสะดวกและลดขั้นตอนใหแกธุรกิจภาคเอกชน
ใหสอดคลองกับสถานการณของตลาดโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

3.2.4.5 สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบการไทยมีศักยภาพ ทั้งใน
การลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง การเปดสาขา การหา
ตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 
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3.2.4.6 ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการคาการลงทุน เพื่อ
สรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นใหกับนักลงทุนทั้งในประเทศและจาก
ตางประเทศ 

3.3 นโยบายโครงสรางพื้นฐาน และระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน สินคาและบริการ 
3.3.1 พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงและเพียงพอ 

โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน ทั้งน้ํา
เพื่อการอุปโภคบริโภค บริการสื่อสารโทรคมนาคม และที่อยูอาศัย เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

3.3.2 พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสงมวลชน
สินคาและบริการ ทั้งพื้นที่ชนบท เมือง และระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญแกการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานและบริการขนสงระบบรางใหเชื่อมโยงการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อลด
ตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก 

3.3.3 พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี ทั้งภายในและระหวางประเทศ 
ตลอดจนพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใต พัฒนาทาเรือชุมชน และกองเรือไทย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและลดการใชพลังงานในภาคขนสง เชื่อมโยงประตูการคาใหมและสนับสนุนการ
ทองเที่ยว 

3.3.4 พัฒนาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ทาอากาศยานภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของ
ไทย เพื่อใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเที่ยว และการขนสง สินคาทางอากาศชั้นนํา
ของเอเชียและโลก 

3.4 นโยบายพลังงาน 
3.4.1 สรางความมั่นคงทางดานพลังงาน ดวยการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอการพัฒนา

ประเทศเพื่อความอยูดีกินดีของประชาชน โดยเรงรัดใหมีการลงทุนสํารวจและพัฒนาพลังงานทั้ง
จากในประเทศ เขตพื้นที่พัฒนารวม และจากประเทศเพื่อนบานใหเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งสงเสริม
ความรวมมือดานพลังงานกับตางประเทศ 

3.4.2 สงเสริมใหมีการกํากับดูแลกิจการพลังงานใหมีราคาพลังงานที่เหมาะ สม เปนธรรม 
และกอใหเกิดการแขงขันลงทุนในธุรกิจพลังงาน โดยมีมาตรฐาน คุณภาพการใหบริการและความ
ปลอดภัยที่ดี 

3.4.3 พัฒนาและวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบเพื่อเปนทางเลือกแกประชาชนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรียมความพรอมในการ
ตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ ที่ใชเทคโนโลยีช้ันสูงและพลังงานที่สอดคลองกับทองถ่ิน 
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3.4.4 สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง รวมทั้งสนับสนุน
การใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพทั้งในภาคการผลิต ภาคบริการ และภาคประชาชน โดยมี
มาตรการจูงใจที่เหมาะสม 

3.4.5 สงเสริมการพัฒนา ผลิต และใชพลังงานควบคูไปกับการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
สงเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด รวมทั้งใหความสําคัญกับการจัดการกาซเรือนกระจก
เพื่อชวยบรรเทาสภาวะโลกรอน 

3.5 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.5.1 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน โครงขายสื่อสารความเร็ว

สูงใหทั่วถึง เพียงพอ ในราคาที่เหมาะสม เปนธรรม และแขงขันได เพื่อเปนโครงขายหลัก
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา ชวยลดความเหลื่อมลํ้าระหวางเขตเมือง
และชนบท และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

3.5.2 พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร ฮารดแวร และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของดานบริการ
ความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพไดมาตรฐาน
และสอดคลองกับความตองการของตลาด เพื่อผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

3.5.3 สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหารจัดการและ
บริการภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส การเชื่อมโยงขอมูล การบริหารจัดการขนสงสินคาและ
บริการ การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ บริการการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการพัฒนา
ระบบภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มศักยภาพในการ
แขงขันของประเทศ 

4. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลใหความสําคัญแกบทบาทของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการสรางความสุขของ
ประชาชนและสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยใหความสําคัญแกการบริหารจัดการอยาง
บูรณาการระหวางมิติของเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเพิ่มการมีบทบาทรวม
ของประชาชนและชุมชน โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

4.1 อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกิดมูลคาทาง
เศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถ่ิน ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพ 
เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจระดับประเทศและสากลใน
ระยะตอไป 
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4.2 เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน ชุมชนทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน ใหมีความสมดุลของการใช
ประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม สัตวปา ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใช
กฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัดปราบปรามการทําลายปา สัตวปา และ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด และมีการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน 

4.3 อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน การลดการใช
สารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการปลูกหญาแฝกตามแนว
พระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม อนุรักษและปองกันรักษาปาที่
สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและ
สงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสมตามหลักวิชาการ และการสนับสนุนบทบาทของชุมชนใน
การบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลําธารหรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

4.4 จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน 
อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและ
ความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

4.5 เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กล่ิน และเสียง ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค 
โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตรและ
อุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และเพิ่มขีดความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย 

4.6 สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อการอนุรักษ
พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและ
เทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อกระตุนใหเกิดการลดการกอ
มลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม 

4.7 สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินกิจกรรมและการปรับ
พฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ตลอดจน
สนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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5. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ในฐานะที่เปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิต โดยรัฐบาลจะดําเนินการ ดังนี้ 

5.1 สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนา ประเทศ ควบคูกับ
การพัฒนาระบบวิจัยและพัฒนาเชิงนวัตกรรมที่มีอยูใหสนองความตองการของภาคการผลิตและบริการ โดย
ใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน สถาบันวิจัย และมหาวิทยาลัย ตลอดจนพัฒนาเครือขาย
วิสาหกิจ ซ่ึงจะนําไปสูการวิจัย และพัฒนาตอยอดและมีการใชประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิง
พาณิชย 

5.2 สรางเสริมความรูความคิดของประชาชนทางดานวิทยาศาสตร พรอมทั้งเรงผลิตและพัฒนา
บุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและคุณธรรมใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตของภาค
การผลิตและบริการ ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพเพื่อรักษาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวใน
ระบบ รวมทั้งจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกที่สามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูขั้นสูงจากตางประเทศ
เพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูแกบุคลากรไทย 

5.3 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมีคุณภาพและปริมาณ
ที่เพียงพอกับความตองการ และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทยเพื่อปองกันมิใหไทยถูก
เอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญาใหมี
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจที่ใชเทคโนโลยี 
อุทยานวิทยาศาสตร และศูนยแหงความเปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีที่สําคัญ 

5.4 ปรับปรุงระบบการวิจัยของประเทศใหสอดคลองกับการปรับโครงสราง เศรษฐกิจ โดยพัฒนา
มาตรการจูงใจ และกฎหมายใหเอื้อตอการลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคธุรกิจ เอกชน และสงเสริมการ
ลงทุนจัดหาเทคโนโลยีที่เหมาะสมและมีความสําคัญเชิงยุทธศาสตรจากตางประเทศมาใชประโยชน 
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6. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อตอบสนองผลประโยชนสูงสุดของประเทศและประชาชน 
โดยจะดําเนินบทบาทเชิงรุกในการสงเสริมความรวมมือและขยายความสัมพันธอันดีกับนานาประเทศทั้ง
ดานการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และยึดมั่นในพันธกรณีที่มีอยูกับตางประเทศ
ตามสนธิสัญญาและความตกลงตาง ๆ ที่ประเทศไทยเปนภาคี และเคารพกฎหมายระหวางประเทศ รวมทั้ง
กฎบัตรสหประชาชาติและปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและพัฒนา
เศรษฐกิจไทยทุกสาขาใหไดรับประโยชนจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ และสานตอ
นโยบายทีมประเทศไทย (Team Thailand) เพื่อใหการดําเนินงานดานตางประเทศมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และมีเอกภาพ โดยจะดําเนินการ ดังนี้ 

6.1 สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน โดยสงเสริมความ รวมมือทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพื่อเสริมสรางความเขาใจอันดีและความใกลชิดระหวางกัน อันจะ
นําไปสูการขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน การสงเสริมการทองเที่ยว การขยายการ
คมนาคมขนสง และความรวมมือดานอื่น ๆ ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค เชน ยุทธศาสตรความ
รวมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (GMS) แผนงานความรวมมือทางเศรษฐกิจอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) และความ
ริเร่ิมแหงอาวเบงกอลสําหรับความรวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) เปนตน 

6.2 สงเสริมความรวมมือกับประเทศในเอเชีย กรอบความรวมมือเอเชีย และเพิ่ม บทบาทในการ
สรางความแข็งแกรงของอาเซียนเพื่อใหบรรลุเปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียน และผลักดันบทบาท
อาเซียนในเวทีระหวางประเทศในวาระที่ไทยเปนประธานอาเซียน 

6.3 มีบทบาทที่สรางสรรคในองคกรระหวางประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติ และองคกร
ระดับภูมิภาคตาง ๆ เพื่อรักษาสันติภาพ ความมั่นคง สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม ตลอดจนรวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของ
มนุษย 

6.4 กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศและกลุม ประเทศที่มี
บทบาทสําคัญของโลก จัดทําขอตกลงการคาเสรีในกรอบพหุภาคีและกับประเทศตาง ๆ เพื่อประโยชน
สูงสุดของประเทศโดยรวม สรางกลไกเพื่อชวยเหลือผูประกอบการใหสามารถปรับตัวรับผลกระทบและ
สงเสริมการใชประโยชนจากความตกลงการคาเสรี 

6.5 ดําเนินงานเชิงรุกทางการทูตเพื่อประชาชน วัฒนธรรม และการศึกษา ตลอด จนการแลกเปลี่ยน
ในระดับประชาชนกับนานาประเทศ พรอมทั้งสงเสริมความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา และ
สานตอความรวมมืออยางใกลชิด เพื่อความเขาใจอันดีกับองคกรทางศาสนาอื่น ๆ 
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6.6 คุมครองผลประโยชนของคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในตางประเทศ โดยเฉพาะคน
ไทยที่ประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานในตางประเทศ สงเสริมบทบาทของชุมชนชาวไทยในการรักษา
เอกลักษณและความเปนไทย 

7. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะรักษาความมั่นคงของประเทศ สถาบันพระมหากษัตริย และระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และสรางความสมานฉันทของคนในชาติ เตรียมความพรอมในการเผชิญ
ภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งภัยธรรมชาติและความขัดแยงที่อาจสงผลกระทบถึงประเทศไทย แกไขความ
ขัดแยงในพื้นที่สามจังหวัดภาคใตและสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุขสามัคคี สรางความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินแกประชาชนในทุกพื้นที่ของประเทศ และตอตานภัยสังคมในทุกรูปแบบ โดยจะดําเนินการ 
ดังนี้ 

7.1 เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย ดํารงรักษาไวซ่ึง พระบรมเดชานุภาพ
แหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติใหมีความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก ความสามัคคี และการอยู
รวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 

7.2 เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง มีศักยภาพในการรักษา เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และผลประโยชนของชาติ โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของอาวุธยุทโธปกรณ 
และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชนใหมีสวนรวมในการรักษา
ความมั่นคงของประเทศ พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนาประเทศและการรักษาสันติภาพ
ภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ 

7.3 เรงพัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตาง ดาวผิดกฎหมาย และ
บุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการลักลอบเขาเมืองที่ผูมี
อิทธิพลใหการสนับสนุน เพื่อลดขนาดและผลกระทบของปญหาความมั่นคงระยะยาวใหเหลือนอยที่สุด 
ควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไมมีสถานภาพที่ชัดเจนภายใตความสมดุล
ระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

7.4 พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกัน และแกไขปญหา
การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนใหเกิด
ประโยชนทางเศรษฐกิจ ควบคูกับการรักษาความมั่นคง ตลอดจนการดําเนินการอยางจริงจังเพื่อการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศ เพื่อนบาน เพื่อเสริมสราง
ความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 
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7.5 ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริม สราง
ผลประโยชนของชาติ โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน ตํารวจ ทหาร และให
ความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงที่เปนประโยชนตอการปองกันและแกไข
ปญหาของชาติไดอยางแทจริง 

7.6 พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ โดยเนนการบริหารวิกฤตการณทั้งที่ เกิดจากภัย
ธรรมชาติและภัยที่มนุษยสรางขึ้น โดยมุงระดมสรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถดําเนินงานรวมกัน
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยตาง ๆ 
8. นโยบายการบริหารจัดการที่ดี 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

รัฐบาลจะพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารงานภาครัฐเพื่อใหสวนราชการมีความพรอมและ
กําลังคนที่มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความคุมคา และเกิดความเปนธรรมในการใหบริการสาธารณะ และจะ
ปรับปรุงกฎหมายและการยุติธรรม สนับสนุนการพัฒนาการเมือง และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ดําเนินนโยบายสาธารณะ เพื่อใหเกิดการบริหารราชการแผนดินที่ดี โดยจะดําเนินการดังตอไปนี้ 

8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
8.1.1 ปรับปรุงการใหบริการประชาชน ดวยการสรางนวัตกรรมและนํา เทคโนโลยีใหม ๆ 

มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ เพื่อลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
8.1.2 พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามารับราชการ 

ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน 
เพื่อใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน รวมทั้งสนับสนุนใหมีการ
เคล่ือนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ  

8.1.3 พัฒนาระบบงานและสมรรถนะของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุก ระดับอยาง
ตอเนื่อง เพื่อใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการสงมอบบริการสาธารณะ โดยจะ
เนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และสราง
ผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ รวมทั้งจะวางมาตรการสําหรับประเมินผลการปฏิบัติงาน
และจายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน เพื่อใหเกิดขวัญกําลังใจและแรงจูงใจในการพัฒนา
ผลงาน 

8.1.4 พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้นเพื่อให สามารถดํารง
ชีพอยางมีศักดิ์ศรี โดยการเพิ่มเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการใหเหมาะสมกับสภาพการ
ทํางานและสถานการณคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งปรับปรุงสวัสดิภาพการทํางานและ
ภาระหนี้สิน เพื่อใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวิตสวนตัว 



 20

8.1.5 เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม ใหแกขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ 
และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ พรอมทั้งปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง เพื่อใหภาคราชการ
เปนที่เชื่อถือไววางใจแกประชาชน 

8.1.6 สงเสริมการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินอยางจริงจัง โดยสรางดุลยภาพ
ระหวางการกํากับดูแลและความเปนอิสระของทองถ่ิน โดยไมกระทบความสามารถในการ
ตัดสินใจดําเนินงานตามความตองการของทองถ่ิน สรางความเขมแข็งและขีดความสามารถในการ
บริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถ่ินเพิ่มขึ้น ตลอดจนพึ่งพาตนเองดวยฐานรายไดที่
ทองถ่ินจัดเก็บเองไดมากขึ้น 

8.1.7 สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดบริการสาธารณะของ
ทองถ่ินเพิ่มขึ้น โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถ่ิน รวมทั้งความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ ตลอดจนขยายการใหบริการที่ครอบคลุมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน เชื่อมโยงและบูรณาการกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ ในพื้นที่ 

8.1.8 เรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รวมทั้งการจัดสรรรายไดใหทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม 

8.1.9 สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด ผาน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด และการจัดทํางบประมาณจังหวัดและกลุม
จังหวัด เพื่อใหจังหวัดและกลุมจังหวัดวางยุทธศาสตรการพัฒนาและทิศทางการพัฒนาพื้นที่ใน
อนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพของ
พื้นที่ และความตองการของประชาชน 
8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 

8.2.1 ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และทั่วถึง 
และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ รวมตลอดถึง
เพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 

8.2.2 พัฒนากฎหมายใหทันตอความเปลี่ยนแปลงและความจําเปนของสังคม รวมทั้งจัดให
มี “องคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย” และ “องคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม” ตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ
และกระบวนการยุติธรรม 
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8.2.3 สงเสริมและพัฒนาระบบงานยุติธรรมทุกดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน
อาชญากรรมและสรางความเปนธรรมในสังคม การพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางอาญาให
เปนไปตามหลักนิติธรรม การใชเครื่องมือและหลักวิชาการนิติวิทยาศาสตร การสงเสริมการเขาถึง
ความยุติธรรมและการมีสวนรวมของประชาชนในการอํานวยความยุติธรรม เชน การพัฒนาระบบ
ยุติธรรมชุมชนและยุติธรรมจังหวัด การพัฒนาและจัดใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก (ซ่ึงเปน
กระบวนการชะลอการลงโทษ เชน ใชวิธีการทํางานบําเพ็ญประโยชนเพื่อสังคม เปนตน) ควบคูกับ
กระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก รวมทั้งการพัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิด
ใหเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย ตลอดจนการพัฒนาระบบฐานขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ
กระบวนการยุติธรรม 

8.2.4 เสริมสรางความยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมุงพัฒนากฎหมายและ
ระบบงานยุติธรรมที่สอดคลองกับพื้นที่ วิถีชีวิต และวัฒนธรรมทองถ่ิน บังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด ขจัดเงื่อนไขความไมยุติธรรม และพัฒนาระบบการพิสูจนการกระทําความผิดที่มี
ประสิทธิภาพ 

8.3 สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะ
อ่ืนไดอยางกวางขวาง ถูกตอง เปนธรรม และรวดเร็ว 

ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 
รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง โดยรัฐบาลขอ

ช้ีแจงวา การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่ไดกราบเรียนมาแลวนี้ จะเปนแนวทางดําเนินการในระยะเวลา 4 
ป ตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ รวมทั้งจะเปนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไป
ตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด 5 วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ เพื่อใหรัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได 
รัฐบาลจะดําเนินการปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ พัฒนาระบบการ
บริหารจัดการ เสนอรางกฎหมาย ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดิน
ใหมีประสิทธิภาพ และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพื่อประโยชนแกการพัฒนาประเทศ โดยถือเปน
นโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 
ทานประธานรัฐสภาที่เคารพ 

การกําหนดนโยบายบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีตามที่กลาวมา ไดวางอยูบนพื้น
ฐานขอมูลตามความเปนจริงของประเทศ และความตอเนื่องกับเหตุการณที่ผานมา ตลอดจนการวิเคราะห
สภาพแวดลอมใหมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง และสถานการณของโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม โดยจัดทํา
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รายละเอียดของแผนปฏิบัติการ ประกอบดวย แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการของสวน
ราชการตาง ๆ และแผนการตรากฎหมาย ที่จะใชเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

อนึ่ง รัฐบาลขอเรียนวา รัฐบาลนี้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคัญในการวางระบบการบริหาร
ประเทศใหเกิดความมั่นคง และสรางเสริมหลักประชาธิปไตยที่ถูกตองและเหมาะสมเปนที่ยอมรับของชน
ในชาติ ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ใหประชาชนออกเสียงลงประชามติใหความ
เห็นชอบ แตโดยที่ยังปรากฏวามีความคิดเห็นที่แตกตางกันอยูมาก รัฐบาลนี้จึงจะสนับสนุนใหมีการศึกษา
ทบทวนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อดําเนินการแกไขใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริงและ
เปนประโยชนตอการบริหารประเทศใหดียิ่งขึ้นในเวลาอันควรตอไป 

รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินวา จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย สุจริต มีความมุงมั่นที่จะบริหารประเทศใหมีความ
เจริญกาวหนา ทัดเทียมอารยประเทศ สรางความเทาเทียมใหเกิดขึ้นในสังคมที่มีความสมดุลมากขึ้น และให
คนไทยมีความภาคภูมิใจในความเปนไทย ทั้งนี้ โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ตั้งอยาง
แทจริง 
 


