
งานวิจยัท่ีน่าจะมีประโยชน์ต่อ
การศึกษาไทย  

ผศ.ดร.วรีะชาต ิกเิลนทอง 
สถาบนัวจิยัเพือ่การประเมนิและออกแบบนโยบาย 
มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 



ประเด็นส าคญัจากรายงาน 

 รายงานฉบบัน้ีไดร้วบรวมหลกัฐานเชงิประจกัษ์ 
ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัระบบการศกึษาไทย 
ตวัอยา่งการจดัการศกึษาในประเทศทีด่เูหมอืนวา่จะประสบความส าเรจ็ 
เสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ไดอ้ยา่งน่าสนใจและครอบคลุมในประเดน็ต่างๆ ได้
เป็นอยา่งด ี

 อยา่งไรกต็าม รายงานฉบบัน้ียงัไมไ่ดใ้ชห้ลกัฐานจากงานวจิยัในระดบันานาชาตมิาก
เทา่ทีค่วร 



ประเด็นท่ีจะอภิปราย (บทเรียนจาก

งานวิจัยดา้นเศรษฐศาสตร์) 

 1. Accountability ของสถานศกึษา 
การกระจายอ านาจดา้นการบรหิารการศกึษาสูท่อ้งถิน่ 

 2. การศกึษาระดบัปฐมวยั (Early Childhood Education) มคีวามส าคญั 
จะสอนอยา่งไรด?ี 

3. การขาดขอ้มลูดา้นการศกึษา 
ขอ้มลูรายบุคคลทีต่่อเนื่อง (longitudinal micro data) 



ACCOUNTABILITY 
 Accountability เป็นประเดน็ทีส่ าคญั และมปีระโยชน์อยา่งมากต่อการพฒันาการศกึษา
ของประเทศ 

1.การใชร้ะบบการประเมนิความดคีวามชอบของครทูีข่ ึน้อยูก่บัผลสมัฤทธิ ์
ของนกัเรยีน (pay for performance) 

E.g., Hanushek, Steven G. Rivkin (AER, 2010), Barlevy and Neal (AER, 2012) and 
Muralidharan and Sundararaman (JPE, 2011) 

สอนคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตรส์มยัใหมท่ีพ่ยายามสรา้งกลไกเพือ่ท าใหค้รู
ตอบสนองต่อแรงจงูใจดว้ยการตัง้ใจสอนนกัเรยีนใหไ้ดผ้ลสมัฤทธิท์ีด่ ี



ACCOUNTABILITY 
 Accountability เป็นประเดน็ทีส่ าคญั และมปีระโยชน์อยา่งมากต่อการพฒันาการศกึษา
ของประเทศ 

1.การใชร้ะบบการประเมนิความดคีวามชอบของครทูีข่ ึน้อยูก่บัผลสมัฤทธิข์อง
นกัเรยีน (pay for performance)  

ผลการวจิยัสว่นใหญ่ยนืยนัวา่ ครตูอบสนองต่อแรงจงูใจเป็นอยา่งด ีและมผีลท าให้
คะแนนสอบของนกัเรยีนดขีึน้อยา่งมนียัส าคญั แต่ค าถามคอื แลว้ครมูุง่เน้นทีจ่ะสอนให้
เดก็เพือ่สอบ (teach to test) เป็นหลกัหรอืไม ่
อยา่งไรกต็าม ระบบน้ีจะไดผ้ลลพัธ ์(ผลติคนทีม่ปีระสทิธภิาพ) ไดจ้รงิหรอืไม ่ขึน้อยูก่บั
วา่เราสามารถวดัผลสมัฤทธิไ์ดด้มีากน้อยเพยีงใด  
ระบบการวดัผลสมัฤทธิท์ีม่อียูส่ามารถสะทอ้นทกัษะทีเ่ราตอ้งการผลติไดม้ากน้อย
เพยีงใด? 



ACCOUNTABILITY 
2. การกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ (decentralization) กเ็ป็นอกีวธิหีน่ึงทีช่ว่ยสรา้ง  
accountability ได ้

การใหท้อ้งถิน่ (องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ และทีส่ าคญัคอื ผูป้กครอง) เขา้มามี
บทบาทในการดแูลการศกึษา สามารถชว่ยสรา้ง accountability ไดเ้ชน่กนั 

Galiani, Gertler, and Schargrodsky (JPubE, 2008), King and Ozler (World Bank, 2004), 
Jimenez and Sawada (WBER, 1999) 



ACCOUNTABILITY 
2. การกระจายอ านาจสูท่อ้งถิน่ (decentralization) กเ็ป็นอกีวธิหีน่ึงทีช่ว่ยสรา้ง  
accountability ได ้

ขอ้ไดเ้ปรยีบ:  
ทอ้งถิน่สามารถตรวจสอบการท างาน (monitoring) ของสถานศกึษาไดด้ว้ยตน้ทุนทีต่ ่า
ทีส่ดุ เน่ืองจากอยูใ่นพืน้ที ่

 ไมต่อ้งพึง่การทดสอบ โดยสมมตุวิา่ ผูป้กครองและ\หรอืทอ้งถิน่สามารถประเมนิผล
พฒันาการของนกัเรยีน (ลกูหลาน) ได ้

ขอ้ควรระวงั:  
 เราจะมัน่ใจไดอ้ยา่งไรวา่ ผูป้กครองหรอืทอ้งถิน่เขา้ใจวา่ผลสมัฤทธิข์องการศกึษาควร
จะเป็นอยา่งไร? 
 



การศึกษาปฐมวยั  
(EARLY CHILDHOOD EDUCATION) 
  



ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจและความแตกต่าง 
ของทุนมนุษย ์

 
• งานวจิยัดา้นเศรษฐศาสตรจ์ านวนมากชีใ้หเ้หน็วา่ ความแตกต่างของทุนมนุษย ์

(human capital) ทีเ่กดิขึน้ในชว่งวยัก่อน 18 ปี เป็นตน้เหตุส าคญัของความเหลือ่มล า้
ทางเศรษฐกจิ 
 Cuhna and Heckman (2007): “The evolution of inequality,   

     heterogeneity and uncertainty in labor earnings in the US economy” 

ความแตกต่างของทนุมนุษย ์               ความเหล่ือมล า้ทางเศรษฐกิจ            



อตัราผลตอบแทนจากการลงทุนสร้างทุนมนุษย ์
ตามช่วงอาย ุ

ทีม่า: The Case for Investing in Disadvantaged Young Children 
James J. Heckman, 2008 



“การพฒันาเดก็และเยาวชนในช่วง
ปฐมวยัเป็นการลงทุนท่ีช่วย เพ่ิม
ประสิทธิภาพ และลดความเหล่ือมล า้ใน
ระยะยาวไปพร้อมๆ กนั” 

James J. Heckman 
2000 Nobel Laureate in Economics, 

The University of Chicago 
 



โครงการ Perry Preschool 

• เริม่ตน้ในปี 1962 ที ่Ypsilanti รฐัมชิแิกน ประเทศสหรฐัอเมรกิา 
• โครงการนี้สอนเดก็วยั 3 - 4 ขวบ ดว้ยหลกัสตูร HighScope วนัละ 2 ชัว่โมง

หลงัเลกิเรยีนเป็นเวลา 1 ปี 
• กลุม่ตวัอยา่งเป็นเดก็ในชุมชน African American ทีย่ากจน 



โครงการ Perry Preschool 

• โครงการนี้สุม่กลุม่ตวัอยา่งออกเป็น 2 กลุม่  
Control: 65 คน 
Treatment: 58 คน 
  เทคนิคการวจิยัแบบทดลองสุม่ (randomized controlled trial:    

        RCT) 
• โครงการนี้ตดิตามเกบ็ขอ้มลูของกลุม่ตวัอยา่งมาจนถงึปัจจุบนั (อายุ

มากกวา่ 50 ปี)  



ผลการประเมินผลกระทบของ Perry Preschool 

James J. Heckman 
2000 Nobel Laureate in Economics 

The University of Chicago 

Heckman and et.al. (2010) พบวา่ 
• อตัราสว่นผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (benefit-to-cost ratio) ของ

โครงการฯ มคีา่ประมาณ 7 : 1 to 12 : 1 
• คดิเป็นอตัราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return: 

IRR) ประมาณ 10%  
สงูกวา่ผลตอบแทนจากการลงทุนในตลาดหุน้ NYSE และ
การลงทุนในโครงสรา้งพืน้ฐาน 



ประโยชน์ท่ีได้รบัจากการเข้ารว่มโครงการ 

1. เดก็ทีเ่ขา้ร่วมโครงการมรีายไดส้งูกวา่ 

2. เดก็ทีเ่ขา้รว่มโครงการก่ออาชญากรรมน้อยกวา่ 

3. เดก็ทีเ่ขา้ร่วมโครงการตดิยาเสพตดิน้อยกวา่ 

4. เดก็ทีเ่ขา้รว่มโครงการทอ้งก่อนวยัน้อยกวา่ 

5. เดก็ทีเ่ขา้ร่วมโครงการพึง่พาความช่วยเหลอืจากรฐัน้อยกวา่ 



Heckman and et.al. (2013) พบวา่ 
• ผลประโยชน์ในระยะยาวทีไ่ดร้บัจากโครงการ Perry Preschool ไมไ่ดเ้กดิจากการ

พฒันา IQ 

ผลตอบแทน 7:1 ไม่ได้มาจากการพฒันา IQ  



ผลตอบแทน 7 : 1 มาจากการพฒันาด้านพฤติกรรม  
Heckman and et.al. (2013) กลบัพบวา่ 
• โครงการชว่ยพฒันาทกัษะดา้นพฤตกิรรม (non-cognitive or character skills) และ

แรงกระตุน้ดา้นวชิาการ (academic motivation) ซึง่เป็นปัจจยัทีส่ าคญัทีส่ง่ผลต่อ
ผลประโยชน์ในระยะยาวของโครงการ อยา่งมนียัส าคญั  

 



Carolina  Abecedarian Project (ABC Project)  

• โครงการนี้เริม่ในปี 1972 ที ่North Carolina USA. 
• โครงการนี้มคีวามเขม้ขน้กวา่โครงการ Perry Preschool: 

เป็นการสอนตลอดทัง้วนั 
ใชห้ลกัสตูร ABC curriculum, ซึง่มเีน้น Learning Games 
แต่ไมม่กีารเยีย่มบา้น 

• โครงการนี้สุม่เดก็ 112 คน เป็น 2 กลุม่ 
Control: 55 คน 
Treatment: 57 คน 

• โครงการนี้ตดิตามเกบ็ขอ้มลูของกลุม่ตวัอยา่งมาจนถงึปัจจุบนั 



ผลกระทบของ โครงการ ABC  

• Campbell and et.al. (2002) พบวา่ 
ABC มผีลชว่ยใหเ้ดก็สามารถพฒันา cognitive skills or IQ ไดด้ ี

• Barnett and Masse (2007) พบวา่ 
อตัราสว่นผลประโยชน์ต่อตน้ทุน (benefit-to-cost ratio) ของโครงการฯ มี
คา่ประมาณ 2.5:1, ซึง่ต ่ากวา่โครงการ Perry Preschool คอ่นขา้งมาก 
คา่ใชจ้า่ยของโครงการ ABC คดิเป็นประมาณ 4 เทา่ของ Perry 
Preschool 



ข้อสรปุท่ีได้จาก Perry Preschool และ ABC  

• การศกึษาปฐมวยัเป็นการลงทุนทีม่ปีระสทิธภิาพ ทีไ่มเ่พยีงแต่ชว่ยพฒันา 
cognitive and non-cognitive skills แต่ยงัชว่ยใหผู้เ้รยีนมปีระสทิธภิาพในการ
ผลติ (productivity) และมศีกัยภาพในตนเอง (internal capability)  

มรีายไดด้ ี
เป็นผูใ้หญ่ทีม่ ัน่คง สามารถดแูลตนเอง ครอบครวั รบัผดิชอบต่อสงัคม และมี
วจิารณญาณทีด่ไีมต่ดัสนิใจท าในสิง่ทีเ่ป็นปัญหาของสงัคม 

• การศกึษาปฐมวยัเป็นการลงทุนทีคุ่ม้คา่อยา่งมาก 
• ปัญหา: กลุ่มตวัอยา่งเลก็มาก และด าเนินการในโรงเรยีนทีม่สีภาพแวดลอ้มที่

คอ่นขา้งพเิศษ (specialized environment) 
 



ท าไมงานวิจยัด้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
ในประเทศไทยจึงมีไม่มากนัก 

 ผมเชือ่วา่ สาเหตุทีส่ าคญัอนัหน่ึงทีท่ าใหน้กัวจิยัไมส่ามารถผลติผลงานวจิยัดา้นการศกึษา
ทีม่คีุณภาพคอื การขาดขอ้มลูรายบุคคลทีต่่อเนื่อง (longitudinal micro data) 

 ขอ้มลูระดบัรายบุคคลจะชว่ยใหเ้ราสามารถศกึษาประเดน็ต่างๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ
แมน่ย า 
ยกตวัอยา่ง Blundell, Graber, and Mogstad (2014) ทีใ่ชข้อ้มลูประชากรทัง้ประเทศ
นอรเ์วยเ์พือ่ศกึษาผลของโครงสรา้งครอบครวัตอ่ความเหลือ่มล ้า 

 ทีส่ าคญั คอื เป็นไปไดท้ีเ่ราจะสรา้งฐานขอ้มลูรายบุคคลทีต่่อเนื่อง เพือ่ใชป้ระโยชน์ทัง้ใน
ดา้นการวจิยัและการก าหนดนโยบาย 



ความพยายามของ 
สภาการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 

 สภาการศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการได้ร่วมมอืผลกัดนัให้เกิดฐานข้อมูลด้าน
การศกึษาเพื่อการพฒันาทุนมนุษย ์(Education Database for Human Capital 
Development) ซึ่งจะเป็นฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่
เกีย่วขอ้ง ทัง้ในระดบัรายบุคคล ระดบัสถานศกึษา และระดบัประเทศ เพือ่ประโยชน์
ต่อการก าหนดนโยบายและการวจิยั 



การใช้เลข 13 หลกัของผู้ท่ีเก่ียวข้องเป็นกญุแจท่ี
ส าคญั 

ขอ้มลูพืน้ฐานของพอ่ 
แม ่ผูป้กครอง 

ขอ้มลูครแูละ
สถานศกึษา 

ขอ้มลูดา้น
สุขภาพ 

ขอ้มลูรายได้
ของผูเ้รยีน 

ขอ้มลูผลการทดสอบ 
(Test scores) 

ทะเบยีนราษฎร ์

สพฐ. 
สช. 
สอศ. 
สกอ. 

สทศ. 

กรมสรรพากร กระทรวงสาธารณสุข 



หน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวข้อง 

สภาการศกึษา 

ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร 

ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) 

ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิการศกึษาเอกชน (สช.) 

ส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.)  

 สถาบนัทดสอบทางการศกึษาแหง่ชาต ิ(สทศ.) 

 ส านกัทะเบยีนราษฎร ์กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 กระทรวงสาธารณสขุ 

 ส านกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ.)  

 ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศกึษา (สกอ.)  

 มหาวทิยาลยัต่างๆ  

 กองทุน กยส./กรอ. 

ส านกังานสถติแิหง่ชาต ิ(ขอ้มลูทุตยิภมู)ิ 

ส านกังบประมาณ 

กรมสรรพากร  



ประโยชน์ของข้อมลูต่อการการวดั value - added ของคร ู

ขอ้มลูพืน้ฐานของ
พอ่ แม ่ผูป้กครอง 

ขอ้มลูดา้น
สุขภาพ 

ขอ้มลูผลการทดสอบ 
(Test scores) 

ด.ช. ก 

ขอ้มลูดา้น
สุขภาพ 

ขอ้มลูรายได ้

นาย ก 

ขอ้มลูครแูละ
สถานศกึษา 



กลยุทธ์ 

 ใช้ทรพัยากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพสงูสดุ 
ใชป้ระโยชน์ระบบฐานขอ้มลูและระบบสารสนเทศของหน่วยงานต่างๆ ทีม่ ี
อยูใ่นปัจจุบนัใหม้ปีระสทิธภิาพสงูสดุ 
ท าใหก้ารเกบ็ขอ้มลูเป็นภาระของครแูละผูป้ฏบิตังิานน้อยทีส่ดุ 

 เกบ็รวบรวมข้อมลูโดยอาศยัระบบการบริหารจดัการสถานศึกษา 
พฒันาระบบสารสนเทศเพือ่สนบัสนุนการบรหิารจดัการในสถานศกึษา 

 สถานศกึษาทุกแหง่ใชร้ะบบเดยีวกนั จากฐานขอ้มลูเดยีวกนั 
 ระบบงานทะเบยีนประวตัคิร ูนกัเรยีน ผูป้กครอง 
 ระบบบรหิารจดัการหอ้งเรยีน จดัตารางสอน  
 ระบบประเมนิผลการเรยีนการสอน พมิพร์ายงานผลการเรยีน 


