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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ
ได้รับอนุมัติให้ด ำเนินโครงกำรเจรจำควำมร่วมมือไทย – ออสเตรเลีย ด้ำนกำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำย 
เพ่ือยกระดับควำมรู้และทักษะก ำลังคนภำคแรงงำนของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตำมควำม
เคลื่อนไหว แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเจรจำควำมร่วมมือกับเครือรัฐออสเตรเลียในประเด็นเชิงนโยบำย ๔ ประเด็น
ได้แก่ ๑) กำรจัดกำรศึกษำในออสเตรเลีย ๒) กำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำและประเมินผลระดับชำติ 
ของออสเตรเลีย ๓) กำรพัฒนำทักษะด้ำนวิชำชีพของก ำลังคนเพ่ือเข้ำสู่ตลำดแรงงำนของออสเตรเลีย และ  
๔) กำรผลิตและพัฒนำครูของออสเตรเลีย ในกำรนี้ ส ำนักงำนฯ ได้จัดคณะผู้แทนส ำนักงำนฯ เดินทำงไปประชุม/
เจรจำควำมร่วมมือ เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตำมประเด็นที่กล่ำวมำข้ำงต้นกับผู้บริหำรกำรศึกษำของหน่วยงำน 
ด้ำนนโยบำยและกำรจัดกำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลีย ระหว่ำงวันที่ ๑๒  - ๑๙ สิงหำคม ๒๕๖๐ และได้น ำ
องค์ควำมรู้ที่ได้รับมำจัดท ำเป็นรำยงำนองค์ควำมรู้เสนอต่อเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำและเผยแพร่ให้ผู้สนใจทรำบ 

กำรเข้ำร่วมกำรประชุม/เจรจำควำมร่วมมือ ตำมโครงกำรเจรจำควำมร่วมมือไทย – ออสเตรเลีย ด้ำนกำร
พัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำยเพ่ือยกระดับควำมรู้และทักษะก ำลังคนภำคแรงงำนของประเทศไทย ณ เครือรัฐ
ออสเตรเลีย เป็นกำรเปิดโลกทัศน์ให้แก่คณะผู้แทนฯ ให้ได้เรียนรู้และได้รับประสบกำรณ์และแนวปฏิบัติที่ดีในกำร
จัดกำรศึกษำทีช่ัดเจนและมีคุณภำพทั้งระบบของเครือรัฐออสเตรเลีย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรจัดกำรศึกษำในระบบ
อำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรมซึ่งเป็นที่ได้รับกำรยกย่องและยอมรับจำกนำนำชำติในด้ำนควำมยืดหยุ่นและคล่องตัว
เพ่ือเปิดโอกำสให้ประชำกรในทุกวัยได้เข้ำถึงกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึงโดยไม่มีข้อจ ำกัด และสำมำรถเชื่อมโยงไปสู่โลก
ของกำรท ำงำนได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนของประเทศได้อย่ำงแท้จริง 

ท้ำยที่สุดนี้ คณะผู้จัดท ำรำยงำนขอขอบพระคุณเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (ดร.กมล รอดคล้ำย)  
และผู้บริหำรส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำทุกท่ำน ที่ได้ให้โอกำสคณะผู้จัดท ำในกำรเดินทำงไปเรียนรู้และ
ได้รับประสบกำรณ์ที่ดี เพ่ือน ำมำประกอบเป็นข้อมูลในกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศ และขอขอบพระคุณ  
คุณวำทินี ขำนวงศ์ ผู้อ ำนวยกำร ฝ่ำยกำรศึกษำ สถำนเอกอัครรำชทูตออสเตรเลีย กรุงเทพฯ ที่ได้ให้ควำมเอ้ือเฟ้ือ
ในกำรติดต่อประสำนงำนกับหน่วยงำนกำรศึกษำของออสเตรเลียเป็นอย่ำงดี ตลอดจนได้ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์
ในกำรจัดท ำรำยงำนฉบับนี้ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
ธันวำคม ๒๕๖๐ 
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บทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร โดยส ำนักนโยบำยควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศ
ได้รับอนุมัติให้ด ำเนินโครงกำรเจรจำควำมร่วมมือไทย – ออสเตรเลีย ด้ำนกำรพัฒนำและขับเคลื่อนนโยบำย 
เพ่ือยกระดับควำมรู้และทักษะก ำลั งคนภำคแรงงำนของประเทศไทย  โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือติดตำม 
ควำมเคลื่อนไหว แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเจรจำควำมร่วมมือกับเครือรัฐออสเตรเลียในประเด็นเชิงนโยบำย ๔ 
ประเด็นได้แก่ ๑) กำรจัดกำรศึกษำในออสเตรเลีย ๒) กำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำและประเมินผลระดับชำติ 
ของออสเตรเลีย ๓) กำรพัฒนำทักษะด้ำนวิชำชีพของก ำลังคนเพ่ือเข้ำสู่ตลำดแรงงำนของออสเตรเลีย และ  
๔) กำรผลิตและพัฒนำครูของออสเตรเลีย ในกำรนี้ ส ำนักงำนฯ ได้จัดคณะผู้แทนส ำนักงำนฯ เดินทำงไปประชุม
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ตำมประเด็นที่กล่ำวมำข้ำงต้นกับผู้บริหำรกำรศึกษำของหน่วยงำนด้ำนนโยบำยและกำรจัด
กำรศึกษำของเครือรัฐออสเตรเลียระหว่ำงวันที่ ๑๒  - ๑๙ สิงหำคม ๒๕๖๐  

 ในระหว่ำงโครงกำร คณะผู้แทนของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้เข้ำร่วมประชุมกับผู้บริหำร
หน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำท่ีส ำคัญของเครือรัฐออสเตรเลีย ๖ แห่ง ได้แก่ 

๑ . Department of Education and Training, National Office กระท รวงการศึ กษาและ
ฝึกอบรม ซึ่งมีที่ตั้ง ณ กรุงแคนเบอร์ร่ำ เมืองหลวงของเครือรัฐออสเตรเลีย คณะผู้แทนฯ ได้รับกำรบรรยำยและ
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็น ระบบกำรบริหำรรำชกำรของเครือรัฐออสเตรเลีย ระบบกำรศึกษำของเครือรัฐ
ออสเตรเลียในปัจจุบันและกำรจัดกำรอำชีวศึกษำและระบบฝึกอบรมของเครือรัฐออสเตรเลีย 

๒. Department of Education, New South Wales Governmentกระทรวงการศึกษาแห่งรัฐ 
นิวเซาท์เวลส์ ซึ่งมีที่ตั้ง ณ นครซิดนีย์ คณะผู้แทนฯ ได้รับกำรบรรยำยและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็น 
กำรจัดกำรศึกษำในระดับรัฐของ New SouthWales(NSW) โดยกำรน ำนโยบำยจำกรัฐบำลกลำงมำประยุกต์สู่ 
กำรปฎิบัติในท้องถิ่น 

๓. Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority (ACARA)ส านักรายงาน
และการประเมินผลหลักสูตรแห่งออสเตรเลีย ซึ่งมีที่ตั้ง ณ นครซิดนีย์ คณะผู้แทนฯ ได้รับกำรบรรยำยและร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นกำรพัฒนำและจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำแห่งชำติของเครือรัฐ
ออสเตรเลีย ตลอดจนกำรจัดกำรประเมินผลและกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติและกำรรำยงำนผลกำรจัด
กำรศึกษำ 

๔ . the New South Wales Education Standards Authority (NESA)ส านั กงานมาตรฐาน
การศึกษาแห่งรัฐนิวเซาท์เวลลส์ ซึ่งมีที่ตั้ง ณ นครซิดนีย์ คณะผู้แทนฯ ได้รับกำรบรรยำยและร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในประเด็นกำรพัฒนำนโยบำยเชิงประจักษ์เพ่ือปรับปรุงสัมฤทธิผลทำงกำรศึกษำของนักเรียนและสนับสนุน
กำรสอนของครู กำรตรวจติดตำมและบริหำรควำมเสี่ยงของหน่วยงำนรับรองคุณวุฒิครูผู้สอนและสถำนศึกษำ และ
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กำรก ำหนดมำตรฐำนและคุณภำพของกำรสอนของครู กำรเรียนรู้ กำรประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำให้มีคุณภำพ  
ในสถำนศึกษำท้ังของรัฐ เอกชน สถำนศึกษำคำทอลิก ที่เปิดสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยถึงเกรด ๑๒ 

๕ .  Technical and Further Education Institute, New South Wale, Meadow Bank 
Campus (TAFE, NSW) วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องแห่งรัฐนิวเซาท์เวลลส์ วิทยาเขต Meadow 
Bank ซึ่งมีที่ตั้ง ณ เทศบำล Meadow Bank นครซิดนีย์ คณะผู้แทนฯ ได้รับกำรบรรยำยและร่วมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในประเด็นกำรพัฒนำทักษะก ำลังคนด้ำนวิชำชีพผ่ำนระบบอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรม (Vocational 
Education and Training : VET)และเยี่ยมชมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำและฝึกอบรมโดยหน่วยงำน
ภำครัฐ 

๖ . Southern Cross Catholic Vocational College (SCCVC)วิ ท ย า ลั ย ก า ร อ า ชี ว ศึ ก ษ า 
Southern Cross Catholic เป็ น สถำน ศึ กษ ำคำท อลิ ก ใน เค รื อ  Sydney Catholic Schools ซึ่ งมี ที่ ตั้ ง  
ณ เทศบำล Burwoods นครซิดนีย์ คณะผู้แทนฯ ได้รับกำรบรรยำยและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กำรจัดตั้งวิทยำลัย
อำชีวศึกษำสมัยใหม่ตำมข้อริเริ่มของรัฐบำลกลำงแห่งออสเตรเลียในกำรจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมในสถำนศึกษำ (Trade 
Training Center in Schools Programme) เพ่ือเป็นวิทยำลัยกำรอำชีวศึกษำที่มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบ
ใหม่โดยนอกจำกภำรกิจในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำที่มีคุณภำพสูงแล้วยังผนวกภำรกิจในกำรเป็น
สถำบันฝึกอบรมให้แก่สถำนประกอบกำรอีกด้วย นอกจำกนี้ยังได้เยี่ยมชมกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำและ
ฝึกอบรมโดยหน่วยงำนภำคเอกชน 

ทั้งนี้ ผลกำรประชุม/เจรจำ/หำรือ โดยสังเขปตำมประเด็นเชิงนโยบำยทั้ง ๔ ประเด็น มีรำยละเอียด ดังนี้ 

๑. การจัดการศึกษาในออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียแบ่งกำรบริหำรจัดกำรกำรศึกษำเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 
๑) รัฐบำลกลำงออสเตรเลีย (Federal or Commonwealth Government)  
๒) รัฐบำลรัฐ (State Government)  
๓) ผู้จัดกำรศึกษำในส่วนท้องถิ่น (LocalGovernment/Council)  

รัฐบำลกลำงแห่งออสเตรเลีย (Federal or Commonwealth Government) เป็นหน่วยงำนหลัก 
ในกำรจัดกำรและบริหำรงำนกำรศึกษำของประเทศ โดยด ำเนินงำนผ่ำนกระทรวงกำรศึกษำและกำรฝึกอบรม 
(Department of Education and Training) ซึ่งมีหน้ำที่รับผิดชอบเรื่องกำรจัดท ำนโยบำย กำรก ำหนดแนวทำง 
กำรบริหำรงำนกำรศึกษำในภำพรวม และกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศในทุกมิติ  ตลอดจนเป็น  
ผู้พิจำรณำกำรให้กำรอุดหนุนด้ำนกำรเงินและทรัพยำกรทำงกำรศึกษำแก่สถำนศึกษำทั้งของรัฐและเอกชน 
นโยบำยกำรศึกษำจำกรัฐบำลกลำงได้รับกำรส่งต่อไปยังรัฐบำลรัฐ (State Government) ผ่ำนกำรด ำเนินงำน 
ของกระทรวงกำรศึกษำ (Department of Education) ของรัฐนั้นๆ เพ่ือจัดท ำเป็นนโยบำยกำรศึกษำและ 
แนวทำงกำรจัดกำรกำรศึกษำของแต่ละรัฐโดยมีแกนหลักคือนโยบำยจำกส่วนกลำงและบริบทเฉพำะตัวของแต่ละ
รัฐ ซึ่งจะถูกส่งต่อไปยังผู้จัดกำรศึกษำในส่วนท้องถิ่น  (Local Government/Council) อันได้แก่สถำนศึกษำ
ทั้งหลำยในก ำกับทั้งของรัฐและเอกชนที่จะน ำนโยบำยไปสู่กำรปฎิบัติให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภำพต่อผู้เรียน  

ออสเตรเลียมีระบบกำรศึกษำ ๓ ระบบหลักคือ กำรศึกษำในระบบโรงเรียน (School) กำรศึกษำใน
ระบบอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรม (Vocational Education and Training: VET) และกำรศึกษำในระบบ
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อุดมศึกษำ (Higher Education) นักเรียนออสเตรเลียเริ่มเข้ำรับกำรศึกษำในระบบโรงเรียนตั้งแต่ระดับอนุบำล
หรืออำยุประมำณ ๓–๔ ปี ซึ่งเป็นกำรศึกษำแบบสมัครใจไม่มีกำรบังคับแล้วแต่ควำมพร้อมและสถำนภำพของ
ผู้ปกครอง แต่นักเรียนทุกคนจะต้องเริ่มกำรศึกษำภำคบังคับในระดับ เตรียมควำมพร้อมก่อนเข้ำเรียน  
(Pre-School) เมื่ออำยุครบ ๕ ปีบริบูรณ์  และจะศึกษำในระบบโรงเรียนไปจนถึงปีที่  ๑๐ (Year 10) ของ 
ชั้นมัธยมศึกษำหรืออำยุครบ ๑๗ ปีบริบูรณ์ จึงถือว่ำจบกำรศึกษำภำคบังคับ เมื่อจบกำรศึกษำภำคบังคับนักเรียน
สำมำรถเลือกที่จะศึกษำต่อในปีที่ ๑๑ และ ๑๒ เพ่ือเข้ำศึกษำต่อในระดับอุดมศึกษำ หรือจะเลือกศึกษำต่อใน
ระบบอำชีวศึกษำและฝึกอบรมเพ่ือเข้ำสู่ตลำดแรงงำนเร็วขึ้นก็ได้ แต่กำรศึกษำทั้งสองสำยมีจุดหมำยอันเดียวกันคือ
กำรมุ่งเข้ำสู่โลกของกำรท ำงำนตำมสำยอำชีพนั้นๆปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) ออสเตรเลียได้จัดก ำหนดนโยบำยกำรปฎิ
รูปกำรศึกษำของประเทศ ซึ่งมุ่งให้ควำมส ำคัญแก่ผู้เรียนเป็นล ำดับแรก โดยกำรพัฒนำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำ
และสถำนศึกษำ นักเรียนทุกคนต้องเข้ำถึงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ เข้ำถึงครูผู้สอนที่เป็นเลิศและเข้ำถึงหลักสูตรกำร
เรียนกำรสอนที่ เกี่ยวข้องและทันสมัย โดยผ่ำนกำรมีส่วนร่วมและกำรกลั่นกรองจำกครอบ ครัว ครูผู้สอน 
ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียน และชุมชน 

๒. การจัดท าหลักสูตรการศึกษาและประเมินผลระดับชาติของออสเตรเลีย 
กำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนของ

ออสเตรเลียด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนอิสระที่เรียกว่ำ Australian Curriculum, Assessment and Reporting 
Authority หรือ ACARA ซึ่งมีสถำนะเป็นหน่วยงำนอิสระ (Independent Authority) ไม่ขึ้นตรงต่อกระทรวง
กำรศึกษำและกำรฝึกอบรม แต่มีหน้ำที่ให้ค ำปรึกษำและสนับสนุนข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจของรัฐบำลกลำง  
ในด้ำนกำรจัดท ำหลักสูตรและกำรประเมินผลระดับชำติหลักสูตรกำรศึกษำแห่งชำติ  หรือ Australian 
Curriculum คือ ภำพรวมของกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่มีเป้ำหมำยเพ่ือให้เยำวชนออสเตรเลียทุกคนประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรศึกษำ หลักสูตรกำรศึกษำแห่งชำติจะก ำหนดถึงคุณลักษณะและทักษะจ ำเป็นที่นักเรียน
ออสเตรเลียทุกคนต้องบรรลุเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำ และเป็นกำรสร้ำงกรอบในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนให้แก่
ครูผู้สอน เป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นผลส ำเร็จของผู้เรียน (outcome-based) เป็นตัวชี้วัดหลักสูตรกำรศึกษำแห่งชำติ
จัดท ำโดยหน่ วยงำนกลำง (Federal) และจะถูกส่ งต่ อ ไป ให้หน่ วยจัดกำรศึกษำของรัฐและดินแดน 
(State/Territory) ทั้งหมดน ำไปปรับและประยุกต์ใช้ตำมบริบทของแต่ละรัฐหรือเขตกำรปกครอง (Territory) 
เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรกำรศึกษำของรัฐหรือเขตกำรปกครองนั้นๆ หลักสูตรกำรศึกษำชำติแห่งชำติออสเตรเลียได้รับ
กำรออกแบบให้มี ๓ มิติ ประกอบด้วย มิติที่ ๑ คือ ล ำดับควำมส ำคัญของศำสตร์ที่ต้องรู้ (3 Cross-Curriculum 
Priorities) ประกอบด้วย ๑) ควำมยั่งยืน (Sustainability) ๒) กำรมีส่วนร่วมของออสเตรเลียกับประเทศในภูมิภำค
เอเชียด้วยกัน (Asia and Australia’s Links with Asia) และ ๓)ประวัติศำสตร์และศิลปวัฒนธรรมของชน
พ้ืนเมือง (Aboriginal and Torres Strait Islander Histories and Cultures) มิติที่ ๒ คือ สมรรถนะหลักทำง
กำรศึกษำที่ต้องกำร ๗ ประกำร (7 General Capabilities)ประกอบด้วย ๑) ควำมสำมำรถในกำรอ่ำนออกเขียนได้ 
๒) ควำมสำมำรถในกำรค ำนวณ ๓) ควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศ ๔) ควำมสำมำรถในกำรคิดวิเครำะห์
และคิดเชิงสร้ำงสรรค์ ๕) ควำมสำมำรถในกำรเข้ำสังคมและกำรพ่ึงตนเอง ๖) ควำมเข้ำใจในพหุวัฒนธรรม และ  
๗) ควำมเข้ ำใจทำงจริยธรรมและควำมเป็ นพลเมือง และมิติที่  ๓  สำระเรียนรู้  (8 Learning Areas)  
อันประกอบด้วย ๑.ภำษำอังกฤษ ๒. คณิตศำสตร์ ๓. วิทยำศำสตร์ ๔. สำระเรียนรู้ด้ำนมนุษยศำสตร์และวิทยำกำร
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สังคม ๕. ศิลปะ ๖. สำธำรณสุขศำสตร์ ๗. ภำษำ และ ๘. สำระเรียนรู้ด้ำนเทคโนโลยี ออสเตรเลียมีกระบวนกำร
จัดท ำหลักสูตรที่ใช้ระยะเวลำอย่ำงต่ ำ ๖ ปี ต่อหลักสูตรโดยแบ่งเป็น ๔ ขั้นตอนได้แก่ ๑.) กำรออกแบบเค้ำโครง
หลักสูตร (Shaping) ๒.) กำรจัดท ำรำยละเอียดหลักสูตร (Writing) ๓.) กำรเผยแพร่และน ำไปใช้ในสถำนศึกษำ
จริ ง  ( Implementation) และ ๔ .) กำรติ ดตำมและประเมิ นผลกำรใช้หลั กสู ตร  (Monitoring and 
Evaluation) 

กำรประเมิ นผลระดับชำติ  ออส เตรเลี ยมี กำรประเมินสั มฤทธิ์ ผลของผู้ เรี ยน ในระดับ ชำติ 
ซึ่ ง เรี ย ก ว่ ำ  National Assessment Program - Literacy and Numeracy (NAPLAN) ก ำ รป ระ เมิ น
ควำมสำมำรถทำงกำรอ่ำนออกเขียนได้และกำรค ำนวณหรือ NAPLAN มีวัตถุประสงค์เพ่ือทดสอบทักษะที่จ ำเป็น
ของผู้เรียนเพ่ือประเมินควำมก้ำวหน้ำในกำรศึกษำ ทักษะที่ได้รับกำรประเมิน ได้แก่ ทักษะกำรอ่ำน ทักษะกำร
เขียน ทักษะทำงไวยำกรณ์ เช่น กำรสะกดค ำ กำรเรียงประโยค เป็นต้น และทักษะกำรค ำนวณ โดยเนื้อหำของ 
กำรประเมินจะอิงตำมหลักสูตรกำรศึกษำแห่งชำติออสเตรเลีย ผู้เข้ำรับกำรประเมินได้แก่นักเรียนในระดับ
กำรศึกษำภำคบังคับของออสเตรเลีย ปีที่ ๓ ปีที่ ๕ ปีที่ ๗ และปีที่ ๙ กำรประเมินผลระดับชำติไม่ได้วัดค่ำคะแนน 
(Score) เป็นตัวเลข แต่วัดโดยคะแนนที่ได้อิงตำมค่ำมำตรฐำนซึ่งออสเตรเลียเรียกว่ำ Band ซ่ึงแบ่งเป็นระดับตั้งแต่ 
๑ – ๑๐ เพ่ือบอกว่ำทักษะของผู้รับกำรประเมินอยู่ในระดับใด (Gain) และกำรประเมินผลกำรศึกษำไม่มีกำร
เปรียบเทียบกันระหว่ำงผู้เรียน (ไม่มีกำรเปรียบเทียบว่ำเด็กคนไหนเก่งกว่ำคนไหน) ด้วยเหตุนี้ผู้รับกำรประเมิน 
จึงไม่มีควำมเครียดหรือควำมกดดันที่ต้องเข้ำรับกำรทดสอบเพียงแต่ให้พึงระลึกไว้ว่ำก ำลังเข้ำรับกำรทดสอบเท่ำนั้น 

๓. การพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพของก าลังคนเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
ประเทศออสเตรเลียด ำเนินกำรด้ำนกำรพัฒนำทักษะก ำลังคนด้ำนวิชำชีพผ่ำนระบบอำชีวศึกษำและกำร

ฝึกอบรม (Vocational Education and Training : VET) นโยบำยปัจจุบัน  (พ .ศ. ๒๕๖๐ ) ของประเทศ 
ด้ำนดังกล่ำว มุ่งเน้นไปที่กำรพัฒนำอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรมของทุกรัฐในออสเตรเลียให้มีควำมเข้มแข็งและ
เท่ำเทียมกันทั่วประเทศ ตลอดจนกำรยกระดับกำรศึกษำสำยอำชีพสู่ควำมเป็นสำกล มุ่งพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
และทักษะทำงอำชีพของก ำลังคนในกำรแข่งขัน และกำรสร้ำงระบบกำรถ่ำยโอนหน่วยกิตที่มีควำมยืดหยุ่นสำมำรถ
ถ่ำยโอนไปยังระดับกำรศึกษำที่สูงกว่ำทั่วทุกรัฐได้อย่ำงสะดวกและง่ำยดำย รวมทั้งมีเส้นทำงอำชีพ (Career Path) 
ที่มีควำมยืดหยุ่นกำรอำชีวศึกษำและกำรฝึ กอบรมในประเทศออสเตรเลียเป็นกำรจัดกำรศึกษำที่ มี 
ควำมหลำกหลำย มีคุณภำพ และมีมำตรฐำนสูงระดับแนวหน้ำของโลก ส่งผลให้กำรศึกษำสำยอำชีพเป็นที่นิยม
อย่ำงแพร่หลำยในประเทศออสเตรเลีย เพรำะเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้เรียนสำมำรถเข้ำศึกษำหรือฝึกอบรมอำชีพ
ผ่ำนหลักสูตรที่ผสมผสำนระหว่ำงกำรเรียนกับกำรท ำงำนเข้ำด้วยกัน ผู้ ให้บริกำรกำรศึกษำสำยอำชีพมีทั้งที่
ด ำเนินกำรโดยรัฐ คือ วิทยำลัยเทคนิคและกำรศึกษำต่อเนื่อง (Technical and Further Education-TAFE) และ
ด ำเนินกำรโดยเอกชน อำทิ สถำบันฝึกอบรมของเอกชน และบริษัทห้ำงร้ำนต่ำงๆ ที่จดทะเบียนเป็นหน่วยฝึกอบรม 
เป็นต้น นอกจำกนี้เพ่ือให้ระบบอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรมของประเทศมีคุณภำพที่ดีและเท่ำเทียมกันทั่วประเทศ 
ออสเตรเลียได้ก ำหนดให้มีกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ซึ่งประกอบด้วย ๓ เสำหลัก คือ ๑) มำตรฐำนชำติด้ำน
อำชีวศึกษำและฝึกอบรม (National Standards)  ๒ ) กรอบคุณวุฒิ แห่ งชำติ  (National Framework for 
Qualifications)  และ ๓ ) ผู้ควบคุมคุณภำพกำรอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรมแห่ งชำติ  (National VET 
Regulator) ออสเตรเลียประสบปัญหำเฉกเช่นเดียวกับประเทศไทยในเรื่องของภำพลักษณ์ของผู้เรียนอำชีวศึกษำ
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ซี่งไม่เท่ำเทียมกับผู้เรียนสำยวิชำกำร แม้จะมีตัวเลขสถิติที่แสดงถึงควำมนิยมในกำรเรียนสำยอำชีพแต่ประชำชน
ชำวออสเตรเลียโดยมำกยังคงมองภำพลักษณ์ของผู้เรียนในสำยนี้ว่ำด้อยกว่ำผู้เรียนในสำยวิชำกำร กระทรวง
กำรศึกษำและกำรฝึกอบรมของออสเตรเลียได้มีควำมพยำยำมในกำรส่งเสริมภำพลักษณ์กำรอำชีวศึกษำและกำร
ฝึกอบรมให้มีคุณค่ำและสถำนะเทียบเท่ำกับกำรศึกษำในสำยวิชำกำรโดยพยำยำมสร้ำงภำพลักษณ์ในระยะยำวให้
สังคมมองว่ำกำรศึกษำในระดับมหำวิทยำลัยไม่ได้เป็นเส้นทำงเดียวที่จะสำมำรถสร้ำงรำยได้และสร้ำงควำมส ำเร็จ
ในชีวิตกำรท ำงำนได้กระทรวงกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมของออสเตรเลียมุ่งเน้นกำรแก้ปัญหำและให้ควำมส ำคัญ
กับกำรแก้ไขจุดอ่อนของระบบอำชีวศึกษำและฝึกอบรม และเสริมสร้ำงจุดแข็ง นอกจำกนี้ยังมีกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ  
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและสร้ำงคุณค่ำของผู้เรียนอำชีวศึกษำ ดังตัวอย่ำงโครงกำร Australian Apprenticeships 
Ambassadors Program ซึ่งด ำเนินงำนโดยกำรคัดเลือกผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำยอำชีพซึ่งประสบควำมส ำเร็จใน 
กำรท ำงำน เป็นที่ยอมรับและรู้จักของสังคมในวงกว้ำง มำเป็นตัวแทนของผู้ประสบควำมส ำเร็จจำกกำรเรียนสำย
อำชีวะ เป็นต้น 

๔. การผลิตและพัฒนาครูของออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียมีกำรผลิตและพัฒนำครูที่เป็นระบบและมีกำรควบคุมคุณภำพที่เข้มงวด ผู้ที่จะประกอบ

อำชีพครูในออสเตรเลียจะต้องเป็นผู้ที่จบกำรศึกษำขั้นต่ ำในระดับปริญญำตรีจำกมหำวิทยำลัย โดยกำรผลิตครูของ
แต่ละรัฐจะมีหน่วยงำนควบคุมมำตรฐำนเป็นของตนเองแต่ใช้มำตรฐำนเดียวกันหน่วยงำนควบคุมมำตรฐำนของ 
แต่ละรัฐจะเป็นผู้ประสำนกับมหำวิทยำลัยซึ่งเป็นผู้ผลิตครู เพ่ือก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครเป็นครูและ
ก ำหนดมำตรฐำนหลักสูตรกำรเรียนครู ถึงแม้ว่ำแต่ละรัฐจะมีกำรบริหำรจัดกำรที่แตกต่ำงกัน แต่กำรก ำหนด
คุณสมบัติของกำรเป็นครูของมหำวิทยำลัยจะใช้มำตรฐำนเดียวกันทั้งประเทศ ประเทศออสเตรเลียจึงไม่มีปัญหำ
ควำมแตกต่ำงของคุณภำพกำรผลิตครูของแต่ละมหำวิทยำลัยแนวทำงกำรประกอบอำชีพครูในออสเตรเลีย  
มี ๒ แนวทำง คือ ๑. กำรเรียนปริญญำตรีด้ำนกำรศึกษำ (Bachelor of Education) แล้วเลือกสำขำหรือวิชำเอก
ตำมควำมถนัดที่จะสอน ๒. กำรเรียนปริญญำตรีในสำขำวิชำอ่ืน แล้วศึกษำต่อเพ่ิมเติมวิชำชีพครูหลัง ตัวอย่ำงเช่น  
จบกำรศึกษำ Bachelor of Science แล้วก็ ไปศึกษำต่อ  Post Graduate ในสำขำ Teaching Education  
ก็สำมำรถสมัครเป็นอำจำรย์ได้ ประเทศออสเตรเลียไม่ได้มีกำรก ำหนดจ ำนวนผู้เข้ำเรียนในวิชำชีพครูเป็นตัวเลข 
ที่แน่นอน แต่ก็มีมำตรกำรในกำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำนครูอย่ำงเคร่งครัด ดังนั้นแม้ผู้ที่เรียนครูมำโดยตรง 
ก็อำจไม่สำมำรถประกอบอำชีพครูได้เพรำะแต่ไม่ผ่ำนกำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำน (Accreditation) และ
ต้องไปประกอบอำชีพอ่ืนแทน 

เมื่อเปรียบเทียบกำรจัดกำรศึกษำของออสเตรเลียกับกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทยในปัจจุบัน  
มีข้อค้นพบส ำคัญคือ กำรมีประสบกำรณ์ร่วมกันในด้ำนควำมต้องกำรปรับปรุงและยกระดับคุณภำพกำรศึกษำทั้ง
ประเทศไทยและออสเตรเลีย ซึ่งคุณภำพทำงกำรศึกษำเป็นตัวแปรส ำคัญที่เชื่อมโยงไปสู่บริบททำงสังคมต่ำงๆ  
อำทิ กำรมีงำนท ำ และควำมเท่ำเทียมในสังคมออสเตรเลียสำมำรถเอำชนะปัญหำต่ำงๆ ได้ ด้วยควำมพยำยำม 
ควำมเอำใจใส่ในปัญหำ และกำรร่วมมือร่วมใจกันของทุกภำคส่วน ตั้งแต่รัฐบำลกลำง รัฐบำลรัฐ หน่วยงำน
กำรศึกษำท้องถิ่น และภำคประชำสังคม ในกำรนี้ปัญหำด้ำนคุณภำพกำรศึกษำที่ประเทศไทยก ำลังประสบอยู่ก็ต้อง
ได้รับกำรแก้ไขเช่นเดียวกับที่ประเทศออสเตรเลียด ำเนินกำรได้ผลส ำเร็จมำแล้ว ซึ่งกำรแก้ปัญหำดังกล่ำวต้องใช้
ระยะเวลำนำนกว่ำจะเห็นผล และที่ส ำคัญต้องมีกำรก ำหนดแนวนโยบำยที่ชัดเจน และผู้ปฎิบัติสำมำรถน ำนโยบำย
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ไปสู่กำรปฎิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรม อีกท้ังต้องกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนไม่เฉพำะแค่ภำคกำรศึกษำ แต่ต้องท ำ
ให้คนในชำติตระหนักได้ว่ำประชำชนทุกคนคือเจ้ำของกำรศึกษำของประเทศ 

ในกำรนี้คณะผู้แทนส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำได้จัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยจำกกำร
เดินทำงไปประชุม/เจรจำ ควำมร่วมมือ ณ เครือรัฐออสเตรเลีย ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดท าหลักสูตรการศึกษาและประเมินผลระดับชาติ 
๑. ประเทศไทยควรมีกำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำที่บูรณำกำรควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนและ 

ควรออกแบบให้หลักสูตรฯ มีควำมเชื่อมโยงกับบริบทหรือเป้ำหมำยของประเทศในระยะเวลำนั้นๆ  
๒. กำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำของประเทศไทยควรก ำหนดแนวคิดหลัก(Theme) ของกำรจัดท ำ 

แต่ละครั้งเพ่ือที่ผู้ใช้จะได้ทรำบว่ำในช่วงนั้นๆ ประเทศต้องกำรเน้นกำรพัฒนำคนด้วยกำรศึกษำในแนวทำงใด และ
ผู้ใช้หลักสูตรกำรศึกษำจะสำมำรจัดกำรเรียนกำรสอนได้ตรงกับเจตนำรมณ์ของหลักสูตรนั้นๆ 

๓. ประเทศไทยควรจัดให้มีกำรประเมินผลหลักสูตรกำรศึกษำอย่ำงจริงจังโดยเป็นกำรประเมินผลใหญ่  
ในระดับชำติไม่ใช่ประเมินในแบบโครงกำรวิจัยหรือประเมินแบบหน่วยงำน  

๔. ประเทศไทยควรปรับกำรประเมินผลกำรศึกษำให้เป็นไปในแบบอิงมำตรฐำนกำรศึกษำไม่ใช่อิงตำม
ระดับคะแนน  

๕. กระทรวงศึกษำธิกำรควรมีควำมร่วมมือด้ำนวิชำกำรกับ Australian Curriculum, Assessment and 
Reporting Authority (ACARA) เพ่ือขอควำมช่วยเหลือและให้ค ำแนะน ำในด้ำนกำรจัดท ำหลักสูตรกำรศึกษำและ
ประเมินผลกำรศึกษำของประเทศไทย 

๖.ประเทศไทยควรมีหน่วยงำนกลำงที่ รับผิดชอบในกำรจัดท ำและพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำ 
ในระดับพ้ืนฐำนเหมือนกับที่ออสเตรเลียมี ACARA ซี่งมีสถำนะเทียบเท่ำกับกรมวิชำกำรซึ่งเป็นหน่วยงำนที่
กระทรวงศึกษำธิกำรไทยได้เคยจัดตั้งและยุลเลิกไป เนื่องจำกปัจจุบันกำรจัดท ำหลักสูตรระดับพ้ืนฐำนอยู่ใน
หน่วยงำนที่รับผิดชอบในระดับส ำนักซึ่งอำจดูแลกำรจัดท ำได้อย่ำงไม่ครบถ้วนและไม่อำจเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเท่ำที่ควร 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพของก าลังคนเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 

๑. ประเทศไทยควรมีกำรปรับระบบกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำ โดยเน้นให้ผู้เรียนมีสมรรถนะวิชำชีพ
หรือเป็นไปตำมหลักสูตรฐำนสมรรถนะ (Competency-based Curriculum)  

๒. รัฐควรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนรูปแบบทวิภำคีร่วมกับสถำนประกอบกำร และก ำหนดรูปแบบ
กำรติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบทวิภำคีรวมทั้งควรมีกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
กำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบทวิภำคี เพ่ือให้มีผลใช้บังคับในทำงกฎหมำยและเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนกำรจัด
กำรศึกษำในรูปแบบทวิภำคขีองประเทศให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 

๓. ควรมีกำรปรับอัตรำค่ำตอบแทนให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำทั้งประกำศนียบัตรวิชำชีพ 
(ปวช.) และประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) ให้สูงขึ้น เพื่อเพ่ิมแรงจูงใจให้มีผู้เรียนอำชีวศึกษำเพ่ิมมำกข้ึน 
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๔. หลักสูตร/สำขำวิชำในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสำยอำชีวศึกษำของประเทศไทยควรมีควำมหลำกหลำย 
สำมำรถสนองตอบควำมต้องกำรของผู้เรียนและเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ และต้องได้รับกำรรับรองจำก
หน่วยงำนของรัฐ  

๕. ประเทศไทยควรมีกำรสร้ำงระบบ(platform) ที่เชื่อมโยงฐำนข้อมูลกำรเรียนกับกำรท ำงำนให้เกิดขึ้นให้
ได้อย่ำงในออสเตรเลีย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการผลิตและพัฒนาครู 

๑. ประเทศไทยต้องมีระบบกำรรับรองคุณภำพและประเมินสมรรถนะครูตลอดวิชำชีพที่เข้มงวดและ
เข้มแข็ง  

๒. วิชำชีพครูต้องได้รับกำรบรรจุในกรอบคุณวุฒิวิชำชีพของประเทศไทยเพ่ือที่จะสำมำรถใช้เป็น
ฐำนข้อมูลอ้ำงอิงและเชื่อมโยงกับวิชำชีพอ่ืนๆ  

๓. ประเทศไทยควรมีกำรจัดท ำระบบรับรองคุณวุฒิผู้สอนที่ไม่ได้ประกอบอำชีพเป็นครูในระบบปกติให้
สำมำรถท ำกำรสอนในระบบอำชีวศึกษำและฝึกอบรมได้ เช่น วิทยำกรผู้ให้ควำมรู้ในกำรอบรมวิชำชีพต่ำงๆ  
ซึ่งไม่ได้เป็นครูในชีวิตจริง ทั้งนี้เพ่ือเป็นกำรเชิดชูผู้สอน/บรรยำยให้มีสถำนะเป็นที่ยอมรับจำกหน่วยงำนของรัฐและ
เป็นกำรดึงดูดให้ผู้มีควำมรู้/ควำมเชี่ยวชำญในสำขำที่ขำดแคลน แต่ไม่ได้ประกอบอำชีพครู สำมำรถถ่ำยทอด
ควำมรู้/ประสบกำรณ์ได้อย่ำงกว้ำงขวำงและเป็นที่ยอมรับ  
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บทท่ี ๔  
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บทท่ี ๕  
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๒ 

 

ข้อมูลพื้นฐาน 
 

 

ออสเตรเลีย (อังกฤษ : Australia) หรือชื่อทางการคือ เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of 
Australia) เป็นประเทศซึ่งประกอบด้วยแผ่นดินหลักของทวีปออสเตรเลีย , เกาะแทสเมเนีย และเกาะอ่ืน ๆ  
ในมหาสมุทรอินเดีย แปซิฟิก และมหาสมุทรใต ้ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีใหญ่เป็นอันดับทีห่กของโลกเม่ือนับพื้นที่
ทั้งหมด ประเทศเพ่ือนบ้านของออสเตรเลียประกอบด้วย  ทิศเหนือ ประเทศอินโดนีเซีย ปาปัวนิวกินี และ 
ติมอร์-เลสเต ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ หมู่เกาะโซโลมอน วานูอาตู และนิวแคลิโดเนีย และ ทิศทางตะวันออก 
เฉียงใต้ ประเทศนิวซีแลนด์ 

ออสเตรเลียเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วและเป็นหนึ่งในประเทศที่ร่่ารวยที่สุดในโลก ออสเตรเลียมีเศรษฐกิจ
ใหญ่เป็นอันดับที่ ๑๒ของโลก ในปี ๒๐๑๒ออสเตรเลียมีรายได้ต่อหัวที่สูงอันดับที่ห้าของโลกออสเตรเลีย มีดัชนี 
การพัฒนามนุษย์ที่สูงที่สุดเป็นอันดับที่สองของโลกและได้รับการจัดอันดับที่สูงในการเปรียบเทียบประสิทธิภาพ 
การท่างานในระดับชาติในด้านต่างๆ  เช่น คุณภาพชีวิตสุขภาพการศึกษาเสรีภาพทางเศรษฐกิจและการปกป้อง
เสรีภาพของพลเมืองและสิทธิทางการเมืองออสเตรเลียเป็นสมาชิกของสหประชาชาติ  G20 เครือจักรภพแห่งชาติ
องค์การเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) องค์การการค้าโลกความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
เอเชียแปซิฟิกและหมู่เกาะแปซิฟิก 

ปัจจุบันออสเตรเลียมีจ่านวนประชากรประมาณ ๒๔.๑๓ ล้านคน ออสเตรเลียมีสภาพทางสังคมและ
ประชากรที่หลากหลายประกอบด้วยประชากรหลายชนชาติ (Multi- CulturalSociety) อาทิ ยุโรป จีน เกาหลี 
อินเดีย และชาวพ้ืนเมืองเช่น ชาวอะบอริจิน ซึ่งมีจ่านวนน้อยแต่รัฐบาลออสเตรเลียให้ความส่าคัญมากเพราะถือ
เป็นชนชาติที่เป็นเจ้าของประเทศ ออสเตรเลียก่าลังประสบกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงประชากรไปเป็นสังคม
ผู้สูงอายทุีม่ีผู้เกษียณอายุมากขึ้นและคนในวัยท่างานน้อยลง  

ออสเตรเลียแบ่งการปกครองออกเป็น ๖ รัฐ และ ๒ เขตการปกครอง ได้แก่ 

• รัฐนิวเซาท์เวลส์ (New South Wales) 

• รัฐควีนส์แลนด์ (Queensland) 

• รัฐเซาท์ออสเตรเลีย (South Australia) 

• รัฐแทสเมเนีย (Tasmania) 

• รัฐวิกตอเรีย (Victoria) 

• รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) 

• เขตการปกครองนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี (Northern Territory) 

• เขตการปกครองออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี (เมืองหลวง) (Australian Capital Territory) 

แต่ละรัฐและเขตการปกครองมีสภานิติบัญญัติของตัวเอง โดยในรัฐควีนส์แลนด์และเขตการปกครอง 
ทั้งสองแห่งเป็นลักษณะสภาเดี่ยว ในขณะที่ในรัฐที่เหลือเป็นแบบสภาคู่ สมเด็จพระราชินีนาถมีผู้แทนพระองค์  
ในแต่ละรัฐ เรียกว่า Governor และในเขตการปกครองนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี มีต่าแหน่งเป็น Administrator  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C-%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%8B%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B9
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C


๓ 

 

ส่วนในเขตการปกครองออสเตรเลียนแคพิทอลเทร์ริทอรี (เมืองหลวง) มีต่าแหน่งเป็น Governor-General หรือ
ผู้แทนพระองค์ของเครือรัฐ  

ออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาลเป็นสหพันธรัฐ และ
ระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ ประมุขแห่งรัฐของออสเตรเลียคือพระมหากษัตริย์สหราชอาณาจักร
พระองค์ปัจจุบันคือสมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒  

ออส เตรเลี ยมี ระบบการบริห ารประเทศในแบบ กระจาย อ่านาจ ๓ ระดับคือ  รั ฐบาลกลาง 
(Federal/Commonwealth Government) รัฐบาลรัฐ (State/Territory Government) และ สภาท้องถิ่น 
(Local Government or Council) โดยรัฐบาลกลางท่ าหน้ าที่ ก่ าหนดน โยบายและแนวทางเพ่ื อ เป็ น 
แผนแม่บทในการบริหารประเทศ ซึ่งนโยบายจากรัฐบาลกลางจะถูกส่งต่อมายังรัฐบาลเพ่ือน่ามาปรับใช้ให้เข้ากับ
สภาพบริบทของแต่ละรัฐ ตลอดจนก่าหนดแนวทางการปฎิบัติต่างๆ ในการบริหารงาน ซึ่งทั้งหมดนี้จะถูกส่งต่อไป
ยังรัฐบาลท้องถ่ินของแต่ละรัฐเพื่อด่าเนินการปฏิบัติการสู่ประชาชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2_%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3


๔ 

 

บทที่ ๑  
บทน า 

 
 

๑. หลักการและเหตุผล 
ตามที่ อ งค์ การความร่วมมื อทางเศรษฐกิจ เพ่ื อการพัฒ นา (Organization of the Economic 

Cooperation for Development: OECD) และองค์การศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Education, Sciences, and Culture Organization: UNESCO) ได้จัดท่าข้อเสนอนโยบาย
ด้านการศึกษาของประเทศไทย (OECD - UNESCO Joint Education Policy Review to Thailand) โดยศึกษา
อัตราการศึกษาต่อภายหลังส่าเร็จการศึกษาภาคบังคับ พบว่า ส่าหรับการศึกษาหลังการศึกษาภาคบังคับ 
(Tertiary Education) ประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะลงทุนเพ่ิมขึ้นในสายสามัญ (General Education) และ
ระดับอุดมศึกษา (Higher Education) ในขณะที่ภาครัฐลงทุนด้านอาชีวศึกษาในอัตราคงที่ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งของ
ความไม่เท่าเทียมกันในโอกาสการรับการศึกษาที่มีคุณภาพของผู้เรียนทั้งสองกลุ่ม หากประเทศไทยจะขับเคลื่อน
ความสามารถในการแข่งขันของก่าลังคนภาคแรงงานเพ่ือก้าวเข้าสู่สังคมแห่งการสร้างสรรค์และเพ่ิมมูลค่า
นวัตกรรม (Value- based Society) ระบบการศึกษาไทยจะต้องก่าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาความรู้และทักษะ
ของก่าลังคนภาคแรงงาน (อายุ ๑๕ ปีขึ้นไป) โดยสร้างความเชื่อมโยงระหว่างการศึกษาสายอาชีวศึกษาและ
อุดมศึกษา เพ่ือลดความเหลื่อมล้่าในโอกาสในการได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

จากข้อค้นพบและข้อเสนอเชิงนโยบายเบื้องต้น ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงาน  
ที่ก่าหนดนโยบายและแผนการศึกษา มาตรฐานการศึกษา การประเมินผลนโยบายการศึกษาชาติ การวิจัย 
เชิงระบบด้านการศึกษา และการพัฒนากฎหมายทางการศึกษา ได้บรรจุแนวคิดดังกล่าว ไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๓  
ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐- ๒๕๗๔ และ (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ ในการนี้  ส่านักงานฯ 
ได้พิจารณาเล็งเห็นว่า เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศที่มีการจัดการที่ดีและเป็บแบบอย่างในการจัดการศึกษา 
ทั้งระบบตั้งแต่ระดับการศึกษาปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาอย่างมีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในเวทีนานาชาติ อีกทั้ง
เครือรัฐออสเตรเลียยังประสบความส่าเร็จในการส่งเสริมการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาให้กับประชาชน 
โดยการยกระดับทักษะแรงงานทั้งระบบมากว่าสองทศวรรษ ด้วยการปฎิรูประบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
(Vocational Education and Training: VET) โดยการจัดตั้งวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical 
and Further Education: TAFE) ซึ่งอยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐให้เกิดขึ้นทั่วประเทศ การส่งเสริมการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมในระบบทวิภาคี (Dual System, Apprenticeship, and Internship) 
การเปิดโอกาสให้เอกชนและผู้มีศักยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาสายอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
และการพัฒนาระบบกรอบคุณวุฒวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย (Australian Qualification Framework: AQF) แนว
ทางการปฎิบัตที่ดีที่กล่าวถึงข้างต้น ถือเป็นแบบอย่างที่ประเทศไทยสามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน่ามาปรับ
ประยุกต์ใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายการจัดการศึกษาและการส่งเสริมการยกระดับความรู้และทักษะก่าลังคนภาค
แรงงานอย่างเป็นระบบ ด้วยเหตุผลข้างต้น ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงเห็นควรด่าเนินโครงการเจรจา
ความร่วมมือไทย – ออสเตรเลีย ด้านการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือยกระดับความรู้และทักษะก่าลังคน
ภาคแรงงาน โดยจัดคณะผู้แทนของส่านักงานฯ เดินทางไปประชุม/เจรจาความร่วมมือและแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ณ เครือรัฐออสเตรเลีย เพื่อเป็นการเรียนรู้และรับทราบแนวทางการปฎิบัติที่ดีอันจะน่ามาประยุกต์ใช้กับบริบทของ
ประเทศไทยและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ อันเป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล 



๕ 

 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. ติดตามความเคลื่อนไหว แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และเจรจาความร่วมมือกับหน่วยงานด้านการศึกษาของ

เครือรัฐออสเตรเลียในประเด็นเชิงนโยบาย ๔ ประเด็นได้แก่ ๑) การจัดการศึกษาในออสเตรเลีย ๒) การจัดท่า
หลักสูตรการศึกษาและประเมินผลระดับชาติของออสเตรเลีย ๓) การพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพของก่าลังคนเพ่ือเข้า
สู่ตลาดแรงงานของออสเตรเลีย และ ๔) การผลิตและพัฒนาครูของออสเตรเลีย 

๒. เสริมสร้างความร่วมมือด้านนโยบายทางการศึกษาระหว่างไทยและออสเตรเลีย 
 

๓. กลุ่มเป้าหมาย 
ผู้บริหารระดับสูงและข้าราชการของส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

๔. วิธีการด าเนินงาน 
๑. ศึกษาเอกสารและสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญด้านนโนยายการจัดการศึกษาและการอาชีวศึกษาของเครือรัฐ

ออสเตรเลียเพ่ือก่าหนดวัตถุประสงค์ในการเดินทางไปแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์กับหน่วยงานด้านการศึกษา
ในออสเตรเลีย 
 ๒. ประสานงานกับผู้อ่านวยการ ฝ่ายการศึกษา สถานเอกอัครรราชทูตออสเตรเลีย กรุงเทพฯ เพ่ือก่าหนด
สถานทีแ่ละวันเวลาในการเดินทางไปเจรจาความร่วมมือ 

 ๓. จัดคณะผู้แทนไทยเดินทางไปประชุม/ แลกเปลี่ยนเรียนรู้/ และเจรจาความร่วมมือกับผู้ก่าหนด
นโยบาย นักวิชาการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของออสเตรเลีย ตามหน่วยงานที่ไดก้่าหนดในข้อ ๒. 

 ๔. จัดท่าเอกสารรายงาน/องค์ความรู้ ตามโครงการเจรจาความร่วมมือไทย – ออสเตรเลีย ด้านการพัฒนา
และขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือยกระดับความรู้และทักษะก่าลังคนภาคแรงงานของประเทศไทย เพ่ือน่าเสนอต่อ
เลขาธิการสภาการศึกษาและสาธารณชน 

๕. ระยะเวลาด าเนินการ 
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 

๖. สถานที่ด าเนินการ 
หน่วยงานด้านการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลีย ซึ่งได้รับการแนะน่า ประสาน และติดต่อผ่าน

ผู้อ่านวยการ ฝ่ายการศึกษา สถานเอกอัครรราชทูตออสเตรเลีย กรุงเทพฯ จ่านวน ๖ หน่วยงาน ดังนี้ 
๖.๑ Department of Education and Training, National Office กระทรวงการศึกษาและ

ฝึกอบรม ที่ตั้ง ณ กรุงแคนเบอร์ร่า เมืองหลวงของเครือรัฐออสเตรเลีย โดยเจรจาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ใน
ประเด็น ระบบการบริหารราชการของเครือรัฐออสเตรเลีย ระบบการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลียในปัจจุบัน
และการจัดการระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของเครือรัฐออสเตรเลีย 

๖.๒ Department of Education, New South Wales Government กระทรวงการศึกษาแห่งรัฐ 
นิวเซาท์เวลส์ ที่ตั้ง ณ นครซิดนีย์ โดยเจรจาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นการจัดการศึกษาในระดับรัฐ
ของ New South Wales (NSW) โดยการน่านโยบายจากรัฐบาลกลางมาประยุกต์สู่การปฎิบัติในท้องถิ่น 

๖ .๓  Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority (ACARA) ส า นั ก
รายงานและการประเมินผลหลักสูตรแห่งออสเตรเลีย ที่ตั้ง ณ นครซิดนีย์ โดยเจรจาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในประเด็นการพัฒนาและจัดท่าหลักสูตรการศึกษาในระดับชาติของเครือรัฐออสเตรเลีย ตลอดจนการจัดการ
ประเมินผลและการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติและการรายงานผลการจัดการศึกษา 
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๖.๔ the New South Wales Education Standards Authority (NESA) ส านักงานมาตรฐาน
การศึกษาแห่งรัฐนิวเซาท์เวลลส์ ที่ตั้ง ณ นครซิดนีย์ โดยเจรจาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นการพัฒนา
นโยบายเชิงประจักษ์เพ่ือปรับปรุงสัมฤทธิผลทางการศึกษาของนักเรียนและสนับสนุนการสอนของครู การตรวจ
ติดตามและบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานรับรองคุณวุฒิครูผู้สอนและสถานศึกษา และการก่าหนดมาตรฐานและ
คุณภาพของการสอนของครู  

๖ .๕  Technical and Further Education Institute, New South Wale, Meadow Bank 
Campus (TAFE, NSW) วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องแห่งรัฐนิวเซาท์เวลลส์ วิทยาเขต Meadow 
Bank ที่ตั้ง ณ เทศบาล Meadow Bank นครซิดนีย์ โดยเจรจาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นการพัฒนา
ทักษะก่าลังคนด้านวิชาชีพผ่านระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยภาครัฐ (Vocational Education 
and Training : VET) และเยี่ยมชมการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาและฝึกอบรม 

๖ .๖   Southern Cross Catholic Vocational College (SCCVC) วิทยาลั ยการอาชี วศึ กษา 
Southern Cross Catholic สถานศึกษาคาทอลิกในเครือ Sydney Catholic Schools ที่ตั้ ง ณ เทศบาล 
Burwoods นครซิดนีย์ โดยเจรจาและร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในประเด็นการจัดตั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษาสมัยใหม่
ตามข้อริเริ่มของรัฐบาลกลางแห่งออสเตรเลียในการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมในสถานศึกษา (Trade Training Center 
in Schools Programme) เพ่ือเป็นวิทยาลัยการอาชีวศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่  โดยนอกจาก
ภารกิจในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพสูงแล้วยังผนวกภารกิจในการเป็นสถาบันฝึกอบรมให้แก่
สถานประกอบการอีกด้วย นอกจากนี้ยังได้เยี่ยมชมการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาและฝึกอบรมโดย
หน่วยงานภาคเอกชน 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 
๑. ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้องค์ความรู้เชิงนโยบายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ ๒ และ ๓  

ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ 
 ๒. ผู้บริหารส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษามีเครือข่ายระดับนโยบายการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลีย
ในการสนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาไทย 

๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑ ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับองค์ความรู้ด้านการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายเพื่อยกระดับ
ความรู้และทกัษะก่าลังคนภาคแรงงาน จากเครือรัฐออสเตรเลีย 
  ๒ กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงการศึกษาและฝึกอบรมแห่งเครือรัฐออสเตรเลียสามารถกระชับ
ความร่วมมือด้านนโยบายเพื่อประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในอนาคต 
 

------------------ 
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บทที่ ๒ 
การจัดการศึกษาในออสเตรเลีย 

 
 

การศึ กษ าใน ป ระ เท ศออส เต ร เลี ย แบ่ ง ก ารบ ริ ห ารจั ด การ ใน  ๓  ระดั บ  เฉก เช่ น เดี ย วกั บ 
การบริหารประเทศ กล่าวคือ รัฐบาลกลางออสเตรเลีย  (Federal or Commonwealth Government)  
เป็นหน่วยงานหลักในการจัดการและบริหารงานการศึกษาของประเทศ โดยด่าเนินงานผ่านกระทรวงการศึกษา
และการฝึกอบรม (Department of Education and Training) ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องการจัดท่านโยบาย
การก่าหนดแนวทาง การบริหารงานการศึกษาในภาพรวมและการพัฒนาการศึกษาของประเทศในทุกมิติ ตลอดจน
เป็นผู้พิจารณาการให้การอุดหนุนด้านการเงินและทรัพยากรทางการศึกษาแก่สถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
นโยบายการศึกษาจากรัฐบาลกลางได้รับการส่งต่อไปยังรัฐบาลรัฐ (State Government) ผ่านการด่าเนินงานของ
กระทรวงการศึกษา (Department of Education) ของรัฐนั้นๆ เพ่ือจัดท่าเป็นนโยบายการศึกษาและแนว
ท างก ารจั ด ก ารก ารศึ ก ษ าข อ งแ ต่ ล ะ รั ฐ ที่ จ ะน่ า ส่ งต่ อ สู่ ผู้ จั ด ก า รศึ ก ษ า ใน ส่ ว น ท้ อ งถิ่ น  (Local 
Government/Council) ซึ่งก็คือสถานศึกษาทั้งหลายในก่ากับท้ังของรัฐและเอกชนที่จะน่านโยบายไปสู่การปฎิบัติ
ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพต่อผู้เรียน 

นอกจากการบริหารจัดการทางการศึกษาใน ๓ ระดับ ข้างต้น เครือรัฐออสเตรเลียยังมีหน่วยงานกลางและ
คณะกรรมการทางการศึกษาที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นที่ปรึกษาให้แก่รัฐบาลกลางและรัฐบาลรัฐในการจัดการ
ด้านการศึกษาของประเทศ ดังนี้ 

๑ Council of Australia Government or COAG เป็นสภาการปกครองสูงสุดของประเทศซ่ึง
นายกรัฐมนตรี เป็ นประธาน  (Prime Minister) และมุ ขมนตรี  (Premier) ของแต่ ละรัฐ เป็ นกรรมการ 
โดย COAG ท่าหน้าที่เสมือนที่ประชุมระดับชาติ ในการรับทราบการรายงาน และการพิจารณา วาระเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการประเทศ ตลอดจนการตัดสินใจที่ส่าคัญต่างๆ ในระดับประเทศ ซึ่งวาระด้านการศึกษาถูกบรรจุอยู่ใน
วาระเพ่ือพิจารณาของ COAG ด้วยเช่นกัน 

๒ Education Council เป็นสภาการศึกษาของประเทศ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาและ 
การฝึกอบรมเป็นประธาน และคณะกรรมการประกอบด้วยรัฐมนตรีการศึกษาของแต่ละรัฐ Education Council 
ท่าหน้าที่รับทราบ การรายงานการจัดการศึกษาของประเทศ ตลอดจนพิจารณาและตัดสินใจการด่าเนินงาน 
ด้านการศึกษาท่ีส่าคัญของประเทศ 

๓  The Australian Education, Early Childhood and Youth Affairs Senior Official 
Committee or AEEYSOC เป็นคณะกรรมการที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนับสนุนภารกิจของ Education 
Council โดยมีภารกิจเฉพาะด้านเกี่ยวกับกิจการเยาวชนและปฐมวัย กรรมการของ AEEYSOC ประกอบด้วย
เจ้าหน้าที่อาวุโสที่รับผิดชอบงานด้านการจัดการศึกษาของโรงเรียนและการจัดการศึกษาปฐมวัยจากรัฐต่างๆ  

๔  The Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority or ACARA 
เป็นหน่วยงานอิสระทางการศึกษา ท่าหน้าที่ในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติที่ใช้เฉพาะในระดับโรงเรียน 
ตลอดจนด่าเนินการประเมินสัมฤทธิผลทางการศึกษาระดับชาติและการรายงานผลการจัดการศึกษาทั้งใน
ระดับประเทศและระดับตัวผู้เรียนรายบุคคล 



๘ 

 

๕ Australian Institute for Teaching and School Leadership or AITSL 
เป็นหน่วยงานกลางทางการศึกษาที่มีพันธกิจเฉพาะเจาะจงในการพัฒนาความเป็นเลิศและความเป็นผู้น่าของการ
จัดการเรียนการสอนของประเทศออสเตรเลีย 

๖    Education Service Australia or ESA มีสถานะเป็นบริษัทจ่ากัดที่รัฐมนตรีการศึกษาของ
ประเทศออสเตรเลียเป็นเจ้าของบริษัทท่าหน้าที่สนับสนุนการน่าส่งข้อริเริ่มและล่าดับความส่าคัญทางการศึกษา
ระดับชาติไปสู่ประเภทการศึกษา ๓ ประเภทหลักของประเทศคือ โรงเรียน อาชีวศึกษาและการฝึกอบรม และ
อุดมศึกษา 

ระบบการศึกษาของออสเตรเลีย 

ระบบการศึกษาของออสเตรเลียประกอบด้วยการศึกษา ใน ๓ระบบหลักคือ ๑) การศึกษาในโรงเรียน 
(School) ๒ ) ก ารอ าชี ว ศึ ก ษ าแ ล ะก ารฝึ ก อบ รม  (Vocational Education and Training: VET) แ ล ะ  
๓) การอุดมศึกษา (Higher Education)  

นักเรียนออสเตรเลียเริ่มเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลหรืออายุประมาณ ๓–๔ ปี 
ซึ่งเป็นการศึกษาแบบสมัครใจไม่มีการบังคับแล้วแต่ความพร้อมและสถานภาพของผู้ปกครอง แต่นักเรียนทุกคน
จะต้องเริ่มการศึกษาภาคบังคับในระดับเตรียมความพร้อมก่อนเข้าเรียน (Pre-School) เมื่ออายุครบ๕ ปีบริบูรณ์ 
และจะศึกษาในระบบโรงเรียนไปจนถึงปีที่ ๑๐(Year ๑๐) ของชั้นมัธยมศึกษาหรืออายุครบ ๑๗ ปีบริบูรณ์ จึงถือ
ว่าจบการศึกษาภาคบังคับและได้รับใบระเบียนแสดงผลการศึกษาที่เรียกว่า Record of Study Achievement: 
RoSAหากนักเรียนต้องการออกจากโรงเรียนก่อนจบการศึกษาภาคบังคับหรือก่อนอายุครบ ๑๗ ปี จะต้องได้รับ
การยอมรับในความรู้ความสามารถและทักษะที่จะออกไปท่างานได้ และจะต้องเป็นการท่างานแบบ Full Time 
คือท่างานเต็มเวลาตลอด ๕ วันต่อสัปดาห์ และไม่อนุญาตให้ท่างาน Part Timeเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับ
นักเรียนสามารถเลือกที่จะศึกษาต่อในปีที่ ๑๑ และ ๑๒เพ่ือรับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียกว่า
Senior Secondary/High School Certificate of Education: Hscเพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาหรือจะ
เลือกศึกษาต่อในระดับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงานเร็วขึ้นก็ได้ แต่การศึกษาทั้งสอง
ระบบมีจุดหมายอันเดียวกันคือการมุ่งเข้าสู่โลกของการท่างานตามสายอาชีพนั้นๆ ซึ่งรัฐบาลออสเตรเลียให้
ความส่าคัญมากและมีการจัดท่ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (Australian Qualifications Framework) ของแต่ละสาย
วิชาชีพซึ่งเชื่อมโยงระหว่างระบบการศึกษาและระบบการจ้างงานอย่างชัดเจนเพ่ือ เป็นแนวทางให้แก่ผู้ท่างาน
สามารถมองเห็นล่าดับความก้าวหน้าของสายการท่างาน  (Career Path) อย่างชัดเจนและมีเป้าหมายในการ
ท่างาน  



๙ 

 

 
แผนภาพที่ ๑ ระดับการศึกษาออสเตรเลีย 

การแบ่งระดับการศึกษาในออสเตรเลีย 

 เครือรัฐออสเตรเลียมีการแบ่งระดับการศึกษาออกเป็น ๖ ระดับ ประกอบด้วย ๑) การศึกษาปฐมวัย  
๒) เตรียมประถมศึกษา ๓ ) ประถมศึกษา ๔ ) มั ธยมศึกษา ๕ ) อาชี วศึกษาและการฝึกอบรม และ 
๖) อุดมศึกษา ซึ่งระดับการศึกษาแต่ละระดับมีรายละเอียด ดังนี้ 

การศึกษาปฐมวัย (Kindy or Kindergarten) 

การศึกษาปฐมวัยในประเทศออสเตรเลียไม่เป็นการศึกษาภาคบังคับการจัดการศึกษาปฐมวัยจะจัดใน
สถานรับเลี้ยงเด็กตอนกลางวัน (Day care) ซึ่งเปิดรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ ๒ ปีขึ้นไปส่าหรับผู้ปกครองที่ต้องท่างาน
ประจ่าและไม่มีเวลาเลี้ยงดูด้วยตนเองในเวลากลางวัน หรือในโรงเรียนอนุบาลซึ่งเปิดรับเด็กที่มีอายุตั้งแต่ ๓ ปี 
หรือผู้ปกครองเป็นคนจัดการศึกษาปฐมวัยให้บุตร/ธิดาด้วยตนเองในกรณีที่มีเวลา ซึ่งการบริหารจัดการการศึกษา
ปฐมวัยในประเทศออสเตรเลียได้รับการแยกออกมาจากโรงเรียนระดับประถมศึกษาในทุกรัฐและทุกดินแดน 
ยกเว้น รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) และควีนส์แลนด์ (Queensland) เท่านั้นที่การศึกษา
ปฐมวัยจะถูกบริหารจัดการเช่นเดียวกับเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาในระดับประถมศึกษาการศึกษาปฐมวัยมี
การเรียนการสอน๒รูปแบบ คือ แบบเรียนครึ่งวัน และแบบเรียนเต็มวัน กรณีที่เรียนเต็มวัน ครึ่งเช้าจะเรียนตามที่
หลักสูตรที่ก่าหนด ส่วนครึ่งบ่ายจะให้เด็กท่ากิจกรรมตามอัธยาศัย 

 

 



๑๐ 

 

เตรียมประถมศึกษา(Pre-school) 

การศึกษาระดับเตรียมประถมศึกษา (Pre-school) เด็กที่มีสิทธิเข้าเรียนต้องมีอายุครบ ๕ ปี ได้รับ 
การสอน ๑๕ ชั่วโมงต่อสัปดาห์ เป็นจ่านวน ๔๐ สัปดาห์ ก่อนที่เด็กจะเข้าสู่การประถมศึกษา การเรียนการสอน 
ในระดับนี้จะเน้นการพัฒนาเด็กในทุกด้าน โดยหลักสูตรจะเชื่อมต่อกับหลักสูตรในระดับประถมศึกษาโดยเน้นไปที่
ทักษะการอ่านออกเขียนได้ ทักษะทางคณิตศาสตร์ ทักษะด้านการเคลื่อนไหวร่างกาย ทักษะทางบุคลิกภาพและ
สังคม เพ่ือเตรียมความพร้อมที่จ่าเป็นให้เด็กก่อนเข้าเรียนประถมศึกษา ๑ ปี  
 

ประถมศึกษา (Primary) 

การศึกษาระดับประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบังคับ ใช้เวลาเรียน ๑-๖ ปี หรือ ๗ ปี ตามหลักสูตรที่แต่
ละรัฐ เป็นผู้ก่าหนด การเรียนการสอนจะเน้นการพัฒนาทักษะภาษา การอ่านออกเขียนได้ ทักษะทางตัวเลขและ
คณิตศาสตร์อย่างง่าย สังคมศึกษา สุขศึกษา และกิจกรรมที่ฝึกความคิดสร้างสรรค์นักเรียนสามารถเข้าสู่การศึกษา
ในระดับประถมศึกษาได้ทันทีโดยไม่จ่าเป็นต้องสอบเข้าเรียน แต่นักเรียนทุกคนต้องสอบปลายภาคในปีสุดท้ายของ
ระดับประถมศึกษาให้ผ่าน และมีใบรับรองจากครูผู้สอน ซึ่งต้องผ่านการปรึกษาหารือกับผู้ปกครองเรียบร้อยแล้ว 
และนักเรียนทุกคนสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษาได้ โดยไม่จ่าเป็นต้องสอบเพ่ือเข้าศึกษาต่อ 

มัธยมศึกษา (Secondary) 

การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาของออสเตรเลียแบ่งเป็น ๒ ช่วงชั้นคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งใช้
ระยะเวลาเรียน ๔ ปี เริ่มตั้งแต่ ปีที่ ๗ถึงปีที่ ๑๐ (Year ๗ – ๑๐) ซึ่งถือเป็นการศึกษาภาคบังคับที่นักเรียนทุกคน
ต้องเรียน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งใช้ระยะเวลาเรียน ๒ ปี คือปีที่ ๑๑ และ ๑๒ (Year ๑๑ – ๑๒)  
จะไม่ถือเป็นการศึกษาภาคบังคับ นักเรียนเมื่อจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วสามารถเลือกเรียนต่อใน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือในระบบอาชีวศึกษาและฝึกอบรมก็ได้  การเรียนในระดับมัธยมศึกษานักเรียนได้
เรียนรายวิชาพ้ืนฐานทั่วไป และรายวิชาหลักและเลือก ได้แก่ ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมและ
สิ่งแวดล้อม ภาษาต่างประเทศนอกจากภาษาอังกฤษ เทคโนโลยี ศิลปะสร้างสรรค์และการพัฒนาบุคลิภาพ 
สุขภาพและสุขศึกษา ซึ่งบางรายวิชาจะมีรายละเอียดและความซับซ้อนของเนื้อหาแตกต่างกัน 

มัธยมศึกษาตอนต้น (ปีที่ ๗-๑๐) หลักสูตรในระดับนี้นักเรียนจะมีทั้งวิชาเลือกและวิชาบังคับ เมื่อเรียน
จบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น นักเรียนจะได้รับใบระเบียนแสดงผลการศึกษาที่ เรียกว่า Record of Study 
Achievement or RoSA 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (ปีที่ ๑๑-๑๒)หลักสูตรการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะเน้น
เพ่ือช่วยเตรียมนักเรียนส่าหรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา ส่าหรับการท่างาน และการใช้ชีวิตในวัยผู้ใหญ่  
เมื่อส่าเร็จการศึกษาโดยสอบผ่านเกณฑ์ตามที่กระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรมก่าหนด นักเรียนจะได้รับ
ใบรับรองวุฒิการศึกษาที่เรียกว่า “Senior Secondary Certificate of Education” ซึ่งรายละเอียดชื่อเรียก
ใบรับรองวุฒิการศึกษาจะแตกต่างกันไปตามรัฐต่างๆ  

 นอกจากนี้ โรงเรียนที่มีการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหลายแห่ง ยังมีการจัดหลักสูตร 
ด้านอาชีพ (Vocational programs) ซึ่งนักเรียนสามารถเรียนหลักสูตรเสริมนอกเหนือจากหลักสูตรปกติ  
นั่นรวมถึงการฝึกงานของนักเรียนที่จัดโดยโรงเรียน ซึ่งอนุญาตให้นักเรียนได้รับคุณวุฒิด้านอาชีวศึกษาและ 



๑๑ 

 

การฝึกอบรมระหว่างที่เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนื้อหาภายในหลักสูตรอยู่บนพ้ืนฐานของหลักสูตรการ
ฝึกอบรมต่างๆ สอดคล้องกับ Australian Quality Training Framework (AQTF) ที่ก่าหนดไว้ 

การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (Vocational Education and Training) 
ระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม (Vocational Education and Training; VET) ของประเทศ

ออสเตรเลีย เป็นการจัดการศึกษาสายอาชีพที่มีความหลากหลายมาก และมีคุณภาพที่มีมาตรฐานสูงในระดับ  
แนวหน้าของโลก ส่งผลให้หลักสูตรสายอาชีพเป็นที่นิยมอย่างมากในประเทศออสเตรเลีย ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐)  
มีผู้เรียนในระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมมากถึง ๔.๕ ล้านคน หรือ ๒ ใน ๓ ของผู้เรียนทั้งหมดของ
ประเทศ การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาเส้นทางอาชีพผ่านการเรียนในหลักสูตร
ที่ผสมผสานระหว่างการเรียนและการท่างานเข้าด้วยกัน การศึกษาในสายอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมนี้เปิดสอน
ทั้งในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องของรัฐ (Technical and Further Education-TAFE) มหาวิทยาลัย 
และสถาบันฝึกอบรมเอกชนหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม มุ่งเน้นไปที่ความสามารถในการแข่งขันและ
ทักษะทางอาชีพของผู้เรียน 

ออสเตรเลียเรียกชื่อหลักสูตรการศึกษาในสายอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมว่า “Training Package” 
จ่านวนของ Training package มีความหลากหลายมากตามวิชาชีพต่างๆ เช่น ช่างไม้ ช่างท่าผม ช่างประปา  
เป็นต้นซึ่งแต่ละ Training package จะประกอบด้วย ๑.ระดับของคุณวุฒิวิชาชีพที่คาดหวัง (Qualifications) และ
รายละเอียดของประกาศนียบัตรที่จะได้รับตามจ่านวนรายวิชาที่ลงเรียน ได้แก่ Certificate I, Certificate II, 
Certificate III, Certificate IV, Diploma, และ Advance Diplomaซึ่งสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่ง
ออสเตรเลีย  ๒ .รายวิชาต่างๆ ที่ ต้องเรียน  (Accredited Course/Skill Set)และ ๓ .หน่วยประสบการณ์ 
(Competence Standard/Unit of Competency) ที่จะได้รับเมื่อลงเรียนตาม package นั้นๆ ซึ่ง Training 
package ทั้งหมดเป็นหลักสูตรกลางที่ก่าหนดโดยภาครัฐ ไม่ว่าจะลงเรียนที่วิทยาเขตหรือสถาบันใดๆ ก็จะใช้ 
Training package เหมือนกันทั้งประเทศ ทั้งนี้ยังรวมไปถึงวิธีการประเมินผลการเรียนด้วย  (Assessment 
Guideline) ส่าหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ Training package ต่างๆ สามารถดูรายละเอียดเพ่ิมเติมได้ที่
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นอกจากการเรียนตามระบบปกติที่เปิดสอนในวิทยาลัยอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของรัฐและเอกชน 
รัฐบาลออสเตรเลียยังได้ออกนโยบายให้มีการจัดการเรียนการสอนการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมในโรงเรียน และ
วิทยาลัยอาชีวศึกษาที่เปิดสอนในระบบทวิศึกษา ซึ่งมีกุญแจความส่าเร็จอยู่ที่การบูรณาการการอาชีวศึกษาเข้ากับ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยโครงการดังกล่าวจะประกอบไปด้วย การพัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางด้านอุตสาหกรรม โดยผู้เรียนได้รับคุณวุฒิอาชีวศึกษาและหน่วยความสามารถ ในขณะที่ยังได้รับคุณวุฒิ
มัธยมศึกษาตอนปลาย มุ่งพัฒนาทักษะศักยภาพและความเข้าใจในโลกของการท่างาน เพ่ือให้ผู้เรียนมีความเข้าใจ
ในโลกของการท่างานซึ่งเป็นประสบการณ์ที่มีคุณค่าส่าหรับช่วยในการวางแผนและการเลือกประกอบอาชีพต่อไป 

การอุดมศึกษา 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศออสเตรเลียประกอบไปด้วยมหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษา

ต่างๆ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ด่าเนินงานอยู่ภายใต้กฎหมายระดับรัฐและดินแดน ปัจจุบัน  (พ.ศ. ๒๕๖๐) ประเทศ
ออสเตรเลียมีสถาบันอุดมศึกษาทั้งสิ้น ๔๑ แห่ง เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐบาล ๓๗แห่ง ๓แห่งเป็นของเอกชนและ
อีก ๑แห่งเป็นมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (Specialised University) มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่เปิดสอนครอบคลุม
หลากหลายสาขาวิชาตั้งแต่ระดับปริญญาตรีถึงปริญญาเอกนอกจากนี้มหาวิทยาลัยบางแห่งยังเปิดสอนในระดับ
อนุปริญญาด้วย  

http://training.gov.au/


๑๒ 

 

ระบ บ การ เรี ยน ก ารสอน ใน ระดั บ อุ ดมศึ กษ า จะมุ่ งส อน ให้ ผู้ เรี ย นส าม ารถคิ ด วิ เค ราะห์  
ตั้งค่าถาม สามารถค้นคว้าหาความรู้ค่าตอบ และพิสูจน์ประเด็นค่าถามต่าง ๆ ด้วยตนเอง ไม่ได้เน้นท่องจ่า 
คณาจารย์จะเป็นผู้ให้ค่าแนะน่า จะเป็นการเรียนในลักษณะการอภิปรายการถามตอบในชั้นเรียนเป็นหลัก และ 
จะมีครูช่วยสอน (Tutor) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นนักศึกษาระดับปริญญาเอกหรือบางสถาบันจะอนุญาตให้นักศึกษา
ปริญญาโทเป็นครูช่วยสอน เพ่ือช่วยตอบค่าถามและให้ค่าแนะน่าเพ่ิมเติมแก่นักศึกษาในวิชาต่าง ๆ ก่อนเข้าชั้น
เรียนทางหลักสูตรจะให้โครงร่างการเรียนการสอนและหนังสือหรือสื่อประกอบการสอนที่ผู้เรียนจะต้องศึกษามา
ล่วงหน้าก่อนเข้าชั้นเรียน การใช้ภาษาอังกฤษ จะเป็นภาษากลางที่ส่าคัญในการศึกษา ซึ่งผู้เรียนต่างชาติ จะต้องมี
ทักษะด้านนี้ในระดับสูง จึงจะสามารถเรียนรู้ ได้อย่างเข้าใจ และประสบความส่าเร็จได้ โดยการอุดมศึกษาของ
ออสเตรเลียมีหลายระดับดังนี้ 

ปริญญาตรี (Bachelor Degree) การสอบเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรีของมหาวิทยาลัยในประเทศ
ออสเตรเลีย จะพิจารณาจากผลการเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นหลักโดยไม่มีการสอบแข่งขันเหมือน
ในประเทศไทย ในกรณีท่ีเป็นนักเรียนต่างชาติ มหาวิทยาลัยในออสเตรเลียจะก่าหนดคุณสมบัติการรับเข้าศึกษาต่อ
ในระดับปริญญาตรีของนักเรียนจากแต่ละประเทศแตกต่างกันไป โดยขึ้นกับการพิจารณาของแต่ละมหาวิทยาลัย 

ปริญญาตรีเกียรตินิยม (Bachelor with Honors) กรณีที่นักศึกษามีผลการเรียนดีเลิศในการศึกษา
ระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยจะพิจารณาให้ สามารถเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี เกียรตินิ ยม  
ได้โดยใช้เวลาศึกษาเพ่ิมเติมอีก ๑ปีรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของปริญญาตรีเกียรตินิยม จะมีทั้งภาค
บรรยาย และภาควิทยานิพนธ์ซึ่งหากนักศึกษาสามารถสอบได้ เกียรตินิยมอันดับหนึ่งในระดับปริญญาตรีเกียรติ
นิยม นักศึกษาจะได้รับรองคุณวุฒิให้เทียบเท่าปริญญาโทซึ่งจะท่าให้สามารถเข้าศึกษาต่อระดับปริญญาเอกได้  
โดยไม่ต้องเรียนในระดับปริญญาโท 

การศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา มีหลายระดับ ดังนี้ 

๑. ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา (Graduate Certificate) หลักสูตรนี้เป็นหลักสูตรระยะสั้นประมาณ 
๖ เดือนเพ่ือเสริมความรู้เฉพาะด้านมีหลากหลายสาขาให้นักศึกษาเลือกเรียนเพ่ิมเติมทั้งด้านการบริหาร  
การโรงแรม เทคโนโลยีสารสนเทศ คอมพิวเตอร์ ภาษาต่างประเทศ ฯลฯ 

๒. อนุปริญญาโท (Graduate Diploma) หลักสูตรนี้ใช้ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่ ๖ เดือน ถึง ๑ ปี
แล้วแต่หลักสูตร เปิดรับผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและต้องการศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมซึ่งเปิดสอนใน
หลากหลายสาขา รูปแบบการเรียนการสอนในหลักสูตรลักษณะนี้ มีทั้งภาคบรรยาย ภาคปฏิบัติในบางสาขา และ
อาจมีการท่าเป็นโครงการศึกษาในบางสาขา ฯลฯ โดยหลายมหาวิทยาลัยในประเทศออสเตรเลีย ได้จัดหลักสูตร
อนุปริญญาโทเป็นหลักสูตรในช่วงปีแรกในการศึกษาระดับปริญญาโทซึ่งหากนักศึกษามีผลการเรียนในระดับที่ดี  
จะสามารถเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโทได้ 

๓. ปริญญาโท (Master Degree) การศึกษาระดับปริญญาโทใช้ระยะเวลาในการศึกษาประมาณ ๑ – ๒ปี
โดยรูปแบบการเรียนการสอน มีหลายลักษณะ อาจเป็นการเรียนแบบเข้าฟังค่าบรรยาย (Coursework) การเรียน
แบบที่มุ่งท่าวิทยานิพนธ์ (Research Project)และการเรียนที่มีทั้งเข้าร่วมฟังค่าบรรยายและการท่าวิทยานิพนธ์
ผสมกัน การเลือกเรียนในลักษณะใดนั้นขึ้นอยู่กับสาขาวิชาและสถาบันอุดมศึกษาที่เลือกเข้าศึกษาต่อ อย่างไร  
ก็ตาม สถาบันการอุดมศึกษาในออสเตรเลียส่วนใหญ่จะอนุญาตให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามความสนใจ โดย
อาจเป็นการเรียนภาคบรรยายเป็นหลัก และมีการท่าโครงการก่อนจบการศึกษา ห รือเลือกเรียนแบบท่า



๑๓ 

 

วิทยานิพนธ์เป็นหลัก และสถาบันหลายแห่งให้เลือกเรียนในลักษณะผสมผสานได้ เช่น นักศึกษาอาจจะเลือก 
Coursework ๕๐% และ Research ๕๐% หรือ Coursework ๗๐% และ Research ๓๐% เป็นต้น  

๔. ปริญญาเอก (Doctoral Degree) การศึกษาในระดับปริญญาเอกใช้ระยะเวลาศึกษาประมาณ ๓ – ๕ ปี 
เป็นหลักสูตรที่มุ่งให้ผู้เรียนท่าโครงการวิจัย คือ เน้นการท่าดุษฎีนิพนธ์เป็นหลัก อย่างไรก็ตามบางมหาวิทยาลัย  
จะมีการเพ่ิมการสอนในลักษณะบรรยาย(Coursework)ร่วมด้วย เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแต่มักเป็นวิชา 
ด้านกระบวนวิธีวิทยาการวิจัย การศึกษาต่อในระดับปริญญาเอกได้ ผู้ เรียนจะต้องท่าโครงร่างน่าเสนองานวิจัย  
โดยจะต้องเป็นหัวข้อที่อาจารย์ในสถาบันนั้นสนใจ และยอมรับที่จะเป็นที่ปรึกษา (Supervisor) 

สภาพการจัดการเรียนการสอนและจุดเด่นของการศึกษาออสเตรเลีย 

ในปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) เครือรัฐออสเตรเลียมีจ่านวนนักเรียนในโรงเรียนในระบบโรงเรียนประมาณ 
๓.๖๒ ล้านคนในโรงเรียนของรัฐและเอกชน ๙,๓๙๓ แห่ง ทั่วประเทศ ออสเตรเลียมีโรงเรียน ๒ ประเภท คือ  
๑) โรงเรียนรัฐบาลซึ่งบริหารงานโดยรัฐหรือดินแดนนั้นๆ ตามที่ตั้งของโรงเรียน และ ๒) โรงเรียนเอกชนซึ่งอยู่ใน
ก่ากับของรัฐหรือดินแดนแต่บริหารงานโดยเอกชนหรือหน่วยงานที่มีอ่านาจในการจัดการศึกษา อาทิ โบสถ์คริสต์ 
เป็นต้น โดยสองในสามของจ่านวนนักเรียนเป็นนักเรียนโรงเรียนรัฐบาลและหนึ่งในสามเป็นนักเรียนโรงเรียน
เอกชนออสเตรเลียแบ่งภาคการศึกษาเป็น ๔ ภาคการศึกษาต่อ ๑ ปี ภาคเรียนที่ ๑ ตรงกับฤดูร้อน ภาคเรียนที่ ๒ 
ตรงกับฤดูใบไม้ร่วง ภาคเรียนที่ ๓ ตรงกับฤดูหนาว และภาคเรียนที่ ๔ ตรงกับฤดูใบไม้ผลิ เริ่มตั้งแต่ปลายเดือน
มกราคมไปจนถึงปลายเดือนธันวาคม แต่ละภาคการศึกษาใช้ระยะเวลาประมาณ ๙ – ๑๑ สัปดาห์ และจะมีการ
หยุดภาคเรียน ๒ สัปดาห์ระหว่างภาค และหยุดภาคเรียนเฉพาะกิจ ๕ สัปดาห์ในเทศกาลคริสต์มาสและปีใหม่ 
เวลาเรียนปกติคือ ๘.๓๐ น. – ๑๕.๐๐ น. วันจันทร์ – วันศุกร์ และอาจมีเรียนพิเศษก่อนหรือหลังเวลาเรียนปกติ
ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการของโรงเรียนและความต้องการของผู้ปกครอง 

จุดเด่นของระบบการศึกษาออสเตรเลียที่ส่าคัญคือความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการเข้าศึกษา เนื่องด้วย
ไม่มีการใช้เกณฑ์อายุมาก่ากับการเข้าศึกษาในระบบการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม และการศึกษาในระบบ
อุดมศึกษา ดังนั้นผู้เรียนไม่ว่าจะอายุเท่าใดก็สามารถเข้าถึงการศึกษาที่ตนต้องการจะเรียนได้ตลอดเวลา นอกจากนี้
ในออสเตรเลียยังใช้ระบบการฝึกอบรมที่ใช้เกณฑ์ประสบการณ์การท่างานมาเทียบเคียงกับคุณวุฒิการศึกษา  
เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนสามารถเรียนจากคุณวุฒิหนึ่งไปสู่คุณวุฒิที่สูงกว่าได้ ทั้งในคุณวุฒิประเภทเดียวกันหรือข้ามไป
ประเภทอ่ืนๆภายในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย โดยใช้ทั้งในระดับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม และ
ระดับอุดมศึกษา"กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย" (Australian Qualification Framework หรือ AQF)
ได้รับการรับรองโดยรัฐบาลออสเตรเลียและเป็นที่ยอมรับทั่วประเทศออสเตรเลีย ดังนั้นผู้เข้าศึกษาหรือฝึกอบรมจึง
ไม่จ่าเป็นต้องเริ่มเรียนตั้งแต่ระดับต้นแต่ใช้เกณฑ์ประสบการณ์มาเทียบโอนได้ อาจกล่าวได้ว่าระบบการศึกษาของ
เครือรัฐออสเตรเลียเป็นระบบที่ยืดหยุ่นและเป็นธรรมที่สุดประเทศหนึ่ง  



๑๔ 

 

 

แผนภาพที่ ๒ การเทียบโอนประสบการณ์กับการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

นโยบายการศึกษาของออสเตรเลียในปัจจุบัน 

 ปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) ออสเตรเลียได้จัดท่านโยบายการปฎิรูปการศึกษาของประเทศ ซึ่งมุ่งให้
ความส่าคัญแก่ผู้เรียนเป็นล่าดับแรก โดยการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและสถานศึกษา นักเรียนทุกคนต้อง
เข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ เข้าถึงครูผู้สอนที่เป็นเลิศและเข้าถึงหลักสูตรการเรียนการสอนที่เก่ียวข้องและทันสมัย  
โดยผ่านการมีส่วนร่วมและการกลั่นกรองจากครอบครัว ครูผู้สอน ผู้อ่านวยการโรงเรียน และชุมชน  

ออสเตรเลียได้ก่าหนดเสาหลัก ๔ ด้านเพ่ือปฎิรูปการศึกษาของประเทศ (The Four Pillars of Reform) 
ได้แก่  (๑) การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ (Quality Teaching)  

(๒) ความเป็นอิสระของสถานศึกษา (School Autonomy)  
(๓) การมีส่วนร่วมของครอบครัวต่อการศึกษา (Engaging Parent in Education) 
(๔) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักสูตร (Strengthening the Curriculum)  
รายละเอียดในแต่ละเสาหลักมีดังนี้ 

๑. การเรียนการสอนที่มีคุณภาพ (Quality Teaching) ซึ่งมุ่งพัฒนาและสนับสนุนคุณภาพของครูผู้สอน โดยการ
ปรับปรุงมาตรฐานรายวิชา การจัดตั้งคณะท่างานที่ปรึกษารัฐมนตรีการศึกษาในด้านการพัฒนาการเรียนการสอน 
การสนับสนุนความยืดหยุ่นของเส้นทางวิชาชีพครูผู้สอน และการพัฒนาหลักสูตรเพื่อผู้บริหารโรงเรียนรุ่นใหม่ 

๒. ความเป็นอิสระของสถานศึกษา (School Autonomy) สนับสนุนให้โรงเรียนมีความเป็นอิสระมากขึ้น 
โดยรัฐบาลกลางจะสนับสนุนมาตรการต่างๆ ที่ช่วยพัฒนาศักยภาพทางวิชาชีพของผู้บริหารสถานศึกษา  



๑๕ 

 

การปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ของผู้บริหารสถานศึกษาเรื่องการคิดข้ามกรอบของอ่านาจหน้าที่ในการศึกษา และ  
การสนับสนุนทางการเงินโดยการออกข้อริเริ่ม Independent Public School ในวงเงินสนับสนุน ๗๐ ล้าน
ออสเตรเลียนดอลล่าร์ 

๓. การมีส่วนร่วมของครอบครัวต่อการศึกษา (Engaging Parent in Education) การให้ความส่าคัญของ 
การมีส่วนร่วมของครอบครัวต่อการศึกษาของเด็ก ด้วยมีการศึกษาค้นพบว่าครอบครัวใดที่พ่อแม่มีส่วนร่วมใน
การศึกษาของลูกมาก ลูกของครอบครัวนั้นจะมีความสามารถในการเรียนดีขึ้น รัฐบาลออสเตรเลียจึงส่งเสริมและ
สร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวมีส่วนร่วมต่อการศึกษาของบุตรหลานมากขึ้น โดยการจัดสรรงบประมาณให้แก่ 
สมาคมโรงเรียนรัฐบาลแห่งออสเตรเลีย (The Australian Council of State School Organization) และ 
สมาคมผู้ปกครองแห่งออสเตรเลีย (The Australian parent’s Council) เพ่ือด่าเนินงานข้างต้น 

๔. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของหลักสูตร (Strengthening the Curriculum) รัฐบาลกลางได้ก่าหนดการ
จัดล่าดับความส่าคัญของการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านหลักสูตรดังนี้ การสนับสนุนการเรียนการสอนสะเต็ม
ศึกษา (STEM) การส่งเสริมให้นักเรียนระดับประถมศึกษาได้เรียนวิชาวิทยาศาสตร์ผ่านประสบการณ์จริงโดย
รัฐบาลกลางสนับสนุนงบประมาณในการจัดการเรียนการสอนให้ การสนับสุนนให้นักเรียนในท้องที่ห่างไกลอ่าน
ออกเขียนได้มากข้ึน การเพ่ิมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ การปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนปัจจุบัน 
และการปรับวงรอบการจัดการทดสอบระดับชาติ NAPLAN ให้เร็วขึ้น 

 
--------------- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

บทที่ ๓ 
การจัดท าหลักสูตรการศึกษาและการประเมินผลระดับชาติของออสเตรเลีย 

 
  

การจัดท่าหลักสูตรการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการประเมินผลสัมฤทธิ์นักเรียนของ
ออสเตรเลียด่าเนินการโดยหน่วยงานกลางที่เรียกว่า Australian Curriculum, Assessment and Reporting 
Authority หรือ ACARA ซึ่งมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระ (Independent Authority) ไม่ขึ้นตรงต่อกระทรวง
การศึกษาและการฝึกอบรม มีหน้าที่ให้ค่าปรึกษาและสนับสนุนข้อมูลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลกลางในด้าน
การจัดท่าหลักสูตรและการประเมินผลการศึกษา ด้วยสถานะความเป็นหน่วยงานอิสระการท่างานของ ACARA  
จึงเป็นกลางและไม่แปรไปตามแรงกระเพ่ือมทางการเมืองอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การศึกษาและผู้บริหารระดับสูงในกระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรม การท่างานของ ACARA ยังเสริมความ
แข็งแกร่งด้วยการต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้แทนของรัฐและดินแดน ดังนั้นการจัดท่าหลักสูตรการศึกษา
แห่งชาติของออสเตรเลียและการประเมินผลการจัดการศึกษาจึงมีความเป็นเอกภาพและสะท้อนถึงความจริง  
อันเกิดจากการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 

Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority หรือ ACARA เป็นหน่วยงาน
ที่มีภารกิจส่าคัญเก่ียวกบังานด้านหลักสูตรและการประเมินวัดผลการศึกษา ๔ ประการ 

๑. การจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติของนักเรียนตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  
(Kindy – Year ๑๒) 

๒. การประเมินผลการศึกษาระดับชาติเพื่อวัดความสอดคล้องของหลักสูตรแห่งชาติ 
๓. การศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลการประเมินผลและการจัดท่ารายงานการประเมินผลระดับชาติ 
๔. การวิจัยและรายงานผลการวิจัยเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนกับผลการทดสอบระดับชาติ 

หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติออสเตรเลีย 

หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติหรือ Australian Curriculum คือ ภาพกว้างของการจัดการเรียนการสอนที่มี
เป้าหมายเพ่ือให้เยาวชนออสเตรเลียทุกคนประสบความส่าเร็จในการศึกษา หลักสูตรฯ จะก่าหนดถึงคุณลักษณะ
และทักษะจ่าเป็นที่นักเรียนออสเตรเลียทุกคนต้องมีเมื่อส่าเร็จการศึกษา และเป็นการสร้างกรอบในการจัดการ
เรียนการสอนให้แก่ครูผู้สอน เป็นหลักสูตรที่มุ่งผลส่าเร็จของผู้เรียนเป็นตัวชี้วัด (outcome-based) ACARA คือ
ผู้ท่าหน้าที่ดังกล่าวและเป็นผู้จัดส่งหลักสูตรฯ ต่อไปให้หน่วยจัดการศึกษาของรัฐและดินแดนทั้งหมดเพ่ือน่าไปปรับ
และประยุกต์ใช้ตามบริบทของรัฐหรือดินแดนนั้นๆ เพ่ือใช้เป็นหลักสูตรการศึกษาของรัฐนั้นๆ หลักสูตรการศึกษา
แห่งชาติของออสเตรเลียได้รับการออกแบบเป็นรูปแบบของ Cube ซึ่งมี ๓ มิติ ประกอบด้วย 

มิติที่ ๑ คือ ล าดับความส าคัญของศาสตร์ที่ต้องรู้  (3 Cross-Curriculum Priorities) ออสเตรเลีย
ออกแบบให้หลักสูตรมีความคาบเกี่ยวกันในศาสตร์ ๓ ด้าน อันประกอบด้วย ๑) ความยั่งยืน (Sustainability) 
๒) การมีส่วนร่วมของออสเตรเลียกับประเทศในภูมิภาคเอเชียด้วยกัน  (Asia and Australia’s Links with Asia)
ทั้งนี้ออสเตรเลียพยายามปรับปรุงหลักสูตรโดยยกเอาความเป็นเอเชียและความหลากหลายทางชาติพันธ์เป็นหนึ่ง
ในล่าดับความส่าคัญหลัก โดยพยายามจะสอดแทรกเนื้อหาข้างต้นเข้าไปในหลายๆ วิชา โดยให้ความส่าคัญกับ  
การเป็นพลเมืองที่ดีเป็นอันดับแรก เพราะออสเตรเลียเป็นประเทศที่ เป็นพหุวัฒนธรร ม (Multi-Cultural 
Country) ซึ่งต้องมีการเรียนรู้ที่จะปรับตัวในการท่างานหรืออยู่ร่วมกันกับคนชาติอ่ืนและ๓) ประวัติศาสตร์และ
ศิลปวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง (Aboriginal and Torres Strait Islander Histories and Cultures) เนื่องจาก
ออสเตรเลียมีชนพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ประมาณ ๑.๕ - ๑.๗ % ของจ่านวนประชากรทั้งหมด (ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ 



๑๗ 

 

คน) และมีภาษาของพ้ืนเมืองประมาณ ๒๕๐ - ๓๕๐ ภาษา ดังนั้นออสเตรเลียจึงให้ความส่าคัญกับชนเผ่าพ้ืนเมือง 
อย่างมากโดยถือว่าเป็นเจ้าของประเทศแต่ดั้งเดิม แต่ก็ยังคงส่งเสริมให้เด็กที่เป็นชนพ้ืนเมืองเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
ซึ่งเป็นภาษากลางเพ่ือเป็นการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของชนพ้ืนเมือง นอกจากนี้ยังพยายามที่จะเพ่ิม
เนื้อหาสาระการเรียนการสอนในบางรัฐหรือบางพ้ืนที่ที่ชนพื้นเมืองอาศัยอยู่จ่านวนมากให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม
ของชนเผ่าพื้นเมืองเพ่ือเป็นการแสดงถึงการให้ความส่าคัญแก่ชนพื้นเมือง 

มิติที่  ๒ คือ สมรรถนะหลักทางการศึกษาที่ต้องการ ๗ ประการ (7 General Capabilities) 
อันประกอบด้วย ๑) ความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ ๒) ความสามารถในการค่านวณ ๓) ความสามารถทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ๔) ความสามารถในการคิดวิเคราะห์และคิดเชิงสร้างสรรค์ ๕) ความสามารถในการเข้าสังคม
และการพึ่งตนเอง ๖) ความเข้าใจในพหุวัฒนธรรม และ ๗) ความเข้าใจทางจริยธรรมและความเป็นพลเมือง 

มิติที่ ๓ คือ สาระเรียนรู้ (๘ Learning Areas) ซ่ึงประกอบไปด้วย ๘ สาระวิชา ได้แก่  
๑. ภาษาอังกฤษ  
๒. คณิตศาสตร์  
๓. วิทยาศาสตร์  
๔. สาระเรียนรู้ด้านมนุษยศาสตร์และวิทยาการสังคม ได้แก่ ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 

และหน้าที่พลเมือง  
๕. ศิลปะ  
๖. สาธารณสุขศาสตร์  
๗. ภาษา  
๘. เทคโนโลยีประกอบด้วย การออกแบบเทคโนโลยีและเทคโนโลยีดิจิตัล 

 

 
แผนภาพที่ ๓ หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติออสเตรเลีย 



๑๘ 

 

กระบวนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ 

ACARA ก่าหนดระยะเวลาในการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติในลักษณะเป็นวงรอบเวลาอย่าง
ชัดเจน โดยก่าหนดให้มีการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติในทุกๆ ๖ ปี กระบวนการจัดท่า
หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติของออสเตรเลียประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 

๑. Shaping การออกแบบเค้าโครงหลักสูตร โดยการท่าวิจัยเชิงลึกและการท่างานแบบมีส่วนร่วมกับ
ผู้เชี่ยวชาญในหลากหลายสาขา และต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐและดินแดนทั้งหมดจึงจะ
ด่าเนินการในขั้นตอนต่อไปได้ ขั้นตอนนี้ทั่วไปใช้เวลาประมาณ ๔ ปีเป็นขั้นต่่า 

๒. Writing การจัดท่ารายละเอียดหลักสูตรซึ่งก็คือการให้รายละเอียดในเค้าโครงหลักสูตรที่ส่าเร็จแล้ว
ในข้อที่ ๑ ขั้นตอนนี้อาศัยการบูรณาการความร่วมมือจากนักการศึกษา ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาต่างๆ  
ตลอดจนมีการปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้หลักสูตรในวงกว้าง อาทิ สถานศึกษา 
ครูผู้สอน ผู้ปกครอง และ สถาบันผลิตและพัฒนาครู เป็นต้น การด่าเนินงานในขั้นตอนนี้ถือได้ว่าเป็น
ขั้นตอนที่ยุ่งยากที่สุดและมีความส่าคัญที่สุดเพราะต้องการการปรึกษาหารือในเชิงรายละเอียด 
กับผู้เชี่ยวชาญและที่ปรึกษา ซึ่งเมื่อมีการเติมเต็มรายละเอียดจนเสร็จสมบูรณ์แล้วจึงเสนอขั้นตอน 
การขออนุมติให้ใช้หลักสูตรจากผู้บริหารของรัฐและดินแดนทั้งหมด ขั้นตอนนี้ใช้ระยะเวลาประมาณ 
๑-๒ ปี 

๓. Implementation หลักสูตรที่จัดท่าโดยสมบูรณ์และได้รับอนุมัติจากรัฐและดินแดนจะได้รับ 
การเผยแพร่และน่าไปใช้ในสถานศึกษาจริง 

๔. Monitoring and Evaluation การติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตรเพ่ือน่าไปพัฒนาในการ
จัดท่าหลักสูตรครั้งต่อไป 

การแปลงหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติสู่หลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐ 

 การเข้ ารับ ฟั งการบรรยายจาก ส่ านั ก งานมาตรฐานกา รศึ กษ าแห่ งรั ฐนิ ว เซาท์ เวลส์ 
(New South Wales Education Standards Authority: NESA) ซึ่งรับผิดชอบการพัฒนามาตรฐานการศึกษา
ของหลักสูตรการเรียนการสอน ตั้งแต่ระดับ Kindergarten (อนุบาล) จนถึงระดับ Year 12 (มัธยมศึกษาปีที่ ๖) 
การผลิตและพัฒนาครู รวมถึงการประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียนในรั ฐนิวเซาท์เวลส์ทั้งหมด ท่าให้
สามารถมองเห็นภาพรวมของกระบวนการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาระดับรัฐ ดังนี้ 

 การบริหารงานการศึกษาของออสเตรเลียด่าเนินการในรูปแบบการกระจายอ่านาจ โดยรัฐแต่ละรัฐ
จะบริหารและจัดการการศึกษาอย่างเป็นอิสระไม่ขึ้นตรงกับรัฐบาลกลาง แต่ก็ต้องรับหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ
(Australian Curriculum) ที่ ส่ านั กรายงานและการประเมินผลหลักสูตรแห่ งออสเตรเลีย  (Australian 
Curriculum, Assessment and Reporting Authority: ACARA) ซึ่ ง เป็ นหน่ วยงาน อิส ระทางการศึ กษ า
ระดับชาติเป็นผู้จัดท่ามาเป็นแกนหลักในการพัฒนาเป็นหลักสูตรและมาตรฐานทางการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบท
แวดล้อมของรัฐ ทั้งนี้ต้องด่าเนินการควบคู่ไปพร้อมกับการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา 
บุคลากรจากโรงเรียนของรัฐและเอกชน ความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ความต้องการของผู้ เรียน  
ความคิดเห็นจากชนพ้ืนเมือง (Aborigine) และความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่างๆ จากนั้นจึงน่าข้อมูล 
ที่ได้รับทั้งหมดมาประมวลผลและพัฒนาเป็นหลักสูตรการศึกษาของรัฐ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการการศึกษาแห่ง
รัฐและเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรมเพ่ือพิจารณาอนุมัติให้น่าไปใช้เป็นหลักสูตร
การศึกษาของรัฐนั้นๆ โดยกระบวนการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐแบ่งออกเป็น ๔ ระยะ 



๑๙ 

 

 ระยะที่ ๑ ทบทวน (Review)โดยการท่าการประเมินผลการใช้หลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐที่ใช้อยู่ 
ในปัจจุบัน การวิเคราะห์หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ที่ก่าหนดมาตรฐานการศึกษาในภาพของประเทศ  
การพิจารณาข้อเสนอแนะและข้อสังเกตต่างๆ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับหลักสูตรในปัจจุบัน การประชุม
ปรึกษาหารือกับผู้เชี่ยวชาญและผู้ปฎิบัติงานเพ่ือก่าหนดเค้าโครงสุดท้ายของหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐที่จะจัดท่า
ขึ้น 

 ระยะที่  ๒  ก ารพั ฒ น า เค้ า โค รง  (ร่ า ง ) ห ลั ก สู ต รก ารศึ กษ าแ ห่ งรั ฐ  (Writing Brief 
Development) เป็นการน่าข้อมูลทั้งหมดจากการทบทวนในระยะที่ ๑ มาท่าการร่างเป็นเค้าโครงของหลักสูตร
การศึกษาแห่งรัฐจากนั้นน่าร่างหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐมาท่าการวิพากษ์และประชุมปรึกษาหารือกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งหมดเพ่ือน่าไปสู่การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐที่ได้รับความเห็นชอบจากทุกฝ่าย 

 ระยะที่ ๓ การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐ (Development) เป็นการน่าเค้าโครงที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากระยะที่ ๒ มาท่าการเติมเต็มรายละเอียดให้อยู่ในรูปแบบของหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐ 
ที่สมบูรณ์ก่อนจะน่าไปวิพากษ์และประชุมปรึกษาหารือเพ่ือขอความเห็นชอบในการประกาศใช้ 

 ระยะที่ ๔ การประกาศใช้ (Implementation) เป็นการประกาศใช้หลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐ
อย่างเต็มรูปแบบในสถานศึกษาและมีการก่าหนดระยะเวลาและเป้าหมายของการบังคับใช้มาตรฐานการศึกษา 
รวมถึงการปฎิบัติการที่อ่านวยความสะดวกผู้ใช้มาตรฐาน เช่น การจัดท่าคู่มือ การให้ค่าปรึกษา การประเมินผล
เบื้องต้น และการอ่านวยความสะดวกอ่ืนๆ ที่เหมาะสมเพ่ือการใช้หลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐอย่างถูกต้อง เหมาะสม 
และผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด 

 กระบวนการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐของออสเตรเลียเป็นกระบวนการที่ใช้ระยะเวลาอย่าง
น้อยสองปีจึงสามารถประกาศใช้จริงได้ ท่าให้มีข้อกังวลจากรัฐบาลกลางถึงความล้าสมัยของหลักสูตรฯ เมื่อได้รับ
การอนุมัติให้น่ามาใช้จริง ในการนี้รัฐบาลกลางจึงได้แจ้งข้อกังวลข้างต้นไปยังกระทรวงการศึกษาของแต่ละรัฐให้
พยายามกระชับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาแห่งรัฐเพ่ือที่จะสามารถน่ามาใช้จริงสู่ผู้เรียนโดยเร็วที่สุด 
 

การประเมินและรายงานผลการศึกษาระดับชาติ 
 

 การประเมินและการรายงานผลการศึกษาระดับชาติยังเป็นอีกหนึ่งภารกิจส่าคัญที่ควบคู่มากับ  
การจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ ออสเตรเลียมีการประเมินสัมฤทธิ์ผลของผู้เรียนในระดับชาติซึ่งมีชื่อเรียกว่า 
NAPLAN ย่อมาจาก National Assessment Program - Literacy and Numeracy ซึ่งผู้ด่าเนินการสอบ 
NAPLAN คือ ACARA ซึ่งเป็นหน่วยงานเดียวกับท่ีจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ 

การประเมินความสามารถทางการอ่านออกเขียนได้และการค่านวณหรือ NAPLAN มีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือทดสอบทักษะที่จ่าเป็นของผู้เรียนเพ่ือวัดความก้าวหน้าในการศึกษา ทักษะที่ได้รับการประเมิน ได้แก่ ทักษะ
การอ่าน ทักษะการเขียน ทักษะทางไวยากรณ์ เช่น การสะกดค่า การเรียงประโยค เป็นต้น และทักษะการค่านวณ 
โดยเนื้อหาของการประเมินจะอิงตามหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติออสเตรเลีย ผู้เข้ารับการประเมินได้แก่นักเรียนใน
ระดับการศึกษาภาคบังคับของออสเตรเลีย ปีที่ ๓ ปีที่ ๕ ปีที่ ๗ และปีที่ ๙ ส่วนลักษณะการจัดทดสอบแต่เดิมเป็น 
paper-based แต่เนื่องจากนโยบายในการประหยัดพลังงานเพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ในปัจจุบันการทดสอบ NAPLAN กระท่าผ่านระบบออนไลน์ทั้งหมดซึ่งผู้เข้ารับการทดสอบ
จะทราบผลการทดสอบทันทีหลังเสร็จสิ้นการสอบ ระบบการทดสอบ NAPLAN รูปแบบใหม่เริ่มใช้ในปี ๒๐๑๖  
จะอิงความสามารถของผู้ทดสอบเป็นเกณฑ์ ซึ่งหมายความว่าผู้รับการทดสอบทุกคนจะได้ท่าข้อสอบที่แตกต่างกัน
ไปตามศักยภาพหรือทางเลือกของตนเอง นักเรียนบางคนอาจได้ท่าข้อสอบเหมือนกันแต่นักเรียนบางคนอาจได้



๒๐ 

 

ข้อสอบที่ต่างกันทั้งนี้เพราะศักยภาพหรือทักษะผู้ทดสอบมีระดับต่างกัน ซึ่งผู้เลือกแบบทดสอบไม่ใช่สถานศึกษา 
หรือครู แต่เป็นตัวนักเรียนและวิธีในการท่าการทดสอบซึ่งจะเป็นตัวก่าหนดความยากง่ายของแบบทดสอบ 

NAPLAN มีการก่าหนดค่ามาตรฐานขั้นต่่ า (National Minimum Standard) ของคะแนนที่ เป็น 
ที่คาดหวังซึ่งถ้านักเรียนมีคะแนนที่ต่่ากว่ามาตรฐาน นักเรียนคนนั้นจ่าเป็นต้องได้รับการเรียนซ่อมเสริมทักษะจาก
สถานศึกษาเพ่ือให้สามารถท่ าคะแนนถึงเกณฑ์มาตรฐานขั้นต่่ าที่น่ าพอใจ ผลค ะแนนจาก NAPLAN  
จะไม่รายงานเป็นคะแนนดิบตามท่ีนักเรียนได้ แต่จะรายงานเป็นค่าเฉลี่ย (Mean) และความสามารถของนักเรียนที่
โยงเข้ากับเกณฑ์มาตรฐานของชาติ และจะมีการรายงานเปรียบเทียบความก้าวหน้าของผลคะแนนจากการเข้ารับ
การทดสอบแต่ละครั้ง เช่น ผลคะแนนปีที่ ๓ กับ ผลคะแนนปีที่ ๕ ซึ่ง ACARA จะรวบรวมผลคะแนนการเข้ารับ
การทดสอบทุกครั้งของนักเรียนและจะรายงานความก้าวหน้าที่เกิดข้ึนในการเข้ารับการทดสอบแต่ละครั้ง  

การประเมินผลระดับชาติไม่ได้วัดค่าคะแนน  (Score) เป็นตัวเลข แต่วัดโดยคะแนนที่ ได้ อิงตาม 
ค่ามาตรฐานซึ่งออสเตรเลียเรียกว่า Band มีระดับตั้งแต่ ๑ – ๑๐ เพ่ือบอกว่าทักษะของผู้รับการประเมินอยู่ใน
ระดับใด (Gain) และการประเมินผลการศึกษาไม่มีการเปรียบเทียบกันระหว่างผู้เรียน (ไม่มีการเปรียบเทียบว่าเด็ก
คนไหนเก่งกว่าคนไหน) ด้วยเหตุนี้ผู้รับการประเมินจึงไม่มีความเครียดหรือความกดดันที่ต้องเข้ารับการทดสอบ
เพียงแต่ให้พึงระลึกไว้ว่าก่าลังเข้ารับการทดสอบเท่านั้น นอกจากการรายงานผลรายบุคคลแล้ว ACARA ยังได้
จัดท่ารายงานผลในรูปแบบของคะแนนโรงเรียน เพ่ือที่จะวัดสัมฤทธิ์ผลทางการสอนของครูผู้สอนและเปรียบเทียบ
ศักยภาพของสถานศึกษาแต่ละแห่งเพ่ือเป็นการกระตุ้นให้สถานศึกษาแข่งขันกันในการจัดการเรียนการสอนให้มี
คุณภาพ 

 
------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

บทที่ ๔ 
การพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพของก าลังคนเพื่อเข้าสู่ตลาดแรงงานของออสเตรเลีย 

 
 

การพัฒนาทักษะก่าลังคนด้านวิชาชีพถือเป็นพันธกิจส่าคัญประการหนึ่งของกระทรวงการศึกษาและ
การฝึกอบรมของเครือรัฐออสเตรเลีย นอกเหนือจากการรับผิดชอบนโยบายและโครงการระดับชาติเพ่ือท่าให้
ประชาชนชาวออสเตรเลียสามารถเข้าถึงการศึกษาทุกระดับอย่างมีคุณภาพ 

ประเทศออสเตรเลียด่าเนินการด้านการพัฒนาทักษะก่าลังคนด้านวิชาชีพผ่านระบบการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรม (Vocational Education and Training : VET) นโยบายปัจจุบัน (๒๐๑๗) ของกระทรวงฯ  
ในด้านดังกล่าว มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของทุกรัฐในออสเตรเลียให้มีความเข้มแข็ง
และเท่าเทียมกันทั่ วประเทศ ตลอดจนการยกระดับการศึกษาสายอาชีพสู่ ความเป็นสากล มุ่ งพัฒนา 
ขีดความสามารถและทักษะทางอาชีพของก่าลังคนในการแข่งขัน และการสร้างระบบการถ่ายโอนหน่วยกิตที่มี
ความยืดหยุ่นสามารถถ่ายโอนไปยังระดับการศึกษาที่สูงกว่าทั่วทุกรัฐได้อย่างสะดวกและง่ายดาย รวมทั้งมีเส้นทาง
อาชีพ (Career Path) ที่มีความยืดหยุ่น 

การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม ในประเทศออสเตรเลียเป็นการจัดการศึกษาที่มีความหลากหลาย  
มีคุณภาพ และมีมาตรฐานสูงระดับแนวหน้าของโลก ส่งผลให้การศึกษาสายอาชีพเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายใน
ประเทศออสเตรเลีย เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถเข้าศึกษาหรือฝึกอบรมอาชีพผ่านหลักสูตรที่
ผสมผสานระหว่างการเรียนกับการท่างานเข้าด้วยกัน ผู้ให้บริการการศึกษาสายอาชีพมีทั้งที่ด่าเนินการโดยรัฐ คือ 
วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and Further Education-TAFE) และด่าเนินการโดยเอกชน 
อาทิ สถาบันฝึกอบรมของเอกชน และบริษัทห้างร้านต่างๆ ที่จดทะเบียนเป็นหน่วยฝึกอบรม  (Registered 
Training Organization: RTOs) เป็นต้น 
 รัฐบาลยังได้ส่งเสริมให้โรงเรียนในระบบปกติ (School) สามารถจัดการศึกษาสายอาชีพให้แก่นักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายท่าให้นักเรียนสามารถได้รับหน่วยกิตและคุณวุฒิอาชีวศึกษาภายใต้กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
แห่งออสเตรเลีย (Australian Qualifications Framework) ไปพร้อมๆ กับประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 
นอกจากนี้ยังมีข้อริเริ่มในการจัดตั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่เปิดสอนระบบทวิศึกษาโดยได้รับการสนับสนุนจาก the 
Australian Government Initiatives ภายใต้ข้อริเริ่มของรัฐบาลแห่งออสเตรเลียในการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมใน
วิท ยาลั ย อาชี วศึ กษ าสมั ย ใหม่  (Trade Training Center in Schools Programme) เพ่ื อ เป็ น วิ ท ย าลั ย 
การอาชีวศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนแบบใหม่โดยบูรณาการความร่วมมือจากวิทยาลัยอาชีวศึกษาปกติ 
มาเปิดเป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาที่มีการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่ล้่าหน้ากว่าวิทยาลัยอาชีวศึกษาสามัญ 
โดยสามารถเปิดสอนถึงระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงซึ่งโรงเรียนปกติไม่ได้รับอนุญาตให้เปิดสอนได้ 
นอกจากนี้ยังได้ผนวกกับการเรียนวิชาสามัญในปีที่ ๑๑ และ ๑๒ และยังมีพันธกิจในการเป็นศูนย์ผลิตแรงงานฝีมือ
ป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานโดยเปิดฝึกอบรมให้แก่บุคคลทั่วไปจากสถานประกอบการต่างๆ เพ่ือการอบรมทักษะ
เพ่ิมเติมอีกด้วยหัวใจส่าคัญของวิทยาลัยอาชีวศึกษาสมัยใหม่คือการบูรณาการการศึกษาด้านอาชีพเข้ากับการศึกษา
สามัญในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งนี้เพ่ือมุ่งพัฒนาทักษะศักยภาพและความเข้าใจโลกและทักษะของการ
ท่างาน และเพ่ือให้ผู้ เรียนมีประสบการณ์จริงที่มีคุณค่าส่าหรับการวางแผนและการเลือกประกอบอาชีพ 
ในอนาคต 
 
 



๒๒ 

 
 

วิสัยทัศน์การปฏิรูปอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
 ออสเตรเลียก่าหนดเป้าหมายการปฏิรูประบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมให้เป็นวาระแห่งชาติ 
เพ่ือพัฒนาระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยให้ความส่าคัญและมุ่งเน้นการ
สร้างสรรค์ผลงาน การดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ และพัฒนาอุตสาหกรรมของออสเตรเลียให้มีความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้นยกระดับการผลิตและพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าในวิชาชีพ พัฒนาความเจริญก้าวหน้า  
ในอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ ส่งเสริมสมรรถนะของผู้เรียนให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน 
เพ่ิมทักษะแรงงาน พัฒนาหน่วยจัดฝึกอบรม และปฏิรูประบบภาษีอากรเพ่ือให้เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ
และการจ้างงาน   
    โดยรัฐบาลได้ก่าหนดวิธีการน่านโยบายการปฏิรูปอาชีวศึกษาไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
 -เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน  โดยการจัดตั้งคณะกรรมการด้านทักษะแรงงานและอุตสาหกรรม
ออสเตรเลียเพ่ือท่าหน้าที่ก่าหนดนโยบายการก่ากับดูแลระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
 -สร้างคุณวุฒิให้ตรงตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยมุ่งด่าเนินการปฏิรูปอาชีวศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้อย่างแท้จริง  
 -ส่งเสริมให้มีการฝึกงานด้านการค้าและพาณิชย์  โดยจัดตั้ งเครือข่ายสนับสนุนการฝึกงาน 
ของออสเตรเลียเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนการฝึกงานให้ตอบสนองความต้องการของนายจ้าง  
 -กฎระเบียบที่ตอบสนองและเป็นธรรม โดยการระดมทุนแบบใหม่เพ่ือส่งเสริมองค์กรคุณภาพด้าน
ทักษะแรงงานของออสเตรเลียให้มีความทันสมัยและสามารถตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้มาก
ขึ้น 
 -เพ่ิมประสิทธิภาพการเข้าถึงข้อมูลผู้บริโภค โดยจัดท่าเว็บไซต์ myskill และระบบระบุเอกลักษณ์
ผู้เรียน 
 -ทุนอุดหนุนที่ตรงเป้าหมาย โดยจัดตั้งกองทุนทักษะแรงงานอุตสาหกรรมส่าหรับโครงการน่าร่อง
เยาวชนเพ่ือฝึกอบรมพนักงานใหม่และเพ่ือพัฒนาโปรแกรมการฝึกทักษะแรงงานของรัฐบาลให้มีประสิทธิภาพดีขึ้น 
และมีโครงการเงินกู้ส่าหรับนักเรียนสายอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมซึ่งเริ่มด่าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๖๐ 
 

สภาพการจัดการศึกษาในระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลียในปัจจุบัน 
 

 ปัจจุบัน (๒๕๖๐) ประเทศออสเตรเลียมีสถาบันที่จัดการศึกษาและฝึกอบรมสายอาชีวศึกษาที่ได้รับ
การจดทะเบียนเป็น Registered Training Organizations หรือ RTOsจากภาครัฐ จ่านวน ๔,๕๙๗ สถาบัน 
โดยเป็นวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and Further Education : TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาล
จ่านวน ๔๒ สถาบันสถาบันของเอกชน ๓,๖๐๑ สถาบัน สถานฝึกอบรมวิสาหกิจ ๑๙๐ สถาบัน ที่เหลือเป็นหน่วย
ฝึกอบรมที่ได้รับการจดทะเบียนซึ่งอยู่ภายใต้ โรงเรียน มหาวิทยาลัย ชุมชน และอ่ืนๆ อีก ๗๖๔ แห่ง โดยมีผู้เรียน
อาชีวศึกษาและฝึกอบรมในระบบจ่านวนทั้งสิ้น ๔.๕ ล้านคน โดยในจ่านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบ ๔.๕ 
ล้านคน เป็นผู้เรียนจากสถาบันอาชีวศึกษาจากภาคเอกชนร้อยละ ๖๖.๓ เป็นผู้เรียนจากวิทยาลัยเทคนิคและ
การศึกษาต่อเนื่อง (Technical and Further Education-TAFE) ร้อยละ ๒๐.๕การศึกษาชุมชนร้อยละ ๔.๕
โรงเรียนร้อยละ ๓.๓ และสถานประกอบการร้อยละ ๒.๕ และอ่ืนๆ ที่ไม่ได้ระบตุามข้างต้น ร้อยละ ๒.๘ 
  ระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลีย เป็นระบบที่เกิดจากความร่วมมือระหว่างรัฐบาล
กลางของออสเตรเลีย รัฐบาลรัฐและดินแดนทั้ง ๘ แห่ง รวมทั้งตัวแทนจากภาคส่วนอุตสาหกรรม และสถาบัน



๒๓ 

 

ฝึกอบรมสังกัดภาครัฐและเอกชน ที่มีการประสานความร่วมมือกันในการจัดการฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน 
ชาวออสเตรเลียโดยนายจ้างเป็นผู้ที่มีบทบาทส่าคัญในการร่วมตัดสินใจว่าจะด่าเนินนโยบายการฝึกอบรมและ
พัฒนามาตรฐานการฝึกอบรมที่ส่งเสริมสนับสนุนแรงงานให้มีทักษะที่ตอบสนองความต้องการของนายจ้างเพ่ือการ
ด่าเนินการจัดการศึกษาสายอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ ออสเตรเลียได้ก่อตั้งหน่วยงานเฉพาะด้านชื่อ National 
Centre for Vocational Education Research หรือ NCVER ซึ่งมีสถานะเป็นหน่วยงานอิสระไม่แสวงหาผลก่าไร 
ซึ่งมีรัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐ และรัฐบาลเขตการปกครองร่วมกันเป็นเจ้าของ ท่าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท่าแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศตลอดจนการท่าวิจัยและประเมินผลสถิติ
เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาทั้งระบบของประเทศ หน่วยงานดังกล่าวท่าหน้าที่เสมือนที่ปรึกษาให้กับรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลรัฐ/เขตการปกครองในการวางแผนพัฒนาระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม ตลอดจนให้ค่าปรึกษา 
แก่ผู้ประกอบการและสถานศึกษาในการวางแผนพัฒนาก่าลังคน นอกจากนี้ยังให้ค่าปรึกษาแก่ผู้เรียนในการ
ตัดสินใจเข้ารับการฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพที่สนใจ 
 ปัจจุบัน (ปี ๒๕๖๐) มีผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบ ๔,๕๔๒,๗๐๐ ล้านคน รัฐนิวเซาท์เวลส์มีผู้ เรียน
อาชี วศึ กษามากที่ สุ ดที่ ๑ ,๓๓๘ ,๒๐๐  ล้ านคน รองลงมา คื อ  รัฐวิกตอเรีย  ซึ่ งมี ผู้ เรี ยนอาชี วศึกษา  
๑,๑๑๗,๖๐๐ ล้านคน รัฐควีนส์แลนด์ ๑,๐๙๕,๖๐๐ ล้านคน รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลียประมาณ ๔๘๔,๕๐๐ คน  
รัฐเซาท์เทิร์นออสเตรเลีย ๒๔๕,๒๐๐ คน ออสเตรเลียนแคพิทอลเทอร์ริทอรี ประมาณ ๘๓,๗๐๐ คน รัฐแทส- 
มาเนีย ๗๕,๓๐๐ คน และนอร์ทเทิร์นเทอร์ริทอรี ประมาณ ๕๗,๖๐๐ คน และดินแดนขนาดเล็กอ่ืนๆที่ไม่อาจระบุ
ที่ตั้งได้ ๑๐,๗๐๐ คน และมีผู้เรียนอาชีวศึกษาชาวต่างประเทศ ๓๔,๓๐๐ คน 
 รัฐบาลออสเตรเลียให้การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมจ่านวน
ประมาณ ๓.๒ พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศ ของรัฐและ
ดินแดน นอกจากนี้รัฐบาลของแต่ละรัฐยังให้การสนับสนุนเพ่ิมเติมอีกจ่านวนประมาณ ๓.๔ พันล้านดอลล่าร์สหรัฐ
ต่อปี เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนตลาดการฝึกอบรม 
 นอกจากการให้บริการการศึกษาสายอาชีพและการฝึกอบรมแก่ประชากรในประเทศแล้ว ออสเตรเลีย
ยังให้บริการการศึกษาสายอาชีพให้แก่นักเรียนต่างชาติอีกด้วย ซึ่งมีทั้งนักเรียนที่เดินทางมาเรียนในประเทศและ
การส่งออกการศึกษาสายอาชีพไปยังต่างประเทศ ดังตัวเลขทางสถิติที่ส่าคัญ ดังนี้ 
 สถิติในปี ๒๕๖๐ มีนักเรียนต่างชาติที่ลงทะเบียนเรียนสายอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมในประเทศ
ออสเตรเลีย (Onshore)จ่านวน ๑๘๗,๓๒๐ คน (เพ่ิมขึ้นร้อยละ๑๑.๖ จากปี ๒๐๑๕) โดยมี๕ ประเทศที่ลงทะเบียน
เรียนมากที่ สุด ดังนี้  ๑) อินเดีย (ร้อยละ ๑๕)  ๒) เกาหลี ใต้  (ร้อยละ ๙)  ๓) ประเทศไทย (ร้อยละ ๘ )   
๔) สาธารณรัฐประชาชนจีน (ร้อยละ ๗) และ ๕) บราซิล (ร้อยละ ๖) โดยมี ๓ สาขาที่มีผู้นิยมเลือกเรียนตามล่าดับ
ดังนี้  ๑ ) การจัดการและการพาณิชย์ (ร้อยละ ๕๔)  ๒ ) อาหารและการบริการโรงแรม  (ร้อยละ ๑๗) 
๓) สังคมและวัฒนธรรม (ร้อยละ ๑๐)   
 ส่าหรับนักเรียนต่างชาติที่ลงทะเบียนเรียนหลักสูตรสายอาชีวศึกษาและฝึกอบรมของประเทศ
ออสเตรเลียในประเทศของตน (Offshore) สถิติในปี ๒๕๕๙ มีจ่านวน ๔๒,๗๓๘ คน โดยมี๕ ประเทศที่ลงทะเบียน
เรียนมากที่สุด ดังนี้๑) สาธารณรัฐประชาชนจีน (ร้อยละ ๖๓)  ๒) คูเวต (ร้อยละ ๗) ๓) ฮ่องกง (ร้อยละ ๕)  
๔)สาธารณรัฐอาหรับเอมิเรสต์ (ร้อยละ ๓) และ ๕) ฟิจิ (ร้อยละ ๓) และมี ๓ สาขาที่มีผู้นิยมเลือกเรียนเรียง
ตามล่าดับ ดังนี้  ๑) การจัดการและการพาณิชย์ (ร้อยละ ๔๒) ๒) ภาษาอังกฤษ (ร้อยละ ๑๔)  และ ๓) วิศวกรรม 
(ร้อยละ ๑๔)  
 
 



๒๔ 

 

วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (Technical and Further Education : TAFE) ปัจจัยความส าเร็จ
ของภาครัฐในการพัฒนาก าลังคนสู่ตลาดแรงงาน 
 

Technical and Further Education: TAFE คือ วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องเป็นสถาบัน
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของรัฐบาลที่มีจ่านวนสาขามากที่สุดและเปิดการเรียนการสอนในสาขาอาชีพ 
ที่หลากหลายมากที่สุดในประเทศออสเตรเลีย TAFE จัดได้ว่าเป็นกลจักรส่าคัญของรัฐบาลออสเตรเลีย 
ในการขับเคลื่อนระบบการศึกษาสายอาชีพและการฝึกอบรมให้ประสบความส่าเร็จและเป็นที่ยอมรับอย่าง
กว้างขวางจากทั้งในและต่างประเทศ TAFE เปิดรับผู้เรียนตั้งแต่นักเรียนที่จบการศึกษาปีที่ ๑๐ ผู้จบการศึกษา
ระดับปริญญาที่มีความประสงค์จะเพ่ิมเติมทักษะในการท่างาน ตลอดจนบุคคลทั่วไปไม่จ่ากัดอายุที่ประสงค์จะรับ
การฝึกอบรมสายอาชีพ ดังรายละเอียดตามแผนภาพที่ ๔  

 
แผนภาพที่ ๔ ระบบการเข้ารับการฝึกอบรมในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง (TAFE)  

 

 

TAFE จัดการเรียนการสอนในลักษณ ะของการพัฒ นาทั กษะ Competency Base หรือ  Skill 
Development เน้นการเรียนการสอนในเชิงปฎิบัติและการลงมือจริงมากกว่าการเรียนทฤษฎี  การประเมินผล 
การเรียนวัดในเชิงการเกิดทักษะด้านนั้นๆ ซึ่งสามารถน่าไปใช้งานจริงผู้เรียน TAFE สามารถเรียนและท่างานไป
พร้อมๆ กันได้ และภายหลังจบการศึกษาจาก TAFE หากต้องการศึกษาต่อก็สามารถเข้ารับการศึกษาต่อใน
มหาวิทยาลัยได้ นอกจากนี้ คนที่ท่างานแล้วหากต้องการเพ่ิมทักษะก็สามารถมาลงทะเบียนเรียนเพ่ิมเติมที่ TAFE 
ได้  

ผู้สอนที่ TAFE ไม่ได้มีสถานะเป็นอาจารย์ประจ่าเหมือนในโรงเรียนทั่วไป (Full Time) ทั้งนี้เพราะผู้ที่จะ
มาสอนที่ TAFE ได้นั้นจะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์ตรงในสาขาวิชาชีพ (มีประสบการณ์ในอาชีพไม่น้อยกว่า ๕ ปี 
ขั้นต่่า) และยังคงท่างานอยู่ในสายวิชาชีพนั้นๆ ผู้สอน TAFE จะไม่ใช้ค่าว่า Teacher แต่จะเรียกว่า Trainer ผู้สอน 
TAFE ต้องเป็นผู้ที่มีคุณวุฒิสูงกว่าสาขาวิชาชีพที่สอนอย่างน้อย ๑ ระดับ เช่น สอน Certificate จะต้องมีความรู้ใน
ระดับ Diploma เป็นต้น และเหนือสิ่งอ่ืน ผู้สอน TAFE จะต้องผ่านการประเมินจาก Australian Skills Quality 
Authority หรือ ASQA และจะต้องส่งรายงานการพัฒนาตนเอง (Professional Development Plan) ทุกๆ ๓ ปี  
เพ่ือต่อใบอนุญาตการเป็นผู้สอน 

TAFE ของแต่ละรัฐจะมีการบริหารจัดการตามบริบทของรัฐนั้นๆ ดังนั้น TAFE ของแต่ละรัฐจึงไม่เกี่ยวข้อง
กัน อย่างไรก็ตาม TAFE ทุกแห่งจะได้รับการดูแลให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ ภายใต้ระบบกรอบคุณวุฒิ
ของออสเตรเลีย (Australian Qualifications Framework: AQF) 
 



๒๕ 

 

หลักสูตรที่เป็นที่นิยม ๑๐ สาขาวิชาของ TAFE ได้แก่ 
๑. การดูแลผู้สูงอายุและการพยาบาล 
๒. ศิลปะและการออกแบบ 
๓. การดูแลสัตว์ 
๔. การก่อสร้างอาคาร  
๕. ธุรกิจและการจัดการ 
๖. การดูแลเด็ก 
๗. การท่าอาหารและไวน์ 
๘. การท่องเที่ยวและบริการ 
๙. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑๐. หลักสูตรอาชีพระยะสั้น (Short Course Training) 

 

การประกันคุณภาพระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลีย 
 เพ่ือให้ระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของประเทศมีคุณภาพที่ดีและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ 
ออสเตรเลียได้ก่าหนดให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ๓ เสาหลัก คือ๑) มาตรฐานชาติ 
ด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรม(National Standards)  ๒) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Framework for 
Qualifications)  และ ๓ ) ผู้ควบคุมคุณภาพการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมแห่งชาติ  (National VET 
Regulator) 
 

กรอบคุณวุฒิวิชาชีพแห่งออสเตรเลีย : AUSTRALIAN QUALIFICATIONS FRAMEWORK (AQF) 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 กรอบคุณวุฒิของออสเตรเลีย แบ่งระดับกรอบคุณวุฒิต่างๆ ออกเป็น ๑๐ ระดับ ได้แก่Certificate 
1-4, Diploma, Advance Diploma, Bachelor Degree, Bachelor Honour Degree, Master Degree แ ล ะ 
Doctoral Degree โดยในระดับ Certificate จะเห็นได้จากแผนภาพข้างต้นว่ามีการแบ่งเป็นระดับ ๑ - ๔ แต่ระดับท่ี
เป็นตัวเลขนี้เป็นเพียงชื่อของสาขาวิชาชีพท่ีเปิดสอน ไม่ใช่ระดับวิชาชีพท่ีเรียงตามล่าดับจากน้อยไปหามากตามหน่วย
ความสามารถ  เช่น หลักสูตรช่างไฟฟ้ า จะมีการเปิดสอนใน Certificate II เป็นระดับแรกหลักสูตรการ 
ดูแลเด็ก มีเปิดสอนใน Certificate Iเป็นระดับแรก เป็นต้น 



๒๖ 

 

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลียมุ่งเน้นการตอบสนองต่อภาคอุตสาหกรรม 
และเน้นการฝึกอบรมวิชาชีพโดยใช้ฐานสมรรถนะเป็นหลัก หลักสูตรการศึกษาสายวิชาชีพของออสเตรเลีย 
มีชื่อเรียกเฉพาะว่า Training Packages ซึ่งเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนที่ได้รับการยอมรับในระดับชาติและ
ได้รับการพัฒนาโดยการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วน อันได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคอุตสาหกรรมภาคผู้ใช้ก่าลังคน เพ่ือผลิตก่าลังคนให้ตรงกับความต้องการของประเทศมากที่สุด ปัจจุบัน 
Training Packagesของออสเตรเลียมีจ่านวนทั้งสิ้น๖๗หลักสูตรครอบคลุมคุณวุฒิ ๑,๔๗๒ คุณวุฒิและเป็นหน่วย
การเรียนฐานสมรรถนะจ่านวนมากถึง ๑๗,๓๓๗  หน่วยกิต ซึ่งผู้เรียนสามารถน่าไปใช้ในการสมัครงานได้มากถึง
ร้อยละ ๘๕ ของอาชีพทั้งหมดในออสเตรเลีย  

ผู้ให้บริการการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมหรือที่ประเทศออสเตรเลียเรียกว่า Registered Training 
Organizations (RTOs) ซึ่ งมี ทั้ งที่ เป็ น ข อ งรั ฐ แ ล ะ เอ ก ช น  มี ห น้ าที่ ใน ก า รจั ด ท่ า  Training package  
ที่สถาบันของตนจะเปิดการสอนโดยรายละเอียดของ Training package นั้นๆ ต้องสอดคล้องกับมาตรฐานชาติ
และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของวิชาชีพนั้นๆจากนั้น RTO ต้องน่าTraining package ของตนเสนอต่อAustralian 
Skills Quality Authority หรือ ASQA ซึ่งท่าหน้าที่ เป็นผู้ควบคุมคุณภาพการเรียนการสอนและฝึกอบรม 
ด้านอาชีวะของประเทศ โดย ASQA จะท่าหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติของสถาบัน ผู้สอน และรายละเอียดของ 
Training package นั้นๆ ว่ามีความสอดคล้องกับมาตรฐานและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติหรือไม่ ส่าหรับสัดส่วนของ
ทฤษฎีและภาคปฏิบัติในการเรียนการสอนจะขึ้นอยู่กับสาขาวิชาหรืออาชีพ และระดับทักษะที่ต้องการ ได้รับการ
พัฒนาเป็นส่าคัญ Training package แต่ละชุด อาจประกอบด้วยวุฒิบัตร (Certificate) ตั้งแต่ ๑ ใบหรือหลายใบ 
ขึ้นอยู่กับประเภท ระดับที่จบ และความเชี่ยวชาญซ่ึงผู้ให้บริการจะต้องผ่านเกณฑ์และข้อก่าหนดทั้งหมด ASQA 
ถึงจะด่าเนินการรับรองหลักสูตร (Course Accreditation) และอนุญาตให้ RTO นั้นเปิดท่าการเรียนการสอนได้  
ทั้งนี้ ASQA ยังท่าหน้าที่หลังจากที่เปิดสอนหลักสูตรแล้ว โดยการประเมินผล การจัดการเรียนการสอน ผู้สอน 
สถาบันที่เปิดสอน และเนื้อหาหลักสูตรนั้นๆ เป็นระยะๆ ตามวงรอบของการพัฒนามาตรฐานหลักสูตรของชาติ 
และ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพที่มีการปรับปรุงอยู่ตลอดเวลา 
  

การส่งเสริมภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษา 

 ออสเตรเลียประสบปัญหาเฉกเช่นเดียวกับประเทศไทยในเรื่องของภาพลักษณ์ของผู้เรียนอาชีวศึกษา
ซี่งไม่เท่าเทียมกับผู้เรียนสายวิชาการ แม้จะมีตัวเลขสถิติที่แสดงถึงความนิยมในการเรียนสายอาชีพแต่ประชาชน
ชาวออสเตรเลียโดยมากยังคงมองภาพลักษณ์ของผู้เรียนในสายนี้ว่าด้อยกว่าผู้เรียนในสายวิชาการ ผลการส่ารวจ
ทัศนคติของผู้ปกครองชาวออสเตรเลียโดยกระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรมออสเตรเลียพบว่าผู้ปกครองมี
ความประสงค์ให้บุตรหลานในความปกครองของตนศึกษาต่อในสายวิชาการมากกว่าเพราะจะเป็นที่เชิดหน้าชูตาใน
สังคมและมองว่าการเรียนในสายวิชาการจะน่าพาไปสู่การประกอบอาชีพที่มีเกียรติในสังคม  
 จากปัญหาที่พบข้างต้น กระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลียได้มีความพยายามใน
การส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมให้มีคุณค่าและสถานะเทียบเท่ากับการศึกษาในสาย
วิชาการโดยพยายามสร้างภาพลักษณ์ในระยะยาวให้สังคมมองว่าการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยไม่ได้เป็นเส้นทาง
เดียวที่จะสามารถสร้างรายได้และสร้างความส่าเร็จในชีวิตการท่างานได้กระทรวงการศึกษาและการฝึกอบรมของ
ออสเตรเลียมุ่งเน้นการแก้ปัญหาและให้ความส่าคัญกับการแก้ไขจุดอ่อนของระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม  
และเสริมสร้างจุดแข็ง นอกจากนี้ยังมีการด่าเนินการต่างๆ เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนและสร้างคุณค่าของผู้เรียน
อาชีวศึกษา ดังตัวอย่างโครงการ Australian Apprenticeships Ambassadors Program ซึ่งกระทรวงการศึกษา
และการฝึกอบรมเป็นผู้ด่าเนินงานโดยการคัดเลือกผู้ส่าเร็จการศึกษาสายอาชีพซึ่งประสบความส่าเร็จในการท่างาน 



๒๗ 

 

เป็นที่ยอมรับและรู้จักของสังคมในวงกว้าง มาเป็นตัวอย่างในการเสริมภาพลักษณ์ของผู้เรียนสายอาชีวศึกษาและ
เป็นตัวอย่างให้สังคมได้รับทราบว่าระบบอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมได้ผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพแก่ประเทศ  
เพ่ือเป็นการดึงดูดให้ผู้เรียนตัดสินใจศึกษาต่อในสายอาชีพมากข้ึน 
 

------------------- 
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บทที่ ๕ 
การผลิตและพัฒนาครูของออสเตรเลีย 

(กรณีศึกษารัฐนิวเซาท์เวลส์) 
 

 

 ออสเตรเลียมีการผลิตและพัฒนาครูที่เป็นระบบและมีการควบคุมคุณภาพที่เข้มงวด ผู้ที่จะประกอบ
อาชีพครูในออสเตรเลียจะต้องเป็นผู้ที่จบการศึกษาขั้นต่่าในระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยโดยการผลิตและ
พัฒนาครูของรัฐนิวเซาท์เวลส์ อยู่ในความรับผิดชอบของ ส่านักงานมาตรฐานการศึกษาแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ (NSW 
Education Standards Authority) ซึ่งท่าหน้าที่ผู้ดูแลและประสานกับมหาวิทยาลัยซึ่งเป็นผู้ผลิตครู เพ่ือก่าหนด
คุณสมบัติของผู้ที่จะสมัครเป็นครูและก่าหนดมาตรฐานหลักสูตรการเรียนครู ถึงแม้ว่าแต่ละรัฐจะมีการบริหาร
จัดการที่แตกต่างกัน แต่การก่าหนดคุณสมบัติของการเป็นครูของมหาวิทยาลัยที่ผลิตบัณฑิตครูจะใช้มาตรฐาน
เดียวกันทั้งประเทศ ประเทศออสเตรเลียจึงไม่มีปัญหาความแตกต่างของคุณภาพการผลิตครูของแต่ละ
มหาวิทยาลัย  

 การผลิตบัณฑิตครูมีมาตรฐานการประกันคุณภาพ (ensuring quality of graduate teachers) 
เริ่มตั้งแต่กระบวนการคัดเลือกบุคคลเข้าเรียนครู ผู้สมัครรับการคัดเลือกต้องผ่านการขึ้นทะเบียนครูจากหน่วยงาน
รับรองมาตรฐานครู (Accreditation) ของรัฐนั้นๆ ซึ่งจะเป็นผู้ก่าหนดคุณสมบัติผู้สมัคร และมาตรฐานที่ใช้ในการ
รับรองผู้ที่จะขึ้นทะเบียนครู หากผู้สมัครไม่ได้รับการรับรองจากหน่วยงานข้างต้นก็ไม่สามารถไปประกอบวิชาชีพ
ครูในออสเตรเลียได้ 

 แนวทางการประกอบอาชีพครูในออสเตรเลีย มี ๒ แนวทาง คือ 
 ๑. การเรียนปริญญาตรีด้านการศึกษา (Bachelor of Education) แล้วเลือกสาขาหรือวิชาเอก
ตามความถนัดที่จะสอน 
 ๒. การเรียนปริญญาตรีในสาขาวิชาอ่ืน แล้วศึกษาต่อเพ่ิมเติมวิชาชีพครูภายหลัง ตัวอย่างเช่น  
จบการศึ กษา  Bachelor of Science แล้ ว ไปศึกษาต่ อ  Post Graduate ในสาขา  Teaching Education  
ซึ่งจะสามารถสมัครเป็นครูได้ ทั้งนี้เพราะวิชาชีพครูได้รับการบรรจุอยู่ในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพของออสเตรเลียที่มี
ข้อก่าหนด และมาตรฐานที่ชัดเจน ส่าหรับผู้ที่ต้องการจะประกอบวิชาชีพครู 
  ประเทศออสเตรเลียไม่ได้มีการก่าหนดจ่านวนผู้เข้าเรียนในวิชาชีพครูเป็นตัวเลขที่แน่นอน แต่ก็มี
มาตรการในการประเมินคุณภาพและมาตรฐานครูอย่างเคร่งครัด ดังนั้นผู้ที่เรียนครูมาโดยตรงแต่ไม่ผ่านการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐาน (Accreditation) จะไม่ได้รับการรับรองและต้องไปประกอบอาชีพอ่ืน 

  เส้นทางวิชาชีพครูของออสเตรเลีย (Career Path) มี ๓ ระดับ คือ  
  ๑. Initial Teacher ครูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยและผ่านการรับรอง

คุณวุฒิจากหน่วยงานรับรองจะเริ่มต้นท่างานเป็นInitial Teacher  
  ๒ . Proficient Teacher ครู ในระดับ  Initial ท่ าผลงาน เพ่ื อปรับระดับ เป็ น  Proficient 

Teacher โดยครูในระดับนี้จะต้องพยายามรักษามาตรฐานของตนเองไว้ ผ่านทางการจัดท่าProfessional 
Development Plan หรือPD Planของตนเองเพ่ือส่งประเมินต่อส่านักงานมาตรฐานการศึกษาแห่งรัฐนิวเซาท์
เวลล์เป็นระยะๆ ครูจะต้องรับผิดชอบตนเองในการพัฒนาและปรับปรุงเทคนิคการสอนตลอดเวลาโดยเสาะ
แสวงหาหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาตนเองเป็นระยะๆ หรือโรงเรียนหรือหน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้จัดหา หลักสูตร
เพ่ือส่งครไูปฝึกอบรม 



๒๙ 

 

  ๓. Higher Level (Leader)ครูในระดับ Proficientที่ได้รับการประเมินว่ามีผลงานดีเด่นจะ
ได้รับการเลื่อนระดับเป็นระดับ Higher Level มีหน้าที่เป็นผู้ให้ค่าแนะน่าและเป็นผู้น่าเพื่อนครูด้วยกัน 

 

  ทั้งนี้ หน่วยงานประเมินคุณภาพครูของแต่ละรัฐจะท่าการติดตามประเมินการสอนของครู
ตลอดจนประเมินแผนการพัฒนาตนเองที่ครูทุกคนต้องส่งเป็นวงรอบ หากครูคนใดไม่ผ่านการประเมิน ครูคนนั้น
จะต้องหยุดการสอนในวันรุ่งขึ้นทันที และจะต้องไปอบรมพัฒนาตนเองเพ่ิมเติม และหากโรงเรียนยังให้ครูท่านนั้น
สอนอยู่ โรงเรียนจะถูกปิดการด่าเนินงาน 

-------------- 
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บทที่ ๖ 
บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 
 

 การเข้าร่วมการประชุมและเจรจาความร่วมมือ ตามโครงการเจรจาความร่วมมือไทย – ออสเตรเลีย  
ด้านการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายเพ่ือยกระดับความรู้และทักษะก่าลังคนภาคแรงงานของประเทศไทย ณ 
เครือรัฐออสเตรเลีย ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นการเปิดโลกทัศน์ให้แก่คณะผู้แทนส่านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในการได้เรียนรู้และได้รับประสบการณ์จริงในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพของเครือรัฐ
ออสเตรเลียซึ่งนอกจากจะมีความชัดเจนแล้วยังมีความยืดหยุ่นและคล่องตัวเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชากรออสเตรเลีย
ในทุกวัยได้เข้าถึงการศึกษาได้อย่างทั่วถึงโดยไม่มีข้อจ่ากัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมซึ่งมีความเข้มแข็งอย่างมากและสามารถเชื่อมโยงไปสู่โลกของการท่างานได้อย่างเป็นรูปธรรม
และตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงานของประเทศได้อย่างแท้จริง 
บทวิเคราะห์ 
 เมื่อเปรียบเทียบการจัดการศึกษาของออสเตรเลียกับการจัดการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน  
มีข้อค้นพบส่าคัญคือ การมีประสบการณ์ร่วมกันในด้านความต้องการปรับปรุงและยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้ง
ประเทศไทยและออสเตรเลีย ซึ่งคุณภาพทางการศึกษาเป็นตัวแปรส่าคัญที่เชื่อมโยงไปสู่บริบททางสังคมต่างๆ  
อาทิ การมีงานท่า และความเท่าเทียมในสังคม ในอดีตเครือรัฐออสเตรเลียเคยประสบกับปัญหาทางสังคมที่เกิด
จากความด้อยคุณภาพทางการศึกษา หลายประการ อาทิ การขาดแคลนแรงงานฝีมือเนื่องจากการผลิตแรงงาน
ด้อยคุณภาพหรือไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานภาพลักษณ์ที่ไม่ดีของการศึกษาสายอาชีพ การเหยียด
หรือกีดกันทางสังคมอันเกิดจากระบบการศึกษาที่ไม่เท่าเทียม ออสเตรเลียเอาชนะโดยการแก้ปัญหาต่างๆ ด้วย
ความพยายาม ความเอาใจใส่ในปัญหา และการร่วมมือร่วมใจกันของทุกภาคส่วน ตั้งแต่รัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐ 
หน่วยงานการศึกษาท้องถิ่น และภาคประชาสังคม ในการนี้ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาที่ประเทศไทยก่าลัง
ประสบอยู่ก็ต้องได้รับการแก้ไขเช่นเดียวกับที่ประเทศออสเตรเลียด่าเนินการได้ผลส่าเร็จมาแล้ว ซึ่งการแก้ปัญหา
ดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลานานกว่าจะเห็นผล และที่ส่าคัญต้องมีการก่าหนดแนวนโยบายที่ชัดเจน และผู้ปฎิบัติ
สามารถน่านโยบายไปสู่การปฎิบัติอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งต้องการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนไม่เฉพาะแค่ภาค
การศึกษา แตต่้องท่าให้คนในชาติตระหนักได้ว่าประชาชนทุกคนคือเจ้าของการศึกษาของประเทศ  

ในการนี้คณะผู้แทนส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดท่าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการเดินทาง
ไปประชุม ณ เครือรัฐออสเตรเลีย ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาและประเมินผลระดับชาติ 

๑ ประเทศไทยควรมีการจัดท าหลักสูตรการศึกษาที่บูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและควร
ออกแบบให้หลักสูตรการศึกษามีความเชื่อมโยงกับบริบทหรือเป้าหมายของประเทศในระยะเวลานั้นๆ 
ทั้งประเทศไทยและออสเตรเลียมีการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติเป็นหลักสูตรแกนกลางเพ่ือใช้ในการจัด
การศึกษาของประเทศเหมือนกัน แต่สิ่งที่ต่างกันคือ หลักสูตรการศึกษาแห่งชาติของออสเตรเลียเป็นหลักสูตรที่ไม่
สามารถน่ามาใช้สอนได้ทันที แต่ต้องได้รับการประยุกต์และเติมเต็มเนื้อหาส่าหรับการน่าไปใช้จริงจากหน่วยงาน
ด้านหลักสูตรของแต่ละรัฐและเขตการปกครอง ซึ่งจะรับเอาหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติมาแปลงเป็นหลักสูตร
การศึกษาแห่งรัฐที่มีเนื้อหาพร้อมที่จะน่าไปใช้จริง ด้วยเหตุนี้หลักสูตรการศึกษาของออสเตรเลียจึงเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษาจากทุกแห่งในประเทศและมีความเชื่อมโยงกับบริบทและความเป็นอยู่



๓๑ 

 

มากกว่าจะเป็นหลักสูตรการศึกษาที่มุ่งเน้นแต่ด้านวิชาการอย่างเดียวและเกิดจากการถกกันของผู้เชี่ยวชาญจ่านวน
น้อยซึ่งไม่สามารถเป็นตัวแทนประชากรหรือรับทราบความต้องการของประชากรดังเช่นหลักสูตรการศึกษาของ
ประเทศไทย ดังนั้นการจัดท่าหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยก็ควรจะใช้หลักคิดแบบเดียวกับออสเตรเลีย  
ซึ่งปัจจุบันได้เริ่มมีการจัดท่าแผนพัฒนาการศึกษาในระดับภาคและจังหวัด 

๒ การจัดท าหลักสูตรการศึกษาของประเทศไทยควรก าหนดแนวคิดหลัก (Theme) ของการจัดท าแต่
ละครั้งเพื่อที่ผู้ใช้จะได้ทราบว่าในช่วงนั้นๆ ประเทศต้องการเน้นการพัฒนาคนด้วยการศึกษาในแนวทางใด 
และผู้ใช้หลักสูตรจะสามารจัดการเรียนการสอนให้ตรงกับเจตนารมณ์ของหลักสูตรนั้นๆ ก่อนที่จะมีการจัดท่า
หลักสูตรการศึกษาแต่ละรอบ ออสเตรเลียจะท่าการระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วนเพ่ือ
วิพากษ์และถกในประเด็นจุดอ่อนของหลักสูตรการศึกษาปัจจุบันและประเด็นความต้องการของประเทศแล้วจึง
จัดท่าแนวคิดหลักของหลักสูตรการศึกษาใหม่ที่จะท่าขึ้นโดยความเห็นชอบของทุกภาคส่วนก่อนจะลงมือจัดท่าจริง  

๓ ประเทศไทยควรจัดให้มีการประเมินผลหลักสูตรการศึกษาอย่างจริงจังโดยเป็นการประเมินผลใหญ่
ในระดับชาติไม่ใช่ประเมินในแบบโครงการวิจัยหรือประเมินแบบหน่วยงาน  ทั้งนี้จะท่าให้ได้ทราบจุดอ่อน  
จุดแข็งของหลักสูตรการศึกษาที่ใช้อยู่ในปัจจุบันอย่างชัดเจน และสามารถน่ามาพัฒนาหลักสูตรการศึกษาใหม่ให้
ตรงกับความต้องการของผู้เรียนมากข้ึน 

๔ ประเทศไทยควรปรับการประเมินผลการศึกษาให้เป็นไปในแบบอิงมาตรฐานการศึกษาไม่ใช่อิงตาม
ระดับคะแนน การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของประเทศไทยยังคงยึดโยงกับแนวคิดที่ยึดติดกับคะแนน  
ยิ่งคะแนนสูง ยิ่งมีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาที่สูง ซึ่งผิดกับออสเตรเลียที่การประเมินผลการศึกษายึดโยงกับ
มาตรฐานชาติเป็นหลัก โดยการประเมินแต่ละครั้งจะดูว่านักเรียนออสเตรเลียมีสัมฤทธ์ผลทางการศึกษาเข้าใกล้
หรือบรรลุถึงมาตรฐานในระดับไหน ด้วยเหตุนี้ผู้เรียนจึงไม่ได้แข่งกับใครนอกจากแข่งกับตัวเองในการพยายาม
สร้างความสามารถให้บรรลุตามมาตรฐานการศึกษา ซึ่งถือเป็นแนวคิดท่ีดีในการพัฒนาการศึกษาของประเทศ  

๕ กระทรวงศึกษาธิการมีความร่วมมือด้านวิชาการกับ Australian Curriculum, Assessment 
and Reporting Authority (ACARA)เพื่อขอความช่วยเหลือและให้ค าแนะน าในด้านการจัดท าหลักสูตร
และประเมินผลการศึกษาของประเทศไทย Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority 
หรือ ACARA เป็นหน่วยงานอิสระด้านการจัดท่าหลักสูตรและประเมินผลแห่งชาติของออสเตรเลียซี่งเป็น
หน่วยงานที่มีความเข้มแข็งในเชิงวิชาการอย่างมากและมีความยินดีที่จะแบ่งปันความรู้และช่วยเหลือในเชิง
วิชาการกับหน่วยงานของประเทศไทย  

๖ .ประเทศไทยควรมีหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบในการจัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
ในระดับพื้นฐานเหมือนกับที่ออสเตรเลียมี ACARA ซ่ึงมีสถานะเทียบเท่ากับกรมวิชาการซึ่งเป็นหน่วยงานที่
กระทรวงศึกษาธิการไทยได้เคยจัดตั้งและยุลเลิกไป เนื่องจากปัจจุบันการจัดท่าหลักสูตรระดับพ้ืนฐานอยู่ใน
หน่วยงานที่รับผิดชอบในระดับส่านักซึ่งอาจดูแลการจัดท่าได้อย่างไม่ครบถ้วนและไม่อาจเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเท่าท่ีควร 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพของก่าลังคนเพ่ือเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
 

๑. ประเทศไทยควรมีการปรับระบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยเน้นให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ
วิชาชีพหรือเป็นไปตามหลักสูตรฐานสมรรถนะ (Competency-based Curriculum) เพ่ือให้ผู้เรียนมีความ
เชี่ยวชาญและประกอบวิชาชีพได้อย่างแท้จริง โดยปรับและพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะทุกสาขาวิชาชีพ และ
ก่าหนดสมรรถนะวิชาชีพในแต่ละสาขาอาชีพให้สอดคล้องกับมาตรฐานชาติและความต้องการของสถานประกอบการ  



๓๒ 

 

และควรจัดให้มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ ISP (Individual Study Plan) ที่เน้นและสนองตอบความ
แตกต่างของผู้เรียนเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม  

๒. รัฐควรพัฒนาการจัดการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคีร่วมกับสถานประกอบการ และก าหนด
รูปแบบการติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคี  รวมทั้งควรมีการจัดท่าร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคี เพ่ือให้มีผลใช้บังคับในทางกฎหมายและเป็นกลไกใน
การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคีของประเทศให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๓.ควรมีการปรับอัตราค่าตอบแทนให้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทั้งประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ให้สูงขึ้น เพื่อเพิ่มแรงจูงใจให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมาก
ขึ้น 

๔. หลักสูตร/สาขาวิชาในการจัดการเรียนการสอนสายอาชีวศึกษาของประเทศไทยควรมีความ
หลากหลาย สามารถสนองตอบความต้องการของผู้เรียนและเป้าหมายการพัฒนาประเทศ และได้รับการ
รับรองจากหน่วยงานของรัฐ ในประเทศออสเตรเลียหลักสูตรการเรียนในระบบอาชีวศึกษาและฝึกอบรมชื่อเรียก
เฉพาะว่า Training Packages ซึ่งเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนที่ได้รับการรับรองโดยหน่วยงานระดับชาติและ
ได้รับการพัฒนาโดยการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหลายภาคส่วน เพ่ือผลิตก่าลังคนให้ตรงกับความต้องการ
ของประเทศมากที่สุด หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมของออสเตรเลียจึงความหลากหลายซึ่งสามารถ
ครอบคลุมวิชาชีพเกือบทั้งหมดในออสเตรเลียเพราะได้รับการออกแบบให้เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิวิชาชะแห่ง
ออสเตรเลีย 

๕. ประเทศไทยควรมีการสร้างระบบที่เชื่อมโยง (Platform) ฐานข้อมูลการเรียนกับการท างานให้
เกิดขึ้นให้ได้อย่างในออสเตรเลีย รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการต้องใส่ใจในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานของการเรียนสายอาชีวศึกษาให้ได้คุณภาพมาตรฐานในระดับสากลและเป็นที่ยอมรับโดยต้องสร้าง
ระบบ (Platform) ที่ เชื่ อมโยงการเรียนกับการท่ างานให้ เกิดขึ้น ให้ ได้อย่ างในออสเตรเลีย  ซึ่ งมี ระบบ 
Apprenticeship หรือการฝึกงานโดยที่ยังศึกษาอยู่ การฝึกงานในที่นี้ไม่ได้หมายถึงการฝึกงานแบบชั่วคราว สาม
เดือน หกเดือน แต่เป็นการท่างานพร้อมๆ ไปกับการเรียนหนังสือ ผู้เรียนจะมีงานท่าและมีเงินเดือนที่ได้จากการ
ท่างาน และเมื่อจบการศึกษาแล้วจะบรรจุเข้างานได้ทันทีโดยไม่ต้องมีระยะเวลาฝึกงานก่อนเข้ารับการบรรจุจริง 
และควรมีการให้บริการแนะแนวการศึกษาต่อในสายอาชีพแก่นักเรียนและผู้ปกครอง 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้านการผลิตและพัฒนาครู 

๑.ประเทศไทยต้องมีระบบการรับรองคุณภาพและประเมินสมรรถนะครูตลอดวิชาชีพที่เข้มงวดและ
เข้มแข็ง ประเทศออสเตรเลียมีครูผู้สอนที่มีคุณภาพสูงเพราะมีหน่วยงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานครูที่มี
คุณภาพและมีการประเมินสมรรถนะครูอย่างเข้มข้นตลอดระยะเวลาที่อยู่ในวิชาชีพ ประเทศไทยก็มีหน่วยงานใน
ลักษณะเดียวกันนี้แต่ความต่างอยู่ที่ความเข้มงวดและเข้มข้นในการประเมินสมรรถนะครูผู้สอนที่ไม่ได้มีการติดตาม
ตลอดระยะเวลาที่ด่ารงวิชาชีพ ดังนั้นการสร้างระบบประเมินสมรรถนะครูตลอดวิชาชีพของประเทศไทย
จ่าเป็นต้องได้รับการผลักดันให้เกิดข้ึนเพื่อให้สามารถควบคุมคุณภาพของครูประจ่าการในการจัดการเรียนการสอน
ให้มีประสิทธิภาพ 

๒.วิชาชีพครูต้องได้รับการบรรจุในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทยเพื่อที่จะสามารถใช้เป็น
ฐานข้อมูลอ้างอิงและเชื่อมโยงกับวิชาชีพอ่ืนๆ ออสเตรเลียได้ก่าหนดให้วิชาชีพครูเป็นหนึ่งในคุณวุฒิที่อยู่ภายใต้



๓๓ 

 

กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ ด้วยเหตุนี้ผู้ที่จะประกอบวิชาชีพครูจึงได้รับการชี้แนะและก่าหนดทั้งคุณสมบัติและคุณวุฒิ
ตั้งแต่ต้นทาง และท่าให้มองเห็นความก้าวหน้าในการประกอบวิชาชีพอย่างชัดเจน และสามารถเคลื่อนย้ายการ
ประกอบวิชาชีพไปยังประเทศต่างๆ ที่มีความต้องการครูและมีการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิไว้แล้ว ซึ่งประเทศไทยก็
สามารถกระท่าแบบเดียวกันนี้ได้โดยบรรจุวิชาชีพครอูยู่ในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพของประเทศไทย 

๓. ประเทศไทยควรมีการจัดท าระบบรับรองคุณวุฒิผู้สอนที่ไม่ได้ประกอบอาชีพเป็นครูในระบบปกติให้
สามารถท าการสอนในระบบอาชีวศึกษาและฝึกอบรมได้ เช่น วิทยากรผู้ให้ความรู้ในการอบรมวิชาชีพต่างๆ 
ซึ่งไม่ได้เป็นครูในชีวิตจริง ทั้งนี้เพื่อเป็นการเชิดชูผู้สอน/บรรยายให้มีสถานะเป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานของ
รัฐและเป็นการดึงดูดให้ผู้มีความรู้/ความเชี่ยวชาญในสาขาที่ขาดแคลน แต่ไม่ได้ประกอบอาชีพครู สามารถ
ถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์ได้อย่างกว้างขวางและเป็นที่ยอมรับ ในประเทศออสเตรเลีย ผู้สอนในสถาบัน
ฝึกอบรมของเอกชนหรือวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องไม่ได้มีสถานะเป็นครูแต่จะเรียกว่า Instructor  
ซึ่งผู้จะสามารถท่าหน้าที่นี้ได้ต้องได้รับการยอมรับจากหน่วยงานรับรองคุณวุฒิว่ามีความรู้ความสามารถและได้รับ
คุณวุฒิที่สูงกว่าในระดับที่สอนหนึ่งระดับหรือมากกว่า ด้วยวิธีดังนี้ การสอนและถ่ายทอดความรู้สายอาชีวศึกษา
และฝึกอบรมจึงสามารถกระท่าได้อย่างเปิดเผยและโปร่งใสได้รับการรับรองจากรัฐบาล และเป็นการเปิดโอกาสให้
บุคคลที่ไม่ได้ประกอบอาชีพครูสามารถท่าการสอนให้แก่ผู้เรียนได้โดยไม่ตะขิดตะขวงใจเพราะไม่ได้เป็นครูโดย
วิชาชีพ 

การจัดท าความร่วมมือกับเครือรัฐออสเตรเลียในอนาคต 
 

ความร่วมมือ หน่วยงานของออสเตรเลีย หน่วยงานของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา 

ความร่วมมือด้านวิชาการในด้านการ
จัดท่าหลักสูตรและประเมินผล
การศึกษา 

Australian Curriculum, 
Assessment and Reporting 
Authority (ACARA) 

ส่านักประเมินผลการจัดการศึกษา 

ส่านักมาตรฐานการศึกษาและ
พัฒนาการเรียนรู้ 

ส่านักนโยบายความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ 

ความร่วมมือด้านการข้อเสนอการ
จัดท่าระบบ Apprenticeship ของ
ประเทศไทย 

Department of Education and 
Training 

ส่านักนโยบายและแผนการศึกษา 
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บรรณานุกรม 
 

 
ภาษาไทย 
การศึกษาออสเตรเลีย (http://www.aussiecenter.org) สิงหาคม2560 
ข้อมูลพื้นฐานประเทศออสเตรเลีย (https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศออสเตรเลีย) สิงหาคม 2560 
 
ภาษาอังกฤษ 
Accreditation for Teachers against the Australian Professional Standard for Teachers, 2017,  
powerpoint presentation for Office of the Education Council, Ministry of Education,  
Thailand by NSW Education Standards and Authority (NESA), August 17, 2017 
An Overview of Australia’s Education and Training System, 2017, powerpoint presentation  
for Office of the Education Council, Ministry of Education, Thailand by Australian  
Government, Department of Education and Training, August 14, 2017 
An Overview of Australia’s Vocational Education and Training (VET) system and its relative  
strengths, 2017, powerpoint presentation for Office of the Education Council, Ministry of  
Education, Thailand by Australian Government, Department of Education and Training,  
August 10, 2017 
Australian Curriculum, 2017, powerpoint presentation for Office of the Education Council,  
Ministry of Education, Thailand by Australian Curriculum, Assessment and Reporting  
Authority (ACARA), August 15, 2017 
Australian Education System,2017, powerpoint presentation for Office of the Education  
Council, Ministry of Education, Thailand by Australian Government, Department of  
Education and Training, August 10, 2017 
Australian Higher Education System, 2017, powerpoint presentation for for Office of the  
Education Council, Ministry of Education, Thailand by Australian Government,  
Department of Education and Training, August 10, 2017 
Australian Technical and Further Education (TAFE), 2017, powerpoint presentation for Office  
of the Education Council, Ministry of Education, Thailand by Technical and Further  
Education (TAFE), August 17, 2017 
Initial Teacher Education, 2017, powerpoint presentation for Office of the Education Council,  
Ministry of Education, Thailandby NSW Education Standards and Authority (NESA),  
August 17, 2017 
Introduction to NSW Education Standards and Authority (NESA), 2017, powerpoint  
presentation for Office of the Education Council, Ministry of Education, Thailandby NSW  
Education Standards and Authority (NESA), August 17, 2017 

https://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศออสเตรเลีย)%20สิงหาคม


๓๕ 

 

National Assessment of Literacy and Numeracy, 2017, powerpoint presentation for Office of  
the Education Council, Ministry of Education, Thailandby Australian Curriculum,  
Assessment and Reporting Authority (ACARA), August 15, 2017 
New South Wales Department of Education, 2017, powerpoint presentation for Office of the  
Education Council, Ministry of Education, Thailand by DE International, NSW Department  
of Education, August 15, 2017  
NSW Curriculum Development K-12, 2017, powerpoint presentation for Office of the  
Education Council, Ministry of Education, Thailand by NSW Education Standards and  
Authority (NESA), August 17, 2017 
Southern Cross Catholic Vocational College (SSCVC), 2017, powerpoint presentation for  
Office of the Education Council, Ministry of Education, Thailand by Southern Cross Catholic  
Vocational College, August 18, 2017  
Supporting Greater Awareness of VET in Australia, 2017, powerpoint presentation for Office  
of the Education Council, Ministry of Education, Thailandby Australian Government,  
Department of Education and Training, August 14, 2017 
Vocational Education and Training (VET), 2017, powerpoint presentation for Office of the  
Education Council, Ministry of Education, Thailandby NSW Education Standards and  
Authority (NESA), August 17, 2017 
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คณะผู้จัดท า 
 

 
ที่ปรึกษา 
ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์  เลขาธิการสภาการศึกษา 
ดร.กมล รอดคล้าย  เลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 
ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์   รองเลขาธิการสภาการศึกษา 
นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา   ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา 
 
ผู้ควบคุมการด าเนินงานและพิจารณารายงาน 
นางสาวประภา ทันตศุภารักษ์ ผู้อ่านวยการส่านักนโยบายความร่วมมือกับ

ต่างประเทศ 
นายปานเทพ ลาภเกษร ผู้อ่านวยการกลุ่มความร่วมมือกับต่างประเทศและ

วิเทศสัมพันธ์ 
 
ผู้รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล 
นายสวัสดิ์ ภู่ทอง  นิติกรช่านาญการพิเศษ 
นางกมลทิพย์ เมฆพุก   นักวิชาการศึกษาช่านาญการพิเศษ  
นางรัชนี พ่ึงพาณิชย์กุล      นักวิชาการศึกษาช่านาญการพิเศษ 
นางโชติกา วรรณบุรี      นักวิชาการศึกษาช่านาญการพิเศษ 
นางพัชราพรรณ กฤษฎาจินดารุ่ง     นักวิชาการศึกษาช่านาญการพิเศษ 
นางปัทมา ค่าภาศรี      นักวิชาการศึกษาช่านาญการ 
นายสิงหชาต ไตรจิตต์      นักวิชาการศึกษาช่านาญการ 
 
หน่วยงานรับผิดชอบ  

กลุ่มความร่วมมือกับต่างประเทศและวิเทศสัมพันธ์ 
ส่านักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ 
ส่านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
๙๙/๒๐ ถนนสุโขทัย เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐ 
โทรศัพท์ ๐๒ ๖๖๘ ๗๑๒๓ ตอ่ ๒๕๓๖ 
โทรสาร  ๐๒ ๒๔๑ ๘๓๓๐ 
www.onec.go.th 

 
 
 
 
 

http://www.onec.go.th/
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ภาคผนวก 
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ประมวลภาพคณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เดินทางไปประชุมและเจรจาความร่วมมือ 

ณ เครือรัฐออสเตรเลีย ระหว่างวันที่ ๑๒  - ๑๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 

 

 ระหว่ างวันที่  ๑๒  -  ๑๙ สิ งหาคม ๒๕๖๐ ที่ ผ่ านมา ส านั กงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ส่งคณะผู้แทนส านักงานฯ จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ที่ปรึกษา
ด้านระบบการศึกษา เป็นหัวหน้าคณะผู้แทน นายสวัสดิ์ ภู่ทอง นิติกรช านาญการพิเศษ นางกมลทิพย์ เมฆพุก 
นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ นางรัชนี พ่ึงพาณิชย์กุล นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ นางโชติกา  
วรรณบุรี นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ นางพัชราพรรณ กฤษดาจินดารุ่ง นักวิชาการศึกษาช านาญการพิเศษ  
นางปัทมา ค าภาศรี นักวิชาการศึกษาช านาญการ และ นายสิงหชาต ไตรจิตต์  นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และหารือความร่วมมือด้านการศึกษากับผู้บริหารการศึกษา
ของหน่วยงานด้านนโยบายและการจัดการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลีย 

 ในระหว่างโครงการข้างต้น คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เข้าร่วมประชุมกับ
ผู้บริหารหน่วยงานด้านการศึกษาท่ีส าคัญของเครือรัฐออสเตรเลีย ๖ แห่ง ได้แก่ 

๑. Department of Education and Training, National Office 
๒. Department of Education, New South Wales Government 
๓. Australian Curriculum, Assessment and Reporting Authority (ACARA) 
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๔. Technical and Further Education Institute, New South Wale, Meadow Bank 
Campus (TAFE, NSW) 

๕. the New South Wales Education Standards Authority (NESA) 
๖. Southern Cross Catholic Vocational College (SCCVC) 
(๑) การประชุมกับ Department of Education and Training, National Office 

วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
 

     
 

                    

                    



iv 
 

      
 

 
คณะผู้แทนของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการต้อนรับจาก Mr. Brett 

Galt-Smith ผู้อ านวยการส่วน International Group ซึ่งได้ให้การบรรยายแก่คณะผู้แทนในส่วน
ของระบบการบริหารราชการของเครือรัฐออสเตรเลียและระบบการศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลียใน
ปัจจุบัน นอกจากนี้ คณะผู้แทนยังได้รับฟังการบรรยายจาก Ms.Wendy Walker และ Ms. Tracey 
Murphy เจ้าหน้าท่ีส่วน Skill Market Group โดยได้บรรยายเจาะลึกในเนื้อหาท่ีคณะผู้แทนให้
ความสนใจเป็นพิเศษคือ การจัดการศึกษาสายอาชีวศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลียซึ่งเป็นท่ีน่าสนใจ
เพราะการศึกษาสายอาชีวศึกษาของเครือรัฐออสเตรเลียมีจ านวนผู้เรียนเป็นส่วนใหญ่ท่ีสุดของ
ประเทศและมีการบริหารจัดการท่ีเข้มแข็งและเช่ือมโยงไปยังระบบการท างานในองค์รวมของประเทศ
ได้อย่างเป็นระบบและมีมาตรการในการประเมินผลและรับรองคุณภาพของสถานศึกษาสายอาชีพ
อย่างเข้มงวด 
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(๒) การประชุมกับ Department of Education, NSW Government  วันที่  ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๐ 

 

  

 
 

 

คณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการต้อนรับจาก Ms.Sandra 
Copeman, Communication and Student Exchange Coordinator ซึ่งได้ให้การบรรยาย 
ในส่วนของการจัดการศึกษาในระดับรัฐของ New South Wales (NSW) ซึ่งเป็นรัฐท่ีมีประชากร
มากท่ีสุดของเครือรัฐออสเตรเลีย การจัดการศึกษาในระดับรัฐของเครือรัฐออสเตรเลียมีความเป็น
อิสระไม่ถูกครอบง าหรือก ากับโดยรัฐบาลกลาง นอกจากนี้ยังเป็นไปตามสภาพแวดล้อมและ
คุณลักษณะของประชากรในแต่ละรัฐเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชากรในรัฐนั้นๆ   
โดยรัฐบาลรัฐจะรับนโยบายจากรัฐบาลกลาง (Federal) มาเป็นแนวทางและประยุกต์ให้สอดคล้องกับ
บริบทของแต่ละรัฐและก าหนดเป็นนโยบายการศึกษาของแต่ละรัฐซึ่งมีจุดเน้นและความชัดเจน
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แตกต่างกัน อาทิตัวอย่างของ กระทรวงการศึกษาของรัฐ New South Wales ซึ่งได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาระดับรัฐโดยมีจุดเน้นส าคัญหลายประการ อาทิ การเชื่อมโยงการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในรัฐ  New South Wales กับการจัดการศึกษา และการเพิ่ มความเป็นอิ สระ 
(Autonomous) ให้แก่ผู้อ านวยการโรงเรียนในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาโดยไม่ต้องมา
หารือกับรัฐบาลรัฐ เป็นต้น 

(๓) การประชุมกับ Australian Curriculum, Assessment and Reporting 
Authority (ACARA) วนัที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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คณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการต้อนรับจาก  Dr. Stanley 
Rabinowitz, General Manager, Assessment and Reporting แ ละ  Dr. Fiona Mueller, 
Director, Curriculum โดยได้ให้การบรรยายเกี่ยวกับภารกิจของ ACARA หรือ ส านักงานรายงาน
และการประเมินผลหลักสูตรแห่งออสเตรเลีย ซึ่งท าหน้าท่ีในการพัฒนาและจัดท าหลักสูตรการศึกษา
ในระดับการศึกษาภาคบังคับของเครือรัฐออสเตรเลีย ตลอดจนการจัดการประเมินผลและการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติและการรายงานผลการจัดการศึกษาในภาพรวมของเครือรัฐออสเตรเลีย 
สถานะของ ACARA มีความน่าสนใจตรงท่ีเป็นหน่วยงานอิสระท่ีไม่ได้อยู่ในก ากับของกระทรวง
การศึกษาและการฝึกอบรม แต่มีอ านาจในการสั่งการหน่วยงานด้านการศึกษาระดับรัฐท้ังหมดของ
ประเทศเพราะหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับของประเทศอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ ACARA 
กระทรวงการศึกษาของทุกรัฐต้องรับเอาหลักสูตรการศึกษาท่ี ACARA จัดท าไปประยุกต์และใช้ใน
การจัดการเรียนการสอนของนักเรียนท่ัวประเทศ ภารกิจส าคัญอีกประการของ  ACARA คือจัดการ
สอบประเมินและวัดผลสมรรถนะในการรู้หนังสือและค านวณของนักเรียนท่ัวประเทศ ซึ่งเป็นท่ีรู้จัก 
ในชื่อ NAPLAN (The National Assessment Program – Literacy and Numeracy) ให้แก่
นักเรียนทุกคน  
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(๔) การประชุมกับ Technical and Further Education Institute, New South 
Wale (TAFE, NSW) Meadow Bank Campus วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 

           

           

        
 

คณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการต้อนรับจาก Ms.Viji Shankar, 
Marketing Manager, International Business โดยได้ให้การบรรยายเกี่ยวกับภารกิจของ TAFE 
โดยสรุปว่า TAFE ย่อมาจาก Technical and Further Education คือ วิทยาลัยเทคนิคและ
การศึกษาต่อเนื่อง” เป็นสถาบันในกลุ่มอาชีวศึกษา ท่ีส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนและรับรองโดย
รัฐบาลของรัฐ State/Territory) คณะผู้แทนส านักงานฯ ยังได้เข้าเยี่ยมชมสภาพแวดล้อมและสิ่ง
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อ านวยความสะดวกในสถาบัน ตลอดจนสังเกตการณ์การเรียนการสอนจริงในชั้นเรียน Early 
Childhood Care ของ TAFE วิทยาเขต Meadow Bank อีกด้วย 

 

(๕) การประชุมกับ the New South Wales Education Standards Authority 
(NESA) วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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คณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการต้อนรับจาก Mr. Paul Martin, 
Executive Director, Ms. Lyn Kirkby, Director, Teaching Standard, Ms. Catherine 
Tucker, Inspector, Vocational Education Curriculum and Assessment Standards 
แ ละ  Ms. Brooke Prodeaux, Principal Project Officer, Curriculum and Assessment 
Standards โดยได้รับฟังการบรรยายในหัวข้อ ภารกิจของ the NSW Education Standards 
Authority (NESA) หรือ ส านักงานมาตรฐานการศึกษาแห่งรัฐนิวเซาท์เวลล์ ซึ่งมีหน้าท่ีพัฒนา
นโยบายเชิงประจักษ์เพื่อปรับปรุงสัมฤทธิผลทางการศึกษาของนักเรียนและสนับสนุนการสอนของครู 
นอกจากนี้ยังมีภารกิจในการตรวจติดตามและบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานรับรองคุณวุฒิครูผู้สอน
และสถานศึกษา และก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของการสอนของครู การเรียนรู้ การประเมินผล
การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพในสถานศึกษาท้ังของรัฐ เอกชน สถานศึกษาคาทอลิก ท่ี เปิดสอนตั้งแต่
ระดับปฐมวัยถึงเกรด 12 

 

(๖)  การประชุมกับ Southern Cross Catholic Vocational College  
วันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
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คณะผู้แทนส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้รับการต้อนรับจาก Mr. Patrick O’Reilly 
ผู้อ ำนวยกำรวิทยำลัย ซึ่งได้ให้การบรรยายว่า วิทยาลัยอาชีวศึกษา Southern Cross Catholic 
เป็นสถานศึกษาคาทอลิกในเครือ Sydney Catholic Schools จัดการเรียนการสอนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ วิทยาลัยอาชีวศึกษา Southern Cross Catholic ก่อตั้งในปี พ.ศ. 2552  
โดยได้รับการสนับสนุนจาก the Australian Government Initiatives ภายใต้ข้อริเริ่มของรัฐบาล
แห่งออสเตรเลียในการจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมในสถานศึกษา (Trade Training Center in Schools 
Programme) อาชีวศึกษาสมัยใหม่ เพ่ือเป็นวิทยาลัยการอาชีวศึกษาท่ีมีการจัดการเรียนการสอนแบบ
ใหม่โดยนอกจากภารกิจในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงแล้วยังผนวกภารกิจใน
การเป็นสถาบันฝึกอบรมให้แก่สถานประกอบการอีกด้วย นอกจากนี้ยังได้น าคณะผู้แทนส านักงานฯ 
เยี่ยมชมบรรยากาศการจัดการเรียนการสอนในวิทยาลัย ตลอดจนได้พบเห็นสื่อการเรียนการสอนท่ี
ทันสมัยซึ่งสอดคล้องและเป็นประโยชน์ต่อการท างานจริงในอาชีพนั้นๆ ของนักเรียน 

 
 

 

 

 

 
 
 
 


