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ค�ำน�ำ

    

 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร ทรงรับเป็นพระมหากษัตริย์ เมื่อวันที่ 1 

ธนัวาคม 2๕๕๙ และรบัสัง่ว่า ทีร่บั “เพือ่สบืสานพระราชปณธิาน และเพือ่ประโยชน์ของประชาชนชาวไทยทัง้ปวง” 

และพระราชทานพระบรมราโชบายด้านการศึกษา ให้จัดการศึกษาโดยต้องมุ ่งสร้างพ้ืนฐานให้แก่ผู ้เรียน 

๔ ด้าน คือ หนึ่ง มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อบ้านเมือง สอง มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคง มีคุณธรรม สาม มีงานทำา มีอาชีพ 

และ สี่ เป็นพลเมืองดี โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้น้อมนำาพระบรมราโชบายดังกล่าว เพื่อเป็น

แนวทางในการปฏิบัติแก่หน่วยงานในสังกัด ส่งผลให้การปฏิรูปการศึกษาไปถึงผู้เรียนอย่างแท้จริง

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการมีอำานาจหน้าที่ จัดทำา

แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีบูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศึกษาทุกระดับ รวมทั้งจัดทำา 

ข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรด้านการศึกษาของชาติ ประสานการจัดทำาข้อเสนอ

นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

การศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้และภูมิปัญญาของชาติ ตลอดจนรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่าย

ข้อมูลสารสนเทศเพื่อการพัฒนานโยบายและแผนการศึกษาของชาติ การประเมินผลการจัดการศึกษา 

ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาเร่ืองกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกษา สอดคล้องกับกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ 2๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๖๔) เป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวง

ศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙ และแผนยุทธศาสตร์สำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา พ.ศ. 2๕๕๙ – 2๕๖๔ 

 รายงานประจำาปี 2๕๖๐ ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีเนื้อหาสรุปผลการดำาเนินงาน 

ในรอบปีที่ผ่านมา การจัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคล่ือนการผลิตครู การพัฒนาครู รายงานการติดตามประเมินผล 

การจัดการศึกษา การพัฒนาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษา ตลอดจนรายงานการวิจัยประเด็นต่างๆ 

ที่เก่ียวข้อง จะส่งผลต่อการพัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของคนไทยให้สูงขึ้น สามารถ

แข่งขันได้ในระดับสากล นำาประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง มุ่งสู่การเป็นประเทศ 

ที่พัฒนา สำานักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานประจำาปีฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการและเป็น

เอกสารสำาหรับเผยแพร่ข้อมูลการศึกษาของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาต ิ

และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้มีความยั่งยืนต่อไป

    

  (นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์)

  เลขาธิการสภาการศึกษา

ร�ยง�นประจำ�ปี ๒๕๖๐ ก
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สำรบัญ

คำ�นำ�   ก

ส�รบัญ   ข

คว�มเป็นม� ๑

อำ�น�จหน้�ที่ สกศ. ๔

โครงสร้�งก�รบริห�ร ๔

คณะผู้บริห�ร ๖

อัตร�กำ�ลัง  ๙

งบประม�ณ ๒๕๖๐ ๙

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศ�สตร์ และค่�นิยม ๑๐

สภ�ก�รศึกษ� ๑๒

คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ� ๑๓

พระบรมร�โชบ�ยด้�นก�รศึกษ�ของในหลวงรัชก�ลที่ ๑๐ ๒๒

นโยบ�ยและแผนก�รศึกษ� ๓๐

 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙ ๓๐

 แผนพัฒนาการศึกษาภาคและจังหวัด ๓๖

 การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ ๕๔

 ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

 แนวทางความร่วมมือระหว่างรัฐและภาคเอกชน ในการลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา :  ๖๐

 ประสบการณ์จากต่างประเทศ 

 รายงานการวิจัย ประสิทธิภาพและการบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ๖2

 รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการศึกษาเพื่อทบทวนความต้องการกำาลังคน ๗1

 เพื่อใช้วางแผนการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

ประเมินผลก�รจัดก�รศึกษ� ๗๙

 สมรรถนะการศึกษาไทยในเวทีสากล ปี 2๕๕๙ (IMD 2016) ๗๙

 สภาวะการศึกษาไทย ปี 2๕๕๘/2๕๕๙ ความจำาเป็นของการแข่งขัน และการกระจายอำานาจ ๘๔

 ในระบบการศึกษาไทย 

 รายงานการติดตามและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ๘๗

 การติดตามและประเมินการส่งเสริมค่านิยมของคนไทย ๙1

ข สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
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สำรบัญ (ต่อ) 

พัฒน�กฎหม�ยก�รศึกษ� ๙๙

 รายงานการวิจัย การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการฯ ๙๙

 ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�และพัฒน�ก�รเรียนรู้ ๑๐๕

 มาตรฐานการศึกษาของชาติ 1๐๕ 

 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง 1๐๙ 

 การศึกษาและพัฒนาด้านระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย 11๔ 

 ระบบและรูปแบบการผลิตครูและระบบวิจัยของสถาบันผลิตครูที่เหมาะสม 11๗ 

 กับสังคมไทยและความเป็นสากล  

 ระบบและรูปแบบการพัฒนาครูที่เหมาะสมกับสังคมไทยและความเป็นสากล 11๘ 

 ระบบการใช้ครูและการบริหารงานบุคคลของครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย 12๔ 

 ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการผลิตครู การพัฒนาครู 12๙ 

 และการบริหารงานบุคคลของครู  

 รายงานการวิจัย การพัฒนาแนวทางการเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษา 1๓2 

 การสร้างความเป็นปึกแผ่นของชาติด้วยครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๘ 1๓๕ 

 ๕ ครูภูมิปัญญาไทย ตามรอยพระยุคลบาท อนุรักษ์พันธุกรรมพืช 1๔๐ 

 รายงานผลการวิจัยและพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย 1๔1 

 การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของประเทศฟินแลนด์ Civic Education in Finland 1๔๕ 

 การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุเพื่อพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนรองรับโลกศตวรรษที่ 21 1๕๐ 

 รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการวิจัยการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาผ่านตัวผู้เรียน 1๕๖

วิจัยและพัฒน�ก�รศึกษ� ๑๕8 

 สรุปสาระสำาคัญ รายงานผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 1๕๘ 

 ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2๕๕2 – 2๕๕๙) 

 แนวทางส่งเสริมเครือข่ายวิจัยทางการศึกษาในการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา 1๖๓ 

ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย ปี 2๕๕๕ - 2๕๕๙ 1๖๘ 

รายงานการวิจัย แนวโน้มภาพอนาคตการศึกษาและการเรียนรู้ของไทยในปี พ.ศ. 2๕๗๓ 1๗1 

รายงานการสังเคราะห์  ตัวชี้วัดด้านการศึกษาไทยตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 1๗๖

ก�รพัฒน�ก�รศึกษ�ไทยและต่�งประเทศ ๑๗8 

Education In Thailand 1๗๘

ร�ยง�นประจำ�ปี ๒๕๖๐ ค
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สำรบัญ (ต่อ) 

 รายงานการวิจัย  เพื่อจัดทำาข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษา 1๘๐ 

 ด้านสะเต็มศึกษา ของประเทศไทย 

ก�รส่งเสริมและสนับสนุนก�รปฏิรูปก�รศึกษ� ๑8๕

ก�รพัฒน�ศักยภ�พและเตรียมคว�มพร้อมสู่ระบบร�ชก�ร ๔.๐ ๑8๗ 

 การพัฒนาสมรรถนะของสกศ. สู่องค์กรที่เป็นเลิศและมีธรรมาภิบาล 1๘๘ 

 ประชุมเชิงปฏิบัติการบทบาทของสกศ. รองรับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 2๐ ปี 1๙๔ 

 การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อการเสริมสร้างและพัฒนาค่านิยมองค์กร 2๐๓ 

 การสืบสานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬามุ่งเน้นสร้างคุณค่าสู่สังคม 2๐๙ 

บรรณ�นุกรม ๒๑8

คณะผู้จัดทำ� ๒๒๑

ง สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1

ควำมเป็นมำ

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจากอดีตถึงปัจจุบัน แบ่งแยกได้เป็น ๔ ยุค คือ

ยุคที่ ๑ ก่อตั้งสภำมหำวิทยำลัยแห่งชำติ จุดเริ่มต้นของ “สภำกำรศึกษำแห่งชำติ”
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ในปัจจุบัน มีจุดกำาเนิดมาจากสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ  

ได้จดัต้ังข้ึนเมือ่วนัท่ี 11 มกราคม พ.ศ. 2๔๙๙  ด้วยเจตนารมณ์เพือ่พฒันามหาวทิยาลยัให้เข้มแขง็ มเีสถยีรภาพสงู 

สามารถแข่งขันกนัได้ สภามหาวทิยาลัยแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรฐัมนตร ีเป็นประธานกรรมการ รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงศกึษาธกิาร เป็นรองประธาน รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวัฒนธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง อธิการบดีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

อธกิารบดมีหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ผู้บัญชาการมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 

ผู้อำานวยการมหาวิทยาลัยศิลปากร และปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง และกรรมการ

จากผู้ทรงคุณวุฒิอีก 12 คน โดยมีเลขาธิการสภามหาวทิยาลยัแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานกุาร มอีำานาจ

และหน้าทีบ่รหิารกจิการของมหาวทิยาลยัต่างๆ ให้เป็นไปตามมติของสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ

ยุคที่ ๒  ก�ำเนิดสภำกำรศึกษำแห่งชำติ เสนำธิกำรด้ำนกำรศึกษำของชำติ
  ใน พ.ศ. 2๕๐2  สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้จัดตั้ง “สภ�ก�รศึกษ�แห่งช�ติ” 

ขึ้น ด้วยเจตนารมณ์ที่จะทำาหน้าที่กำาหนดทิศทางของการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อให้ประชาชน

ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และเป็นกำาลังในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

สบืเน่ืองจากพระราชบญัญตัจิดัระเบียบราชการสำานกันายกรฐัมนตร ีพ.ศ. 2๕๐2 ซ่ึงประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

วันที่ 1๔ กุมภาพันธ์ 2๕๐2 ให้โอนกิจการและอำานาจหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติมารวมไว้ในสภาการ

ศึกษาแห่งชาติ จึงได้ตราพระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๐2 ข้ึนใหม่ โดยให้สภาการศึกษา 

แห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน อธิการบดีหรือผู้ดำารง

ตำาแหน่งท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกัน แต่เรียกชื่ออย่างอื่นของมหาวิทยาลัยทุกแห่ง และผู้อำานวยการสำานัก 

งบประมาณ เป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง และบุคคลอื่นซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ โดยมีเลขาธิการ 

สภาการศกึษาแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 

  หน้าที่สำาคัญของสภาการศึกษาแห่งชาติ คือ พิจารณาปรับปรุง วางแผน และจัดทำาโครงการการศึกษา

แห่งชาติ พิจารณาปัญหาทางการศึกษาและเสนอวิธีการแก้ไข พิจารณารายงานการศึกษา วางโครงการหา 

ทุนบำารุงการศึกษา พิจารณางบประมาณของมหาวิทยาลัย การจัดตั้ง ยุบ รวม และเลิกล้มมหาวิทยาลัย รวมทั้ง

คณะหรือแผนกวิชา ตลอดจนให้ความเห็นชอบการวางหลักสูตรในมหาวิทยาลัย

  ในการปฏบัิตหิน้าทีข่องสภาการศกึษาแห่งชาตไิด้กำาหนดให้มสีำ�นกัง�นสภ�ก�รศกึษ�แห่งช�ต ิและให้มี

เลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติทำาหน้าที่ดำาเนินกิจการให้เป็นไปตามมติของสภาการศึกษาแห่งชาติ นอกจาก

นี้ยังมีคณะกรรมก�รบริห�ร ประกอบด้วย เลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ และบุคคลอื่นที่คณะรัฐมนตรี 

แต่งตั้งอีกไม่เกิน ๙ คน เป็นกรรมการ โดยมีวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ 2 ปี และมีอำานาจหน้าที่ตามที่ 

สภาการศกึษาแห่งชาติจะได้มอบหมาย

AW ������������� ��� 2560-4.indd   1 14/12/2560   13:27:46



2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

 พ.ศ. 2๕1๐ ประเทศไทยได้เริม่มกีารเตรยีมการท่ีจะจดัต้ังวทิยาลยัเอกชนขึน้ ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับ

ที่คณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติพิจารณาเห็นว่า พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๐2 

เน้นเฉพาะการศึกษาระดับอุดมศึกษา มิได้ครอบคลุมถึงการศึกษาทุกระดับ จึงได้มีการเสนอขอแก้ไขสาระใน 

พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๐2 โดยให้ขยายขอบเขตการดำาเนินงานให้ครอบคลุมถึงงาน 

ในหน้าท่ีตามร่างพระราชบัญญัติวิทยาลัยเอกชน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย 

และหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกับการให้บรกิารศนูย์ประสานงานและการวิจยัทางการศกึษา

 ดังนั้น ใน พ.ศ. 2๕12 รัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร จึงได้ตราพระราชบัญญัติสภาการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2๕12 กำาหนดให้มีสภาการศึกษาแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน 

รองนายกรฐัมนตร ีเป็นรองประธาน อธกิารบดหีรือผู้ดำารงตำาแหน่งท่ีมลัีกษณะอย่างเดียวกนั แต่เรียกชือ่อย่างอืน่ 

ของมหาวทิยาลยัหรอืสถาบันการศกึษาของรัฐ ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ อธบิดีกรมการฝึกหดัครู อธิบดีกรมการ

ปกครอง เลขาธกิารสภาพฒันาการเศรษฐกจิแห่งชาต ิและผูอ้ำานวยการสำานกังบประมาณเป็นกรรมการโดยตำาแหน่ง 

และบุคคลอืน่ซึง่คณะรฐัมนตรแีต่งต้ังเป็นกรรมการ รวมท้ังส้ินต้องไม่เกนิ ๗๐ คน โดยใหเ้ลขาธิการสภาการศึกษา

แห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทุกกระทรวง เป็นที่ปรึกษาของสภาการ

ศึกษาแห่งชาติ

  สำาหรับการบริหารงานได้กำาหนดให้มีสำานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติ และคณะกรรมการบริหาร 

ประกอบด้วย เลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ และบุคคลอื่น 

อีก ๘ คน ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

  ผลงานสำาคัญของคณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติในยุคนั้น คือ แผนการศึกษาแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2๕๐๓ และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 1 และ 2

ยุคที่ ๓  ปรับเปลี่ยนเป็น “คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ”
  เมื่อวันท่ี 1๗ พฤศจิกายน 2๕1๕ คณะปฏิวัติได้จัดตั้งทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ และสำานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาเอกชนขึ้น  มีการกำาหนดหน้าที่และแบ่งส่วนราชการที่เกี่ยวข้องใหม่ และได้เปลี่ยนชื่อ

สำานักงานสภาการศึกษาแห่งชาติเป็น “สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�แห่งช�ติ” โดยมีหน้าที่สำาคัญใน

งานด้านนโยบายและแผนการศึกษาทุกระดับ

  ใน พ.ศ. 2๕21 สมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ มีการตราพระราชบัญญัติคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2๕21 ข้ึนใหม่ พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการ

จากที่มีคณะกรรมการสภาการศึกษาแห่งชาติ ๗๐ คน และมีคณะกรรมการบริหาร 1๐ คน มาเป็น 

“คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (กกศ.)” คณะเดียว 1๗ คน และเปล่ียนประธานจากนายกรัฐมนตร ี

เป็นรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

   ต่อมาใน พ.ศ. 2๕๓๕ สมัยรัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๓๕ โดยมีการเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการ คือ นายกรัฐมนตรี 

หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตำาแหน่ง 12 คน 

และผู้ทรงคุณวุฒิที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง 12 คน โดยแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอย่างน้อย ๕ คน 

เป็นกรรมการ  เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และรองเลขาธิการ 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติคนหนึ่ง เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยมีวาระอยู่ในตำาแหน่งคราวละ ๔ ปี
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๓

   สำาหรับหน้าที่สำาคัญของคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ คือ พิจารณาและเสนอแผนการศึกษา 

แห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ และแนวนโยบายทางการศึกษาและข้อเสนออ่ืนๆ ต่อคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน และโครงการทางการศึกษานอกจากที่

กำาหนดไว้ในแผนฯ รวมท้ังประสานการดำาเนินงานเกี่ยวกับการจัดและพัฒนาการศึกษาของกระทรวง 

ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง โดยภารกิจหลักในยุคนี้ที่ทำาอย่างต่อเนื่อง คือ แผนการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2๕2๐ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๓๕ และแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ระยะ ๕ ปี 

ยุคที่ ๔  ก้ำวสู่ “สภำกำรศึกษำ”
  ใน พ.ศ. 2๕๔๐ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติมีบทบาทสำาคัญในการผลักดันให้มี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2๕๔๐ ซ่ึงกำาหนดให้มี

กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ เพื่อเป็นกฎหมายแม่บทในการบริหารและจัดการศึกษาอบรมให้แก่

ประชาชนทั้งประเทศ โดยได้รวมพลังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

ให้มีส่วนร่วมในการจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ จนกระทั่งประกาศใช้เป็นกฎหมายการศึกษา 

แห่งชาติฉบับแรก เมื่อวันที่ 2๐ สิงหาคม พ.ศ. 2๕๔2 ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ได้เตรียม

การรองรับการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ โดยส่งเสริม 

สนับสนุนให้หน่วยงานและองค์กรจากทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดและพัฒนาการศึกษา 

  หลังจากที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 มีผลบังคับใช้ มีการปรับเปลี่ยนระบบ

บริหารและการจัดการศึกษาใหม่ ส่งผลให้มีการปรับโครงสร้างและอำานาจหน้าที่ของสำานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแห่งชาติ โดยมีการรวมกระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสำานักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาแห่งชาติ ซึ่งสังกัดสำานักนายกรัฐมนตรี จัดตั้งเป็นกระทรวงศึกษาธิการใหม่ การเปลี่ยนแปลงครั้งนี ้

ส่งผลให้ “คณะกรรมก�รก�รศึกษ�แห่งช�ต ิ” ปรับเปลี่ยนเป็น “สภ�ก�รศึกษ�” โดยมีหน้าท่ีพิจารณาเสนอ

แผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาทุกระดับ พิจารณาเสนอ

นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อ 

การศึกษา ดำาเนินการประเมินผลการจัดการศึกษา รวมทั้งให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาเก่ียวกับกฎหมายและ 

กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะรัฐมนตรี
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๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

อ�ำนำจหน้ำที่ สกศ.

  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2๕๔๖ 

กำาหนดให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐาน 

การศึกษาของชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬากับการศึกษาทุกระดับ การเสนอนโยบาย

และแผนสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยให้มีอำานาจหน้าที่ 

ดังต่อไปนี้

1) จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬากับการศกึษาทกุ

ระดบั รวมท้ังจดัทำาข้อเสนอนโยบายและแผนในการสนบัสนนุทรพัยากรด้านการศกึษาของชาติ

2) ประสานการจัดทำาข้อเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

๓) วิจัยและประสาน ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา การพัฒนาเครือข่ายการ

เรียนรู้และภูมิปัญญาของชาต ิตลอดจนรวบรวมและพัฒนาระบบเครือข่ายข้อมลูสารสนเทศเพ่ือการพัฒนานโยบาย

และแผนการศกึษาของชาติ

๔) ดำาเนินการเกี่ยวกับการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

๕) ดำาเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษา

๖) ปฏิบัติงานอื่นใดที่กฎหมายกำาหนดให้เป็นอำานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

โครงสร้ำงกำรบรหิำร

  เพื่อให้การปฏิบัติงานภายในของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นไปอย่างต่อเนื่อง รวดเรว็ 

คล่องตวั และสอดคล้องกบัภารกจิทีก่ำาหนดไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2๕๔2  และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 2๕๕๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2๕๔๖ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1๗ กรกฎาคม 2๕๕๐ และวันที่ ๕ พฤศจิกายน 2๕๕2 

รวมทั้งคำาสั่งสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่ 1๖๔/2๕๕๙ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการภายในสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ลงวันท่ี 2๗ กันยายน 2๕๕๙ และคำาสั่งสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ที่ ๘1/2๕๕๙ เรื่อง จัดตั้งกลุ่มงานคุณธรรมจริยธรรม ลงวันท่ี 1๙ พฤษภาคม 2๕๕๙ จึงแบ่งส่วนราชการ 

ของสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา ออกเป็น 1๐ สำานกั/กลุม่ ดังแสดงในภาพและรายละเอียด ต่อไปนี้ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๕

สำานักตามกฎหมาย สำานักตามมติ ค.ร.ม. สำานักตามโครงสร้างภายใน

เลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

• รองเลขาธิการสภาการศึกษา
• รองเลขาธิการสภาการศึกษา

• ที่ปรึกษาด้านนโยบาย
 และแผนการศึกษา
• ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา
• ที่ปรึกษาด้านวิจัย
 และประเมินผล

• ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

สำานัก
อำานวยการ

สำานัก
นโยบายและ
แผนการศึกษา

สำานัก
ประเมินผล

การจัด
การศึกษา

สำานักพัฒนา
กฎหมาย
การศึกษา

สำานักมาตรฐาน
การศึกษา
และพัฒนา
การเรียนรู้

สำานักวิจัย
และพัฒนา
การศึกษา

สำานักนโยบาย
ความร่วมมือ

กับต่างประเทศ

สำานัก
สื่อสารและ

ประชาสัมพันธ์

กลุ่มตรวจสอบภายใน
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๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

คณะผู้บริหำร

ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์
เลขาธิการสภาการศึกษา

น�ยเฉลิมชนม์ แน่นหน�
ที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา

น�ยช�ญ ตันติธรรมถ�วร
ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา

ดร.ชัยยศ  อิ่มสุวรรณ์
รองเลขาธิการสภาการศึกษา

ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธิ์
รองเลขาธิการสภาการศึกษา
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๗

น�งส�วสมรัชนีกร  อ่องเอิบ
ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการศึกษา

และพัฒนาการเรียนรู้

น�งศิริพร  ศริพันธุ์
ผู้อำานวยการสำานักอำานวยการ

น�งเกื้อกูล  ชั่งใจ
ผู้อำานวยการสำานักประเมินผลการจัดการศึกษา

น�งเรืองรัตน์  วงศ์ปร�โมทย์
ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา

น�ยเฉลิมชนม์ แน่นหน�
ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา

รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านระบบการศึกษา

น�ยกวิน  เสือสกุล
ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา
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๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

น�งส�วสุวีณ� เกนทะนะศิล
ผู้อำานวยการสำานักสื่อสารและประชาสัมพันธ์

น�งส�วพัชร�ภรณ์ ศรีคล้�ย
ผู้อำานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

น�งพิจ�รณ� ศิริช�นนท์
ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
นักวิชาการศึกษาชำานาญการพิเศษ

รักษาการในตำาแหน่งนักวิชาการศึกษาเชี่ยวชาญ

น�งส�วประภ� ทันตศุภ�รักษ์
ผู้อำานวยการสำานักนโยบายความร่วมมือกับต่างประเทศ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๙

อัตรำก�ำลัง

ประเภท ระดับ
ตำ่�กว่� 

ป.ตรี

ปริญญ� 

ตรี

ปริญญ� 

โท

ปริญญ�

เอก

รวม 

(คน)
ร้อยละ

บริห�ร สูง    ๓ ๓ 1.๖๙

 ต้น     - ๐.๐๐

อำ�นวยก�ร สูง  1 ๔  ๕ 2.๘2

 ต้น     -  

วิช�ก�ร ทรงคุณวุฒิ   1  1 ๐.๕๖

 เชี่ยวชาญ     - ๐.๐๐

 ชำานาญการพิเศษ  ๕ ๓1 ๖ ๔2 2๓.๗๓

 ชำานาญการ  1๓ ๓๙ ๖ ๕๘ ๓2.๗๗

 ปฏิบัติการ  22 22 1 ๔๕ 2๕.๔2

ทั่วไป ทักษะพิเศษ     - ๐.๐๐

 อาวุโส     - ๐.๐๐

 ชำานาญงาน ๓ ๕ 1  ๙ ๕.๐๘

 ปฏิบัติงาน ๖ ๘   1๔ ๗.๙1

รวมทั้งสิ้น (คน) ๙ ๕๔ ๙๘ 1๖ 1๗๗  

ร้อยละ ๕.๐๘ ๓๐.๕1 ๕๕.๓๗ ๙.๐๔  1๐๐.๐๐

หม�ยเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ ๗ กันยายน 2๕๖๐

งบประมำณ ๒๕๖๐

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๐ 

วงเงิน 22๖,๐๕๗,๙๐๐ บาท เพื่อดำาเนินงาน ๔ แผนงาน ดังนี้

แผนงาน จำ�นวนเงิน (บ�ท)

๑.  แผนงานบุคลากรภาครัฐ ๘2,๐๘1,๕๐๐
๒.  แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 11๕,๐๔2,๘๐๐
๓.  แผนงานบูรณาการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 1๐,1๐๖,๘๐๐
๔.  แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 1๘,๘2๖,๘๐๐

รวม ๒๒๖,๐๕๗,๙๐๐
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1๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศำสตร์ และค่ำนิยม

วิสัยทัศน์ 
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นองค์กรนำาขับเคลื่อนการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ของประเทศ เพื่อยกระดับความสามารถในการแข่งขันสู่เวทีโลก

พันธกิจ
1. จัดทำาและขับเคลื่อนนโยบาย แผน และมาตรฐานด้านการศึกษา และการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมความเสมอภาคของ

โอกาสทางการศึกษา และการมีงานทำา 

2. ดำาเนินงานวิจัย และส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยเพื่อจัดทำาและพัฒนานโยบาย แผน 

และมาตรฐานด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ  

๓. ดำาเนินงานติดตาม ประเมินผล และพัฒนาระบบประเมินผลด้านการจัดการศึกษา 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

๔. ดำาเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายด้านการศึกษา และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

๕. สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดทำาและขับเคลื่อนด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์  

๖. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร โดยใช้หลักธรรมาภิบาล

ประเด็นยุทธศำสตร์
๑.  จดัท�ำนโยบำย แผน มำตรฐำนกำรศึกษำและกำรพัฒนำทรัพยำกรมนษุย์แบบมส่ีวนร่วม และ
หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องน�ำไปใช้เป็นกรอบกำรด�ำเนนิงำน___________________________________

เป้�ประสงค์

1.1 ประเทศไทยมีนโยบาย แผน มาตรฐานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมี

ทิศทางชดัเจนจากความร่วมมอืของภาคีเครือข่าย เพือ่ยกระดับความสามารถในการแข่งขนั 

1.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยอมรับและนำานโยบายและแผนไปปฏิบัติ 

๒.  สร้ำงควำมเข้มแขง็ด้ำนกำรวจิยัและพฒันำกำรศึกษำและทรพัยำกรมนษุย์_________________
เป้�ประสงค์

2.1 บุคลากรของ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีสมรรถนะด้านการวิจัยและพัฒนา 

2.2 มีงานวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพสูงสำาหรับนำาไปใช้ในการพัฒนานโยบาย แผน มาตรฐาน 

2.๓ มีคลังข้อมูลด้านการวิจัยการศึกษาและทรัพยากรมนุษย์ที่ครบถ้วน ทันเวลา  

๓.  พัฒนำระบบประเมนิผลกำรจดักำรศึกษำทีม่ปีระสิทธิภำพ
เป้�ประสงค์

๓.1 มีการเชื่อมโยงข้อมูลผลการประเมินผล การจัดการศึกษาที่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน 

ระดับ และประเภทการศึกษา

AW ������������� ��� 2560-4.indd   10 14/12/2560   13:27:48



รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 11

๓.2 มีฐานข้อมูลเพื่อการประเมินผลตามตัวชี้วัดและเกณฑ์การประเมินผลที่กำาหนด 

๔.  สร้ำงกำรมส่ีวนร่วมของภำคีเครอืข่ำยกำรศึกษำและพัฒนำทรพัยำกรมนษุย์______________
เป้�ประสงค์

๔.1 เกิดเครือข่ายด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณภาพ เข้มแข็ง และยั่งยืน

ทั่วประเทศ 

๔.2 ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการวางแผน พัฒนา ขับเคลื่อนการศึกษาและพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 

๕.  พฒันำระบบบรหิำรจดักำรองค์กรและทรพัยำกรมนษุย์อย่ำงเป็นระบบและต่อเนือ่ง __________
เป้�ประสงค์

๕.1 บุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและสมรรถนะที่เป็นเลิศในการ

ปฏิบัติราชการ 

๕.2 องค์กรมีความเข้มแข็ง มีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

  

ค่ำนิยม 

  

OEC
Obligation  Excellence  Collaboration

พันธะผูกพัน มุ่งมั่นควำมเป็นเลิศ เชิดชูพลังควำมร่วมมือ

 
O 

Obligation 
        พันธะผูกพัน หม�ยถึง พันธะผูกพันในก�รจัดทำ�และขับเคลื่อน

    นโยบ�ยด้�นก�รศึกษ�

 
E

  Excellence
       มุ่งมั่นควำมเป็นเลิศ หม�ยถึง ก�รมุ่งมั่น ทุ่มเทพัฒน�ตนเองอย่�งต่อเนื่อง

    เพื่อสร้�งเสริมคว�มเป็นเลิศในองค์คว�มรู้ 

    ด้�นก�รศึกษ�

 
C

 Collaboration
       เชิดชูพลังควำมร่วมมือ หม�ยถึง ก�รทำ�ง�นแบบรวมพลังคว�มร่วมมือเชิงรุก    

    จ�กทุกภ�คส่วนด้วยคว�มรู้สึกเป็นเจ้�ของ
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12 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

สภำกำรศึกษำ

  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2๕๔๕ มาตรา ๓2 

กำาหนดให้จัดระเบียบบริหารราชการในกระทรวงให้มีองค ์กรหลักที่ เป ็นคณะบุคคลในรูปสภาหรือ 

คณะกรรมการ จำานวนสี่องค์กร ได้แก่ สภาการศึกษา คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา และคณะกรรมการการอุดมศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความเห็น หรือให้คำาแนะนำาแก่รัฐมนตร ี

หรือคณะรัฐมนตรี 

อ�ำนำจหน้ำที่
  สภาการศึกษา มีอำานาจหน้าที่ตามมาตรา 1๔ ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ พ.ศ. 2๕๔๖ ดังนี้

(1) พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติที่บูรณาการ ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับ 

การศึกษาทุกระดับ

(2) พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามแผน 

การศึกษาแห่งชาติ

(๓) พิจารณาเสนอนโยบาย และแผนในการสนับสนุนทรัพยากรทางการศึกษา

(๔) ดำาเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

(๕) ให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาในเรื่องกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการศึกษา

  การเสนอนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี นอกจาก

นั้นให้สภาการศึกษามีหน้าท่ีให้ความเห็นหรือคำาแนะนำาแก่รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงศึกษาธิการหรือ 

คณะรัฐมนตรี และมีอำานาจหน้าท่ีอื่นตามที่กฎหมายกำาหนด หรือตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

มอบหมาย

  ให้คณะกรรมการสภาการศึกษา ประกอบด้วย รัฐมนตรีเป็นประธาน กรรมการโดยตำาแหน่งจาก 

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง ผูแ้ทนองค์กรเอกชน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ผูแ้ทนองค์กรวชิาชพี พระภกิษซุึง่เป็น 

ผูแ้ทนคณะสงฆ์ ผูแ้ทนคณะกรรมการกลางอสิลามแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนองค์กรศาสนาอืน่ และกรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ ซึ่งมีจำานวนไม่น้อยกว่าจำานวนกรรมการประเภทอื่นรวมกัน

  จำานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา การเลือกกรรมการ วาระการดำารงตำาแหน่ง 

และการพ้นจากตำาแหน่งของกรรมการให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

  ให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นนิติบุคคล ทำาหน้าที่รับผิดชอบงานเลขานุการของ 

สภาการศกึษา และมอีำานาจหน้าทีต่ามทีก่ำาหนดในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ ตามมาตรา 11 โดยมี

เลขาธิการสภาการศึกษาทำาหน้าที่เป็นกรรมการและเลขานุการของสภาการศึกษา

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๐ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ดำาเนินการสรรหากรรมการ 

สภาการศึกษาชุดที่ ๔ แทนชุดที่ ๓ ท่ีดำารงตำาแหน่ง เมื่อวันท่ี 2๔ เมษายน 2๕๖๐ และครบวาระเม่ือวันที ่

2๕ เมษายน 2๕๕๙ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๓

คณะกรรมกำรสภำกำรศึกษำ

คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

ประธานกรรมการ
น�ยแพทย์ ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการโดยตำาแหน่ง
น�ยไมตรี  อินทุสูต

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์

กรรมการโดยตำาแหน่ง
น�งส�ววิไลลักษณ์  ชุลีวัฒนกุล

ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม

กรรมการโดยตำาแหน่ง
น�ยฉัตรชัย  พรหมเลิศ
ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรรมการโดยตำาแหน่ง
หม่อมหลวงปุณฑริก สมิติ

ปลัดกระทรวงแรงงาน
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1๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

กรรมการโดยตำาแหน่ง
รศ.นพ.สรนิต  ศิลธรรม

ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

กรรมการโดยตำาแหน่ง
น�ยก�รุณ  สกุลประดิษฐ์
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ

กรรมการโดยตำาแหน่ง
น�ยดิสทัต  โหตระกิตย์

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมการโดยตำาแหน่ง
ดร.บุญรักษ์  ยอดเพชร

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรรมการโดยตำาแหน่ง
ดร.สุภัทร  จำ�ป�ทอง

เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา

กรรมการโดยตำาแหน่ง
ดร.สุเทพ  ชิตยวงษ์

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
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คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์
พระพรหมมุนี

กรรมการที่เป็นพระภิกษุซึ่งเป็นผู้แทนคณะสงฆ์
พระร�ชวรมุนี

กรรมการโดยตำาแหน่ง
ดร.ปรเมธี วิมลศิริ 

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ

กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรเอกชน
น�ยอรรถก�ร  ตฤษณ�รังสี

กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
น�งส�วสมใจ  สุวรรณศุภพน�

กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรวิชาชีพ
ดร.วรช�ติ  เฉิดชมจันทร์
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1๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

กรรมการที่เป็นผู้แทนคณะกรรมการกลางอิสลาม 
แห่งประเทศไทย 

รศ.ดร.วินัย  ดะห์ลัน

กรรมการที่เป็นผู้แทนองค์กรศาสนาอื่น
น�ยป�นชัย  สิงห์สัจเทพ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา
ศ.ดร.ชุติม�  สัจจ�นันท์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา
นพ.สุภกร  บัวส�ย

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการศึกษา
รศ.ดร.อนุช�ติ  พวงสำ�ลี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการผลิตและพัฒนากำาลังคน

น�ยกิติ  ม�ดิลกโกวิท
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คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย
น�ยอภิมุข  สุขประสิทธิ์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านกฎหมาย
น�ยกิตติรัตน์  มังคละคีรี

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญา

ดร.อำ�น�จ บัวศิริ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการกีฬา  
กิจการเยาวชน ลูกเสือ ยุวกาชาด และเนตรนารี

ดร.จรวยพร  ธรณินทร์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านมาตรฐานและการประกัน 
คุณภาพการศึกษาและการวัด  

และประเมินผลการศึกษา
ศ.ดร.ชนิต�  รักษ์พลเมือง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านมาตรฐานและการประกัน 
คุณภาพการศึกษาและการวัด  

และประเมินผลการศึกษา
รศ.ดร.จีรเดช  อู่สวัสดิ์
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1๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านเศรษฐกิจ  
การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ

ดร.กอบศักดิ์  ภูตระกูล

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านเศรษฐกิจ  
การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ

ดร.นนทวัฒน์  สุขผล

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านเศรษฐกิจ  
การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ

น�ยบดินทร์  อูน�กูล

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านเศรษฐกิจ  
การเงิน การคลัง ธุรกิจ และการบริการ

น�ยสุกิจ  อุทินทุ

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านพัฒนาสังคมและสิทธิมนุษยชน

น�ยวัลลภ  ตังคณ�นุรักษ์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการสื่อสาร

ศ.ดร.สุพจน์  ห�รหนองบัว
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๙

คณะกรรมก�รสภ�ก�รศึกษ�

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านสื่อสารมวลชน

น�ยธ�ด� เศวตศิล�

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการเมืองการปกครอง

น�ยเกียรติชัย  โสภ�เสถียรพงศ์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

รศ.ดร.บัณฑิต  ทิพ�กร

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม์

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านส่งเสริมการป้องกัน  

และการปราบปรามการทุจริต
พลเอก ดร.พหล  สง่�เนตร

กรรมการและเลขานุการ
ดร.ชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์
เลขาธิการสภาการศึกษา

AW ������������� ��� 2560-4.indd   19 14/12/2560   13:27:50



2๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  วนัท่ี 2๘ กนัยายน 2๕๖๐ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร (นายแพทย์ธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศิลป์) 

ประธานการประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ 1/2๕๖๐ โดยมีคณะกรรมการสภาการศึกษา และเลขาธิการ 

สภาการศึกษา (ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์) กรรมการและเลขานุการ และมีผู้บริหาร และข้าราชการ สกศ. เข้าร่วม

ประชุม ณ ห้องประชุมกำาแหง พลางกูร ชั้น ๓ อาคาร ๕๖ ปี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

  นายแพทย์ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ กล่าวต้อนรับและแสดงความยินดีกับกรรมการสภาการศึกษา

ชุดใหม่ พร้อมแนะนำาบทบาทหน้าที่ของ สกศ. ว่าเป็นหน่วยงานสำาคัญระดับประเทศทางด้านนโยบาย 

การศึกษา ดูแลและกำาหนดนโยบาย เสนอแนะแผนการศึกษาให้แก่หน่วยงานจัดการศึกษา คณะกรรมการ 

สภาการศึกษาชุดนี้ถือว่าเป็นชุดที่รวมผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิจากหลากหลายด้าน จำานวน ๔1 คน เป็นผู้ที่

สามารถตัดสินใจให้ข้อเสนอแนะทางการบริหารและข้อกฎหมายได้ รวมถึงสมาชิกในคณะกรรมการดำารง

ตำาแหน่งเป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

 นอกจากนี้ ฝากทิ้งท้ายพระบรมราโชบายด้านการศึกษาของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลที่ 1๐ 

มี ๔ ประเด็น ได้แก่ 1) การศึกษาต้องทำาให้คนมีทัศนคติที่ถูกต้อง 2) การศึกษาต้องให้มีอุปนิสัยที่เข้มแข็ง 

๓) การศึกษาต้องทำาให้มีงานทำา และ ๔) การศึกษาต้องทำาให้คนเป็นพลเมืองที่ดี และได้เน้นยำ้าการประชุม 

ทุกครั้งต้องมุ่งการกำาหนดทิศทางการดำาเนินงานให้ถูกต้องตามแผนที่กำาหนด และต้องสร้าง สกศ. ให้เข้มแข็ง 

เดินหน้านำานโยบายการศึกษาสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 21

    

  จากนั้น คณะกรรมการสภาการศึกษาได้เสนอแนะแนวทางการดำาเนินงาน โดยสรุปว่า 1) ทำาอย่างไร 

ให้แผนการศึกษาแห่งชาติเห็นเป็นรูปธรรม สามารถวัดผลลัพธ์ได้ 2) การดำาเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ต้องติดตามเป็นระยะ เช่น มีการทบทวน ติดตาม และประเมินผล ทุก ๕ ปี สร้างตัวชี้วัดลงสู่การปฏิบัต ิ

อย่างเป็นรูปธรรม ๓) สร้างระบบการรวบรวมข้อมูลด้วยการบูรณาการจากหน่วยงานจัดการศึกษา เพื่อให้ สกศ. 

เป็นศูนย์รวมข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data) ๔) ควรมีการประชุมสภาการศึกษามากข้ึน เพ่ือขับเคลื่อน 

การดำาเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ

         นอกจากนี้ การจัดตั้งคณะอนุกรรมการแบ่งออกเป็น ๗ คณะ โดยครอบคลุมในเรื่อง 1) แผนการศึกษา

แห่งชาติและกลไกการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู่การปฏิบัติ 2) ระบบฐานข้อมูล ๓) จัดสรรทรัพยากร 

๔) กฎหมายการศึกษา ๕) บทบาทภาคเอกชนกับการศึกษา ๖) การประเมินผลการศึกษา และ ๗) การวิจัย 

การศึกษา

...การศึกษาที่มุ่งทำาเพื่อส่งเสริมบุคคลให้มีความรู้ความสามารถ

สร้างหลักฐานความมั่นคงในชีวิต และทำาประโยชน์แก่ส่วนรวมได้นั้น

ต้องจัดอบรมให้ได้พร้อมทั้งด้านวิชาการ ด้านการลงมือปฏิบัติ

ด้านความคิดวินิจฉัยและความประพฤติปฏิบัติ  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบตัร บัณฑิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ                                                                                                                                

 ๒๘ มิถุนายน ๒๕๒๓
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22 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

พระบรมรำโชบำยด้ำนกำรศึกษำของในหลวงรัชกำลที่ ๑๐ 

 พระบรมราโชบายด้านการศึกษาของในหลวงรัชกาลที่ 1๐ พระองค์ทรงรับเป็นพระมหากษัตริย์เมื่อ 
วันที่ 1 ธันวาคม และรับสั่งว่า ที่รับ “เพื่อสืบสานพระราชปณิธาน และเพื่อประโยชน์ของประชาชนชาวไทย 
ทัง้ปวง” และพระราชทานพระบรมราโชบายการศกึษา โดยน้อมนำาเป็นภาพรวมเชือ่มโยงกบัภารกจิของสำานกังาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา จากระยะเวลา ๗ ทศวรรษใต้ร่มพระบารม ีพระบรมราโชวาท ด้านการศกึษา พระบาทสมเดจ็
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย์ผู้ทรงงานหนักที่สุดในโลก ด้วยพระอัจฉริยภาพที่ทรงสั่งสม
จากการศึกษา เรียนรู้ ผสมผสานกับประสบการณ์ที่เสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมประชาชนในทุกภูมิภาค จนมี 
คำากล่าวที่ว่า “ไม่มีที่ไหนในประเทศไทยที่พระเจ้าอยู่หัวเสด็จฯ ไปไม่ถึง” โครงการตามพระราชดำาริต่างๆ มทีีม่า
จากหลักวิธีทรงงานในพระองค์ ๓ หลักใหญ่ คือ หลักคิด หลักวิชา และหลักปฏิบัติ การศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของ
พระราชปณิธานท่ีทรงมุ่งเพื่อประโยชน์แห่งมหาชนชาวสยาม ทรงเป็นแบบอย่างให้ชาวไทยทุกคนได้น้อมนำา
หลักทรงงานในพระองค์ไปประยุกต์ใช้ในวิถีชีวิตและการทำางานของตน
 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้รวบรวมพระบรมราโชวาทด้านการศึกษาของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ที่พระราชทานให้คณะครู ผู้บริหาร บัณฑิต นักเรียน 

นักศึกษา ในวโรกาสต่างๆ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๓

ทศวรรษที่ ๑ พุทธศักรำช ๒๔89 - ๒๕00________________________________________
พ.ศ. 2๔๙๓  • พระปฐมบรมราชโองการ ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ  วันศุกร์ ที่ ๕ พฤษภาคม 2๔๙๓

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

     ปีการศึกษา 2๔๙2 วันอาทิตย์ ที่ 21 พฤษภาคม 2๔๙๓   

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  

     วันพฤหัสบดี ที่ 2๕ พฤษภาคม 2๔๙๓ 

    • พระบรมราโชวาท การพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นักศึกษาของมหาวิทยาลัย  

     ธรรมศาสตร์ วันจันทร์ ที่ 2๙ พฤษภาคม 2๔๙๓   

พ.ศ. 2๔๙๔  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

     ปีการศึกษา 2๔๙๓  วันอังคาร ที่ 2๖ มิถุนายน 2๔๙๔

พ.ศ. 2๔๙๕  • พระบรมราโชวาท ในงานพระราชทานประกาศนียบัตรและทอดพระเนตร

     การแข่งขันกรีฑาของนักเรียน วันเสาร์ ที่ ๙ กุมภาพันธ์ 2๔๙๕

พ.ศ. 2๔๙๗  • พระบรมราโชวาท พระราชทานในวันสวนสนามลูกเสือเนื่องในการชุมนุม

     ลูกเสือแห่งชาติ ครั้งที่ ๓  วันศุกร์ ที่ 2๖ พฤศจิกายน 2๔๙๗

พ.ศ. 2๔๙๘  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตรมหาวิทยาลัย 

     แพทยศาสตร์ วันศุกร์ที่ 1 เมษายน 2๔๙๘

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย 

     เกษตรศาสตร์ วนัพฤหัสบดี ที ่1๔ กรกฎาคม 2๔๙๘

พ.ศ. 2๔๙๙  • พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบี่แก่นักเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า วันพฤหัสบดี  

     ที่ ๙ กุมภาพันธ์ 2๔๙๙

พ.ศ. 2๕๐๐  • พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัย 

     เกษตรศาสตร์ วนัพฤหัสบดี ที ่11 กรกฎาคม 2๕๐๐

ทศวรรษที่ ๒ พุทธศักรำช ๒๕0๑ – ๒๕๑0______________________________________
พ.ศ. 2๕๐1  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   

     วันพฤหัสบดี ที่ ๓ กรกฎาคม 2๕๐1

พ.ศ. 2๕๐2  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก ่นิสิตนักศึกษาวิทยาลัย 

     วิชาการศึกษา  วันอังคาร ที่ 2๙ ธันวาคม 2๕๐2

พ.ศ. 2๕๐๔  • พระบรมราโชวาท ในวันเปิดการแข่งขันกรีฑานักเรียนประจำาปี ณ กรีฑาสถานแห่งชาติ   

     วันอังคาร ที่ 2๘ พฤศจิกายน 2๕๐๔ 

พ.ศ. 2๕๐๕  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตและนักศึกษาวิทยาลัย 

     วิชาการศึกษา  วันพฤหัสบดี ที่ 1๓ ธันวาคม 2๕๐๕

พ.ศ. 2๕๐๗  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   

     วันพฤหัสบดี ที่ 2๐ สิงหาคม 2๕๐๗
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2๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัยวิชาการศึกษา 

     ณ วิทยาลัยวิชาการศึกษา ถนนประสานมิตร วันพุธ ที่ 2 ธันวาคม 2๕๐๗

พ.ศ. 2๕๐๘  • พระบรมราโชวาท ในการเสด็จ ฯ ทรงเปิดอาคารเรียนโรงเรียนวังไกลกังวล และ 

     พระราชทานรางวัลนักเรียน  วันจันทร์ ที่ ๓1 พฤษภาคม 2๕๐๘

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   

     วันพุธ ที่ 2๗ ตุลาคม 2๕๐๘

พ.ศ. 2๕1๐  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตและนักศึกษาวิทยาลัย 

     วิชาการศึกษา  ณ วิทยาลัยวิชาการศึกษา ถนนประสานมิตร  

     วันจันทร์ ที่ 1๘ ธันวาคม 2๕1๐

ทศวรรษที่ ๓ พุทธศักรำช ๒๕๑๑ – ๒๕๒0_______________________________________
พ.ศ. 2๕11  • พระบรมราโชวาท พระราชทานศึกษาธิการจังหวัดและผู้ตรวจการศึกษาท่ัวราชอาณาจักร    

     ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันศุกร์ ที่ 1๓ ธันวาคม 2๕11

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัยวิชาการศึกษา  

     ณ วิทยาลัยวิชาการศึกษา ถนนประสานมิตร วันพฤหัสบดี ที่ 1๙ ธันวาคม 2๕11  

พ.ศ. 2๕12  • พระบรมราโชวาท ในพิธีสวนสนามเนื่องในวันคล้ายวันสถาปนาคณะลูกเสือแห่งชาต ิ  

     ณ กรีฑาสถานแห่งชาติ วันอังคาร ที่ 1 กรกฎาคม 2๕12  

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ กรรมการ 

     ฝ่ายประชาสัมพันธ์ลูกเสือโลกภาคตะวันออกไกลและกองลูกเสือชาวเขา  ณ พระที่นั่ง 

     อัมพรสถาน วันพฤหัสบดี ที่ ๓ กรกฎาคม 2๕12

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะกรรมการบริหาร มูลนิธิช่วยนักเรียนท่ีขาดแคลน  

     ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ฯลฯ ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  

     วันอังคาร ที่ ๓๐ กันยายน 2๕12

พ.ศ. 2๕1๓  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะผู้บริหารวิทยาลัยเอกชน 

     ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันพุธ ที่ 1๕ กรกฎาคม 2๕1๓

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะข้าราชการที่รับผิดชอบต่อการศึกษาฝึกหัดครู  

     และข้าราชการกรมการฝึกหัดครู ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน 

     วันศุกร์ ที่ 2๔ กรกฎาคม 2๕1๓

    • พระบรมราโชวาท  พระราชทานแก่คณะอาจารย์และนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร   

     จังหวัดนครปฐม  เข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  

     วันพฤหัสบดี ที่ 2๙ ตุลาคม 2๕1๓

พ.ศ. 2๕1๔  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร แก ่นิ สิตนักศึกษาวิทยาลัย 

     วิชาการศึกษา  ณ วิทยาลัยวิชาการศึกษา ถนนประสานมิตร

     วันจันทร์ ที่ 2๙ พฤศจิกายน 2๕1๔ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๕

พ.ศ. 2๕1๕  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่นักศึกษาและอาจารย์มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

     ณ ภูพิงคราชนิเวศน์  จังหวัดเชียงใหม่  วันอังคาร ที่ 11 มกราคม 2๕1๕   

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะกรรมการของสมาคมคาทอลิกแห่งประเทศไทย   

     ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันพฤหัสบดี ที่ ๖ กรกฎาคม 2๕1๕

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะบัณฑิตอาสาสมัครจากสถาบันต่าง ๆ   

     ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันจันทร์ ที่ 21 สิงหาคม 2๕1๕

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาของมหาวิทยาลัย 

     สงขลานครินทร์  ณ หอประชุมศูนย์มหาวิทยาลัย ตำาบลรูสะมิแล อำาเภอเมือง 

     จังหวัดปัตตานี  วันพฤหัสบดี ที่ ๓1 สิงหาคม 2๕1๕

    • พระบรมราโชวาท ในโอกาสที่คณะครูอาวุโสเข้าเฝ้า ฯ รับพระราชทานเครื่องหมาย 

     เชิดชูเกียรติและเงินช่วยเหลือ ณ ศาลาดุสิดาลัย วันศุกร์ ที่ 1๓ ตุลาคม 2๕1๕

พ.ศ. 2๕1๖  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร และอนุปริญญาบัตร 

     แก่นกัศกึษามหาวทิยาลยัมหดิล ณ มหาวทิยาลยัมหดิล  วันจนัทร์ ท่ี 2๔ กันยายน 2๕1๖

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็ก ประจำาปี 2๕1๗ 

     พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันที่ 1 ตุลาคม พุทธศักราช 2๕1๖

    • กระแสพระบรมราโชวาท พระราชทานแก่นักเรียน นักศึกษา ครู และอาจารย์ ในโอกาส 

     เข้าเฝ้า ฯ  ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันเสาร์ ที่ 2๗ ตุลาคม 2๕1๖

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตและนักศึกษาวิทยาลัย 

     วชิาการศึกษา ณ วทิยาลัยวชิาการศกึษา ประสานมติร วนัองัคาร ที ่1๓ พฤศจกิายน 2๕1๖

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตและนักศึกษาวิทยาลัย 

     วิชาการศึกษา  ณ วิทยาลัยวิชาการศึกษา พิษณุโลก วันพุธ ที่ 21 พฤศจิกายน 2๕1๖

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ครูใหญ่โรงเรียนและนักเรียนที่สมควรได ้รับ 

     พระราชทานรางวัลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประจำาปีการศึกษา 2๕1๕ และ 

     ครูและนักเรียนโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามภาคใต้  ณ หอประชุมคุรุสภา   

     วันเสาร์ ที่ 1 ธันวาคม 2๕1๖

พ.ศ. 2๕1๗  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ นิสิตปริญญาโทและปริญญาตรีของวิทยาลัย 

     วิชาการศึกษา  ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันอังคาร ที่ ๕ มีนาคม 2๕1๗

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรและอนุปริญญาบัตร 

     ณ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วันพฤหัสบดี ที่ 11 กรกฎาคม 2๕1๗

    • พระบรมราโชวาท  พระราชทานแก่คณะกรรมการบริหารทุนพระราชทาน ครู และ 

     นกัเรียนโรงเรยีนราชวนิติ ณ พระตำาหนกัจติรลดารโหฐาน วนัองัคาร ที ่22 ตลุาคม 2๕1๗

    • พระบรมราโชวาท ในโอกาสที่คณะครูอาวุโสเข้าเฝ้า ฯ รับพระราชทานเครื่องหมาย 

     เชิดชูเกียรติและเงินช่วยเหลือ  ณ ศาลาดุสิดาลัย  วันศุกร์ ที่ 1 พฤศจิกายน 2๕1๗

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตนักศึกษา ณ มหาวิทยาลัย 

     ศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม วันพุธ ที่ 2๗ พฤศจิกายน 2๕1๗
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พ.ศ. 2๕1๘  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ครูโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามภาคใต้  

     ในโอกาสที่ได้เข้าเฝ้า ฯ รับพระราชทานเงินรางวัล ประจำาปีการศึกษา 2๕1๗  

     ณ เรือนรับรอง ทักษิณราชนิเวศน์ วันเสาร์ ที่ ๖ กันยายน 2๕1๘

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   

     ณ หอประชุมมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันพฤหัสบดี ที่ 2 ตุลาคม 2๕1๘

    • พระบรมราโชวาท ในโอกาสที่คณะครูอาวุโสเข้าเฝ้า ฯ รับพระราชทานเครื่องหมาย

     เชิดชูเกียรติ ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันอังคาร ที่ ๔ พฤศจิกายน 2๕1๘

พ.ศ. 2๕1๙  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่นักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแก่น ณ มหาวิทยาลัย 

     ขอนแก่น วันพฤหัสบดี ที่ 1๙ กุมภาพันธ์ 2๕1๙

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 

     ศรีนครินทรวิโรฒ ประจำาปีการศึกษา 2๕1๗-2๕1๘ ณ หอประชุมมหาวิทยาลัย 

     ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร วันพุธ ที่ 2๓ มิถุนายน 2๕1๙

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะครู และนักเรียนโรงเรียนจิตรลดา ณ โรงเรียน 

     จิตรลดา  วันเสาร์ ที่ 2๖ มิถุนายน 2๕1๙

พ.ศ. 2๕2๐  • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็ก ประจำาปี 2๕21  

     พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 12 ธันวาคม พุทธศักราช 2๕2๐

ทศวรรษที่ ๔ พุทธศักรำช ๒๕๒๑ – ๒๕๓0_______________________________________
พ.ศ. 2๕21  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ครูใหญ่โรงเรียนและนักเรียนที่สมควรได้รับ

     พระราชทานรางวัลตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ประจำาปีการศึกษา 2๕1๙   

     ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวังดุสิต วันพฤหัสบดี ที่ ๓ สิงหาคม 2๕21

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่นักศึกษาของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  

     ณ วิทยาเขตสงขลา  วันจันทร์ ที่ 2๕ กันยายน 2๕21

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยรามคำาแหง   

     ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันพฤหัสบดี ที่ 2๖ ตุลาคม 2๕21

พ.ศ. 2๕22  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียนที่ได้รับพระราชทานรางวัล   

     ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันพุธ ที่ 11 กรกฎาคม 2๕22

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษา

     ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  วันพฤหัสบดี ที่ 1๙ กรกฎาคม 2๕22

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็กประจำาปี 2๕2๓   

     พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันที่ 1๘ ธันวาคม พุทธศักราช 2๕22  

พ.ศ. 2๕2๓  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 

     ศรีนครินทรวิโรฒ ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันพุธ ที่ 2๕ มิถุนายน 2๕2๓

พ.ศ. 2๕2๔  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิโรฒ   

     ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันจันทร์ ที่ 22  มิถุนายน 2๕2๔
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๗

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัย

     ศรีนครินทรวิโรฒ  ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันพฤหัสบดี ที่ 2๕ มิถุนายน 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะกรรมการบริหารทุนพระราชทาน สมาคม 

     ผู้ปกครอง ครูและนักเรียนโรงเรียนราชวินิต ในโอกาสที่เข้าเฝ้า ฯ รับพระราชทานทุน  

     เข็มเกียรติคุณและโล่ ประจำาปีการศึกษา 2๕22 – 2๕2๓  ณ ศาลาดุสิดาลัย วันพุธ 

     ที่ ๘ กรกฎาคม 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์   

     ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร  วันพุธ ที่ 1๕ กรกฎาคม 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะครูและนักเรียนที่ได้รับพระราชทานรางวัล ฯ   

     ณ ศาลาดุสิดาลัย วันจันทร์ ที่ 2๗ กรกฎาคม 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษา

      จากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ์ ประจำาป ีการศึกษา 2๕2๓ ณ มหาวิทยาลัย 

     สงขลานครินทร์ วิทยาเขตหาดใหญ่ วันพฤหัสบดี ที่ ๓ กันยายน 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท ในโอกาสเสด็จพระราชดำาเนินไปพระราชทานรางวัลแก่อิหม่าม 

     ที่ปฏิบัติงานดีเด่น ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และครูโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม  

     ในเขตการศึกษา 2  ณ สนามโรงพิธีช ้างเผือก อำาเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา 

     วันพฤหัสบดี ที่ 1๗ กันยายน 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า   

     ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร  วันจันทร์ ที่ 12 ตุลาคม 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ครูอาวุโส รุ่นที่ 1๔  พ.ศ. 2๕2๓ ณ ศาลาดุสิดาลัย   

     วันศุกร์ ที่ ๓๐ ตุลาคม 2๕2๔

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็ก ประจำาปี 2๕2๕ 

     พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันที่ 1๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช 2๕2๔

พ.ศ. 2๕2๕  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะครู นักเรียน โรงเรียนวังไกลกังวล ในโอกาส 

     เข้าเฝ้าฯ รับพระราชทานรางวัล ณ พระราชวังไกลกังวล วันอังคาร ที่ 1๕ มิถุนายน 

     2๕2๕

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีปฏิญาณตนและสวนสนามเนื่องในงานวันคล้ายวันสถาปนา 

     คณะลูกเสือแห่งชาติ ณ สนามศุภชลาศัย สนามกีฬาแห่งชาติ วันพฤหัสบดี ที่ 1  

     กรกฎาคม 2๕2๕ 

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญไปอ่านในการเปิดประชุมใหญ่ ของสมาคม 

     พุทธศาสนาทั่วราชอาณาจักร ครั้งที่ ๓๐ วันเสาร์ ที่ 2๕ ธันวาคม 2๕2๕

พ.ศ. 2๕2๖  • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็ก ประจำาปี 2๕2๗ 

     พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันที่ 1 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2๕2๖

พ.ศ. 2๕2๗  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยสุโขทัย 

     ธรรมาธิราช ประจำาปีการศึกษา 2๕2๕ ณ อาคารใหม่ สวนอัมพร วันจันทร์ ที่ 2๖  

     มีนาคม 2๕2๗

AW ������������� ��� 2560-4.indd   27 14/12/2560   13:27:52



2๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   

     ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันพฤหัสบดี ที่ 1๙ กรกฎาคม 2๕2๗

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  

     ณ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  วันศุกร์ ที่ 2๐ กรกฎาคม 2๕2๗

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพื่อเชิญไปอ่านในงานชุมนุมประจำาปี ของสมาคม 

     นักเรียนไทยในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน ในเดือนกันยายน พุทธศักราช 2๕2๗

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานเพ่ือเชิญลงพิมพ์ในหนังสือวันเด็ก ประจำาปี 2๕2๘   

     พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน  วันที่ ๓1 ตุลาคม พุทธศักราช 2๕2๗

พ.ศ. 2๕2๘  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่  

     สวนอัมพร  วันพฤหัสบดี ที่ 11 กรกฎาคม 2๕2๘

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ผู ้นำาศาสนาอิสลาม (อิหม่าม) ในจังหวัดชายแดน 

     ภาคใต้ และครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2  ณ ศาลาบุหลัน  

     ทักษิณราชนิเวศน์ วันพุธ ที่ 2๕ กันยายน 2๕2๘

พ.ศ. 2๕2๙  • พระบรมราโชวาท ในพิธีเปิดโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ณ จังหวัดนครนายก   

     วันอังคาร ที่ ๕ สิงหาคม 2๕2๙

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ผู ้นำาศาสนาอิสลาม (อิหม่าม) ในจังหวัดชายแดน 

     ภาคใต้ และผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2  ณ ศาลาบุหลัน  

     ทักษิณราชนิเวศน์ วันอังคาร ที่ 2๓ กันยายน 2๕2๙

พ.ศ. 2๕๓๐  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่คณะกรรมการและผู้ได้รับพระราชทานทุนมูลนิธิ 

     อานันทมหิดล  ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน วันพุธ ที่ ๗ มกราคม 2๕๓๐

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรกิตติมศักด์ิ และพระราชทาน 

     ปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   

     วันเสาร์ ที่ 2๔ มกราคม 2๕๓๐

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่  

     สวนอัมพร  วันพฤหัสบดี ที่ 2 กรกฎาคม 2๕๓๐

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีสวนสนามของนักเรียนนายร้อย โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  

     เนื่องในโอกาสที่โรงเรียนนายร้อย พระจุลจอมเกล้า ครบ 1๐๐ ปี ณ โรงเรียนนายร้อย 

     พระจุลจอมเกล้า  วันพุธ ที่ ๕ สิงหาคม 2๕๓๐

    • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ผู ้นำาศาสนาอิสลาม (อิหม่าม) ในจังหวัดชายแดน 

     ภาคใต้ และผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2  ณ ศาลาบุหลัน  

     ทักษิณราชนิเวศน์ วันพฤหัสบดี ที่ 2๔ กันยายน 2๕๓๐

ทศวรรษที่ ๕ พุทธศักรำช ๒๕๓๑ – ๒๕๔0_______________________________________
พ.ศ. 2๕๓1  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่  

     สวนอัมพร  วันพฤหัสบดี ที่ ๓๐ มิถุนายน 2๕๓1
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๙

พ.ศ. 2๕๓๓  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  

     ณ อาคารจกัรพันธ์เพญ็ศิร ิมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วนัพฤหัสบด ีที ่2๖ กรกฎาคม  2๕๓๓

พ.ศ. 2๕๓๔  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย 

     ธรรมศาสตร์ ประจำาปีการศึกษา 2๕๓๓ ณ ห้องประชุมใหญ่ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

     วันพฤหัสบดี ที่ 2๕ กรกฎาคม 2๕๓๔

พ.ศ. 2๕๓๕  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล ณ อาคารใหม่  

     สวนอัมพร  วันพฤหัสบดี ที่ 2 กรกฎาคม 2๕๓๕

พ.ศ. 2๕๓๖  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น   

     ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วันพฤหัสบดี ที่ 1๖ ธันวาคม 2๕๓๖

พ.ศ. 2๕๓๗  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   

     ณ อาคารจักรพันธ์เพ็ญศิริ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วันพฤหัสบดี ที่ 21 กรกฎาคม  

     2๕๓๗

พ.ศ. 2๕๓๙  • พระบรมราโชวาท พระราชทานแก่ผู้นำาศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 

     ผู้แทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เขตการศึกษา 2, ๓ และ ๔  ณ ศาลาบุหลัน  

     ทักษิณราชนิเวศน์ วันพฤหัสบดี ที่ ๓ ตุลาคม 2๕๓๙

    • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่บัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น    

     ณ มหาวิทยาลัยขอนแก่น วันพฤหัสบดี ที่ 1๙ ธันวาคม 2๕๓๙

พ.ศ. 2๕๔๐  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   

     ณ อาคารจักรพันธ์เพ็ญศิริ วันพฤหัสบดี ที่ 2๔ กรกฎาคม 2๕๔๐

ทศวรรษที่ 6 พุทธศักรำช ๒๕๔๑ – ๒๕๕0_______________________________________
พ.ศ. 2๕๔1  • พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   

     ณ หอประชุม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันพฤหัสบดี ที่ ๓๐ กรกฎาคม 2๕๔1

พ.ศ. 2๕๔๓  • พระราชดำารัส พระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆ  ที่เข้าเฝ้า ฯ ถวายพระพรชัยมงคล เนื่องใน 

     โอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันจันทร์ 

     ที่ ๔  ธันวาคม 2๕๔๓

ทศวรรษที่ 7 พุทธศักรำช ๒๕๕๑ – ๒๕๕9______________________________________
พ.ศ. 2๕๕๕  • พระราชกระแสรับสั่ง พระราชทานให้กับคณะองคมนตรีเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา
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๓๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

นโยบำยและแผนกำรศึกษำ

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙
  ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด แผนการศึกษาแห่งชาติได้กำาหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 

การศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 2๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุ

เป้าหมายตามจุดมุ่งหมาย วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น ดังนี้

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ : การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ มีเป้าหมาย ดังนี้

  1.1 คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีตัวชี้วัดท่ีสำาคัญ เช่น การจัดกิจกรรมของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่ส่งเสริม 

การเรียนรู้ที่สะท้อนความรักและการธำารงรักษาสถาบันหลักของชาติและการยึดมั่นในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมือง (Civic Education) และส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม เป็นต้น

  1.2 คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษได้รับการศึกษา

และเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น นักเรียนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

และพ้ืนท่ีพิเศษมีคะแนนผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์

คะแนนร้อยละ ๕๐ ขึ้นไปเพิ่มขึ้น สถานศึกษาจัดการศึกษาสำาหรับกลุ ่มชนต่างเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา 

และวฒันธรรม กลุม่ชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าวเพิม่ขึน้ และสถานศกึษาในพ้ืนทีพ่เิศษท่ีจดัอยูใ่นมาตรการ

จูงใจ มีระบบเงินเดือนค่าตอบแทนที่สูงกว่าระบบปกติเพิ่มขึ้น เป็นต้น
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๓1

 1.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ มีตัวชี้วัด 

ที่สำาคัญ เช่น สถานศึกษาที่จัดกระบวนการเรียนรู้และปลูกฝังแนวทางการจัดการความขัดแย้งโดยแนวทางสันติ

วิธีเพิ่มข้ึน มีการจัดการเรียนการสอน/กิจกรรม เพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับภัยคุกคาม

ในรูปแบบใหม่เพิ่มขึ้น มีระบบ กลไก และมาตรการท่ีเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามใน 

รูปแบบใหม่ และผู้เรียนในสถานศึกษาที่มีคดีทะเลาะวิวาทลดลง เป็นต้น โดยได้กำาหนดแนวทางการพัฒนา 

คอื พฒันาการจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของ

ชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็น

ประมุข ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขต

พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ ทั้งที ่

เป็นพื้นที่สูง พื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่ง

ทะเล ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ

และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อการจัดระบบการดูแล

และป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรง

ในรูปแบบต่างๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม่ 

ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น และมีแผนงานและโครงการสำาคัญ เช่น โครงการ

ยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน

ภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนากำาลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถใน

การแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้

  2.1 กำาลังคนมีทักษะท่ีสำาคัญจำาเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงานและการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น มีฐานข้อมูลความต้องการกำาลังคน (Demand) 

จำาแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรมอย่างครบถ้วน สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษาสูงข้ึนเมื่อเทียบกับผู้เรียนสามัญศึกษา 

และสัดส่วนผู้เรียนวิทยาศาสตร์สุขภาพวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสูงข้ึนเม่ือเทียบกับผู้เรียนสังคมศาสตร์ 

กำาลังแรงงานในสาขาอาชีพต่างๆ ที่ได้รับการยกระดับคุณวุฒิวิชาชีพเพิ่มขึ้น เป็นต้น

  2.2 สถาบันการศึกษาและหน่วยงานท่ีจัดการศึกษาผลิตบัณฑิต

ที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น สัดส่วน

การผลิตกำาลังคนระดับกลางและระดับสูง จำาแนกตามระดับ/ประเภท

การศึกษา ในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดงานและ

การพัฒนาประเทศเพิ่มขึ้น ร้อยละของสถาบันการศึกษาจัดการศึกษา 

รูปแบบทวิภาคี/สหกิจศึกษา/หลักสูตรโรงเรียนในโรงงานตามมาตรฐานท่ี

กำาหนดเพิ่มข้ึน จำานวนหลักสูตรของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทวิวุฒิ 

(Dual Degree) เพิ่มขึ้น จำานวนสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัด

หลักสูตรสำาหรับผู ้มีความสามารถพิเศษเพิ่มข้ึน และมีภาคีเครือข่าย 

ความร่วมมือระหว่างรัฐ เอกชน สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพและ

หน่วยงานที่จัดการศึกษาเพิ่มขึ้น เป็นต้น
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๓2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  2.๓ การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทาง

เศรษฐกิจ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น สัดส่วนเงินลงทุนวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนเมื่อเทียบกับภาครัฐเพิ่มขึ้น 

สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 

ของประเทศเพิม่ขึน้ โครงการ/งานวจิยัเพือ่สร้างองค์ความรู/้นวตักรรมทีน่ำาไปใช้ประโยชน์ในการพฒันาประเทศ

เพิ่มขึ้น บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1๐,๐๐๐ คน เพิ่มขึ้น นวัตกรรม/สิ่งประดิษฐ์ ที่ได ้

จดสทิธบัิตรและทรพัย์สนิทางปัญญาเพิม่ขึน้ และผลงานวจิยัทีไ่ด้รบัการตพีมิพ์ในระดบันานาชาตเิพิม่ขึน้ เป็นต้น 

โดยได้กำาหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนากำาลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรงตามความต้องการ

ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำาลังคนที่มี 

ความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรม 

ที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และมีแผนงานและโครงการสำาคัญ เช่น โครงการจัดทำาแผนผลิต

และพัฒนากำาลังคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดงานในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

 ยทุธศ�สตร์ที ่๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้มีเป้าหมาย ดังนี้

  ๓.1 ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะที่จำาเป็นใน

ศตวรรษท่ี 21 มีตัวชี้วัดท่ีสำาคัญ เช่น ผู้เรียนที่มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพิ่มขึ้น 

ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความมีวินัย และมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าขึ้นไปที่จัดกิจกรรมสะท้อนการสร้างวินัย จิตสาธารณะ และคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์เพิ่มขึ้น เป็นต้น

  ๓.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐาน

วิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น เด็กแรกเกิด – ๕ ปี มีพัฒนาการสมวัย

เพิ่มขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทางการ

ศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชา

ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ ๕๐ ข้ึนไปเพิม่ข้ึน ผูส้งูวัย 

ที่ได้รับบริการการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ

และทักษะชีวิตเพิ่มข้ึน และมีสาขาและวิชาชีพที่

เปิดโอกาสให้ผู้สูงวัยได้รับการส่งเสริมให้ทำางาน

และถ่ายทอดความรู้/ประสบการณ์เพิ่มขึ้น เป็นต้น

  ๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมี

คุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรม

การเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่มขึ้น สถานศึกษา/สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ

หลักสูตรปฐมวัย และสมรรถนะของเด็กที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพิ่มขึ้น 

สถานศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะและ

ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 เพิ่มขึ้น และสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่จัด 

การศึกษาตามหลกัสตูรท่ีมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะทีส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ เพิม่ขึน้ เป็นต้น

  ๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อตำาราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชน

สามารถเข้าถึงได้โดยไม่จำากัดเวลาและสถานที่ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น แหล่งเรียนรู้ที่ได้รับการพัฒนาให้สามารถ

จัดการศึกษา/จัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพเพิ่มขึ้น สื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือจัดรายการเพื่อ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๓๓

การศึกษาเพิม่ขึน้ สือ่ตำาราเรยีน และสือ่การเรยีนรู ้ทีผ่่านการรบัรองมาตรฐานคณุภาพจากหน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 

และได้รับการพัฒนา โดยการมีส่วนร่วมจากภาครัฐและเอกชนเพิ่มขึ้น เป็นต้น

  ๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผล 

มีประสิทธิภาพ มีตัวช้ีวัดท่ีสำาคัญ เช่น มีระบบและกลไกการทดสอบ 

การวัดและประเมินความรู้ ทักษะ และสมรรถนะของผู้เรียนทุกระดับ

การศึกษา และทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบติดตาม

ประชากรวัยเรียนท่ีขาดโอกาสหรือไม่ได้รับการศึกษา และผู้เรียน 

ที่มีแนวโน้มจะออกกลางคัน เป็นต้น

  ๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ได ้มาตรฐานระดับสากล มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช ่น มีฐานข ้อมูล 

ความต้องการใช้ครู แผนการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการ

ศึกษาในระยะ 1๐ ปี (พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๖๙) จำาแนกตามสาขาวิชา 

ขนาดสถานศึกษา และจังหวัด สัดส่วนของการบรรจุครูที่มาจากการ

ผลิตครูในระบบปิดเพิ่มขึ้นมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เอื้อให้ผู้สำาเร็จ

การศึกษาจากสาขาวิชาอื่นและพัฒนาเพ่ิมเติมเพื่อเข้าสู ่วิชาชีพครู 

เป็นต้น

  ๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน มีตัวชี้วัด 

ที่สำาคัญ เช่น ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษาได้รับการพัฒนาตาม

มาตรฐานวิชาชีพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมท้ังได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการและยุทธศาสตร์ของหน่วยงานเพิ่มขึ้น และระดับความพึงพอใจของครู อาจารย์ และบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีมีต่อการพัฒนาและการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาเพิ่มข้ึน เป็นต้น โดยได้กำาหนดแนวทาง 

การพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อตำาราเรียนและสื่อการเรียนรู้ต่างๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน 

และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จำากัดเวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยม

ของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด 

และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ และมีแผนงานและโครงการที่สำาคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนา

ท้องถิ่น เป็นต้น

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษามีเป้าหมาย ดังนี้

  ๔.1 ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ 

เช่น ดัชนีความเสมอภาคของอัตราการเข้าเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามฐานะทางเศรษฐกิจและพื้นที ่

ลดลง ความแตกต่างระหว่างคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O - NET) 

ของนักเรียนระหว่างพื้นที่/ภาคการศึกษาในวิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษลดลง เป็นต้น

  ๔.2 การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำาหรับคนทุกช่วงวัย มีตัวชี้วัดท่ี

สำาคัญ เช่น มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยสนองตอบความต้องการของผู้เรียนและ 

ผู้ใช้บริการอย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ และสถานศึกษาทุกแห่งมีอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงและมีคุณภาพ 

เป็นต้น
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๓๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  ๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็นปัจจุบัน เพื่อการ

วางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผลมีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น มีระบบฐานข้อมูล

รายบุคคลท่ีอ้างอิงจากเลขท่ีบัตรประจำาตัวประชาชน 1๓ หลัก ที่สามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนฐานข้อมูล 

รวมทั้งใช ้ประโยชน์ร ่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น ด้านสาธารณสุข สังคม 

ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศกึษา และมีระบบสารสนเทศด้านการศกึษาและด้านอืน่ทีเ่กีย่วข้อง ทีเ่ป็นระบบ

เดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้ เป็นต้น โดยได้กำาหนดแนวทางการ

พัฒนา คือ เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 

เพื่อการศึกษาสำาหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ และมี

แผนงานและโครงการสำาคัญเช่น โครงการจัดทำาฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม 

ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๕ : การจดัการศกึษาเพือ่สร้างเสรมิคณุภาพชวิีตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม มเีป้าหมาย ดงันี้

  ๕.1 คนทุกช่วงวัย มีจิตสำานึกรักษ์ส่ิงแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำาแนวคิดตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น ครู/บุคลากรทางการศึกษา ได้รับการอบรมพัฒนา 

ในเรื่องการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีพฤติกรรม 

ที่แสดงออกถงึความตระหนกัในความสำาคญัของการดำารงชีวิตท่ีเป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม ความมคุีณธรรม จรยิธรรม 

และการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดำาเนินชีวิตเพิ่มขึ้น และสถาบันอุดมศึกษาที่ติด

อันดับมหาวิทยาลัยสีเขียวของโลกเพิ่มขึ้น เป็นต้น

  ๕.2 หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม 

จรยิธรรม และการนำาแนวคดิตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงสูก่ารปฏบิตั ิมตีวัชีว้ดัทีส่ำาคญั เช่น สถานศกึษา/

สถาบันการศึกษาจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และการนำาแนวคิดตาม 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติเพิ่มขึ้น และสื่อสารมวลชนที่เผยแพร่หรือให้ความรู้เกี่ยวกับ 

การสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพิ่มขึ้น เป็นต้น

  ๕.๓ การวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู ้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น มีฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในสาขา

ต่างๆ เพิ่มขึ้น เป็นต้น โดยได้กำาหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำานึกรักษ์ 

สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำาแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติใน 

การดำาเนินชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู ้ แหล่งเรียนรู ้ และสื่อการเรียนรู ้ต่างๆ 

และพัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมี

แผนงานและโครงการสำาคัญ เช่น โครงการน้อมนำาศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพคนทุกช่วงวัย 

โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้

  ๖.1 โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัวชัดเจน และสามารถ

ตรวจสอบได้ มีตัวชี้วัดท่ีสำาคัญ เช่น มีการปรับปรุงโครงสร้างและระบบบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 

และสถานศกึษาให้มเีอกภาพ สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีและการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภบิาล เป็นต้น

  ๖.2 ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและมาตรฐานการ

ศึกษา มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก/สถานศึกษาที่ต้องการความช่วยเหลือและพัฒนาเป็นพิเศษ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๓๕

อย่างเร่งด่วน ท่ีไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกลดลง คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐานของผู้เรียนที่เรียนในกลุ่มสถานศึกษาที่เข้าสู่ระบบการบริหารจัดการแนวใหม่สูงขึ้น เป็นต้น

  ๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของประชาชนและ

พื้นที่ มีตัวช้ีวัดท่ีสำาคัญ เช่น จำานวนองค์กร สมาคม มูลนิธิ หรือหน่วยงานอื่นที่เข้ามาจัดการศึกษาหรือร่วมมือ

กับสถานศึกษา ทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น และสัดส่วนการมีส่วนร่วมสนับสนุน

การศกึษาของภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาคเีครอืข่ายเมือ่เทียบกบัรฐั จำาแนกตามระดบัการศกึษาสงูขึน้ เป็นต้น

  ๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

ทางการศึกษารองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา 

และความต้องการกำาลังแรงงานของประเทศมีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น 

มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และระบบการจัดสรรเงินเพื่อการศึกษา 

ที่ เอื้อและสนองตอบคุณลักษณะที่แตกต ่างกันของผู ้ เรียน 

ความต้องการกำาลังแรงงานและสภาพปัญหาท่ีแท้จริงของประเทศ 

มีรูปแบบ/แนวทาง กลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์

และอุปทานในสัดส่วนที่เหมาะสม เป็นต้น

  ๖.๕ ระบบบรหิารงานบคุคลของคร ูอาจารย์ และบุคลากร 

ทางการศึกษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญกำาลังใจ และส่งเสริม 

ให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่สำาคัญ เช่น 

สถานศึกษาที่มีครูเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนเพิ่มขึ้น 

ครู/ผู ้ทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน/ผู ้ประกอบการที่ปฏิบัติงาน

สนับสนุนการเรียนการสอนเพิ่มข้ึน และสถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาทำาหน้าที่ปฏิบัติงานสนับสนุน 

การเรยีนการสอนเพิม่ข้ึน เป็นต้นโดยกำาหนดแนวทางการพฒันา คอื ปรบัปรุงโครงสร้างการบรหิารจดัการศึกษา 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ

บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการสำาคัญ เช่น โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลองนำาร่องระบบ

การจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น

  • การขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติสู ่การปฏิบัติความสำาเร็จของการขับเคลื่อนแผนการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙ สู่การปฏิบัติขึ้นอยู่กับปัจจัยสำาคัญหลายประการ ประกอบด้วย สาระของ

แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีมีความชัดเจน ครบถ้วน และครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายและทุกระดับการศึกษา 

การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติ ของผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ต้ังแต่ระดับนโยบาย 

ระดับปฏิบัติ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสาธารณชน การเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์แก่ผู้เก่ียวข้องและสาธารณชน

เพื่อสร้างความตระหนักในความสำาคัญของแผนการศึกษาแห่งชาติ การสร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับ

แผนการศึกษาแห่งชาติ และการนำาแผนการศึกษาแห่งชาติ สู่การปฏิบัติที่ชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติทุกระดับ เพื่อให ้

ทุกภาคส่วนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการศึกษาของชาติ
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๓๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำคและจังหวัด
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ 

– 2๕๗๙ ขึ้น ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 2๐ ปี ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 2๐ ปี (พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙) 

โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ดำารงชีวิตอย่างเป็นสุข 

สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลีย่นแปลงของโลกศตวรรษที ่21 และคณะรฐัมนตรี

ในคราวประชุม เมื่อวันท่ี 1๔ มีนาคม 2๕๖๐ มีมติเห็นชอบแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙ 

และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาการศึกษาในช่วงระยะเวลาดังกล่าว รวมทั้งให้

สร้างความเข้าใจให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้สามารถนำาสู่การปฏิบัติให้เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรม

   สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำาเนินการขับเคล่ือนแผนการศึกษาแห่งชาติ จัดประชุมแถลง 

เรื่อง “แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙” ในภาคกลาง และ ๔ ภูมิภาค ช่วงระหว่าง เมษายน – 

มิถุนายน 2๕๖๐ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง นอกจากนี้  สำานักงานฯ 

เห็นสมควรสร้างความร่วมมือกับคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด เพื่อเป็นฐานในการดำาเนินการขับเคลื่อน 

การพัฒนาการศึกษาในเชิงพ้ืนที่ โดยอาศัยกลไกศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัด ซ่ึงได้มีการประชุม

ปฏิบัติการ “จัดทำาแผนพัฒนาการศึกษาภาคและจังหวัด” เมื่อวันที่ ๘ – ๙  มีนาคม  2๕๖๐ เพื่อให้สำานักงาน

ศึกษาธิการภาคและศึกษาธิการจังหวัดได้ทบทวนและสรุปวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร ์

และวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) ของแผนพัฒนาการศึกษาภาคและจังหวัดให้เชื่อมโยง 

และสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติ การจัดการศึกษาตามบริบท

พื้นที่ในแต่ละภาคและจังหวัด รวมทั้งครอบคลุมการจัดการศึกษา 

ทุกระดับทุกประเภทการศึกษา และทุกช่วงวัย ซึ่งสำานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษาได้รวบรวมจัดทำาเป็นเอกสาร “แผนพัฒน�ก�รศึกษ� 

ภ�คและจังหวัด” ฉบับนี้ขึ้น

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑_________________________
  ภาค 1 ประกอบด้วย นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 

สระบุรี

วิสัยทัศน์ 

  ทุกภาคส ่วนมีส ่วนร ่วมในการจัดการศึกษาทุกระดับ 

ทุกประเภทให้ผู ้ เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม อยู ่ร ่วมกันในสังคม 

อย่างมีความสุข โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พันธกิจ

1. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับทุกประเภทอย่างทั่วถึงต่อเนื่องตลอดชีวิต ให้เชื่อมโยงและสอดคล้อง

กับทิศทางการพัฒนาประเทศตามศักยภาพและโอกาสของพื้นที่ 

2. พฒันาผูเ้รยีนให้มคีณุภาพ มทีกัษะการดำารงชวีติในศตวรรษที ่21 และมคีวามรู้ความสามารถโดยยึด

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๓. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามหลักธรรมาภิบาล
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๓๗

เป้�ประสงค์

1. ผู้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ อย่างเสมอภาค

2. ผู้เรียนมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีทักษะการดำารงชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ที่สอดคล้องกับบริบทที่

เปลีย่นแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 

๓. ผู ้บริหาร ครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เต็มตามศักยภาพ สอดคล้องตามความต้องการของสถานศึกษาและพื้นที่

๔. กำาลงัคนมคีณุภาพ สอดคล้องตามความต้องการของตลาดแรงงานและทศิทางการพฒันาประเทศ

๕. ทุกภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการศกึษาอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยยดึหลกัธรรมาภบิาล

ยุทธศ�สตร์

1. เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างทั่วถึง

2. ยกระดับคุณภาพการศึกษา พัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะการดำารงชีวิตในศตวรรษที่ 21

๓. การผลิต พัฒนาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา

๔. ผลิตและพัฒนากำาลังคนให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ตามศักยภาพและโอกาส 

ของพื้นที่

๕. สนับสนุนและพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาแบบร่วมมือตามหลัก 

ธรรมาภิบาล

ม�ตรก�ร/จุดเน้น

1. ประกันโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาทุกระดับทุกประเภทให้แก่ผู้เรียนในทุกพื้นที่ และ

ทุกกลุ่มเป้าหมาย

2. สร้างความเข้มแข็งของระบบการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

๓. ส่งเสรมิการจดัการศกึษาทีส่อดคล้องกบัความสนใจตามวิถชีวีติของผูเ้รยีนทกุกลุม่เป้าหมาย

๔. พัฒนาแหล่งเรียนรู ้ เพื่อการศึกษาที่สอดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู ้ เรียน 

ทุกกลุ่มเป้าหมาย

๕. พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ และจัดกิจกรรมเสริมทักษะพัฒนาผู ้เรียน  

ในรูปแบบที่หลากหลาย สอดคล้องกับทักษะที่จำาเป็นในศตวรรษที่ 21

๖. ส่งเสรมิการพัฒนาทกัษะการเรียนรู้ กระบวนการคิดวเิคราะห์ การแก้ปัญหาในชวีติประจำาวนั

๗. ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแบบ STEM Education

๘. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจำาวันได้

๙. พัฒนาและปรับปรุงการวัดและประเมินผลการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรและกระบวนการ

จัดการเรียนการสอน

1๐. พัฒนาแหล่งเรียนรู ้ เพื่อการศึกษาที่สอดคล้องกับความสนใจ และวิถีชีวิตของผู ้ เรียน 

ทุกกลุ่มเป้าหมาย

11. ส ่งเสริม สนับสนุนให ้ผู ้ เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีความเป ็นพลเมือง บนพื้นฐาน 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

12. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้เรียนทุกคนมีสุขภาพเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานของสาธารณสุข

1๓. ส่งเสรมิ สนบัสนนุให้ครใูนระดบัการศกึษาข้ันพืน้ฐานและอาชวีศกึษาได้รบัการพฒันาตามเกณฑ์
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๓๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

1๔. ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีคุณวุฒิตรงกับกลุ่มสาระ การเรียนรู้/ 

วิชาที่สอน

1๕. ส่งเสรมิ สนบัสนนุครใูนโรงเรยีนขนาดเลก็ให้ได้รบัการพฒันาด้านการจดัการเรยีนการสอน 

1๖. ส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตาม

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ

1๗. ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูผู ้สอนมีความรู้ความสามารถและทักษะภาษาอังกฤษ สามารถ 

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

1๘. ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูผู ้สอนสามารถใช้ ICT จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

1๙. ดำาเนินนโยบายการคืนครูสู่ห้องเรียนไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

2๐. ส่งเสรมิการพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนด้านอาชวีศกึษาให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของบริบท

21. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษอย่างต่อเนื่องทุกระดับ

22. ส่งเสริมภาพลักษณ์การอาชีวศึกษา เร่งปรับค่านิยม และวางรากฐานทักษะอาชีพให้แก่ผู้เรียน

ตั้งแต่การศึกษาขั้นพื้นฐาน

2๓. สร้างภาคีเครือข่ายเพื่อเสริมความเข้มแข็งของกระบวนการผลิตและพัฒนากำาลังคน

2๔. สร้างและพัฒนาเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการศึกษา

2๕. สร้างกลไกในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์เชงิบรูณาการของหน่วยงานทางการศกึษาในพ้ืนที่

2๖. ส่งเสรมิให้ภาคเอกชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาร่วมกบัสถานศกึษา (โรงเรยีนประชารฐั)

2๗. ส่งเสรมิให้สถานศกึษา หน่วยงานทางการศกึษานำาแผนพฒันาสถานศกึษาเชงิกลยทุธ์ไปสูก่ารปฏบิติั

2๘. พัฒนาระบบเครือข่ายการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  

2๙. สร้างและพัฒนาเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๒_____________________________________________________
  ภาค 2  ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง

วิสัยทัศน์ 

  จัดและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ครบถ้วน เหมาะสม และ 

ได้รับการพัฒนาทักษะที่สำาคัญสำาหรับศตวรรษที่ 21 อย่างรอบด้าน

พันธกิจ

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรทุกคนมีโอกาสในการเรียนรู้อย่างหลากหลายและทั่วถึง 

มีคุณภาพ และคุณธรรม

2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทเชิงสร้างสรรค์ และขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะ 

ที่สำาคัญในศตวรรษที่ 21 เพื่อรองรับการมีอาชีพและการมีงานทำา

๓. ยกระดับคุณภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาในการบริหารจัดการศึกษา

๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีเน ้นการมีส ่วนร ่วมต ่อคุณภาพการศึกษา และบูรณาการ 

การจัดการศึกษา
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๓๙

เป้�ประสงค์

1. ผู ้ เรียนและประชากรทุกช ่วงวัยได ้รับโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู ้ตลอดชีวิต 

อย่างทั่วถึง

2. ผู ้ เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และมีทักษะสำาคัญสำาหรับศตวรรษที่ 21 

เพื่อรองรับการมีงานทำา

๓. ผู ้บ ริหาร ครู  และบุคลากรทางการศึกษา มีสมรรถนะและศักยภาพในการบริหาร 

จัดการศึกษา และจัดการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ

๔. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศ�สตร์

1. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต

2. การยกระดับคุณภาพผู้เรียนทุกระดับ ประเภทให้ได้มาตรฐาน

๓. การพัฒนาคุณภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา

๔. การพัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาอย่างมีส่วนร่วม

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๓_____________________________________________________
  ภาค ๓  ประกอบด้วย ฉะเชิงเทรา นครนายก ปราจีนบุรี สมุทรปราการ สระแก้ว

วิสัยทัศน์ 

  ผู ้เรียนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ และมีศักยภาพ รองรับการพัฒนาประเทศ โดยการมี 

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 

พันธกิจ 

1. กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เสริมสร้างโอกาสและความเสมอภาค 

ทางการศึกษา

2. พัฒนาระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ทุกภาคส่วน

๓. ส่งเสริม สนับสนุนการนำาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การวิจัยมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ

๔. กำากับ ติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

เป้�ประสงค์

1. ผู้เรียนในพื้นที่ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ

2. ประชาชนในพื้นที่ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ครอบคลุม เป็นธรรม

๓. ครู และบุคลากรทางการศึกษา สามารถปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ

๔. หน่วยงานทางการศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมภิบาล และการมี

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วน

๕. หน่วยงานทางการศึกษานำาระบบ ICT และผลการวิจัยมาใช้ในการเรียนรู้ และการบริหารจัดการ

ให้ได้มาตรฐานและมีคุณภาพ

๖. มีการรายงานผลการดำาเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่มีประสิทธิภาพ
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๔๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ยุทธศ�สตร์

1. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ

2. การส่งเสริมขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู ้อย่างต่อเน่ือง 

ตลอดชีวิต

๓. การพัฒนาครูและบุคลากรทางศึกษา

๔. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

๕. การพัฒนาประสิทธิภาพการกำากับ ติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๔_____________________________________________________
  ภาค ๔ ประกอบด้วย กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี สุพรรณบุรี

วิสัยทัศน์

  พัฒนาคุณภาพการศึกษา สร้างคนดี นำาสู่อาชีพ บนพ้ืนฐานความเป็นไทย โดยการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วน

พันธกิจ

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม  

2. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทสู่มาตรฐานสากล

๓. ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม ดำาเนินชีวิตบนพื้นฐานความเป็นไทย

๔. ส่งเสริมทักษะด้านวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและประเทศ

๕. ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วม 

เป้�ประสงค์

1. ประชากรได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

2. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม สามารถดำารงชีวิตได้อย่างมีความสุข บนพื้นฐานความเป็นไทย

๓.  ผู้เรียนมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของท้องถิ่น ตลาดแรงงาน และความต้องการของประเทศ

๔.  หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับมีการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการมส่ีวนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน

ยุทธศ�สตร์

1. การส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต

2. การส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท

๓. การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และดำาเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๔. การส่งเสริมการศึกษาด้านวิชาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่นและประเทศ

๕. การส่งเสรมิ ผลติ และพฒันาผูบ้รหิาร คร ูคณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา ให้เป็นมอือาชพี

๖. การส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของ 

ทุกภาคส่วน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๔1

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๕_____________________________________________________
  ภาค ๕ ประกอบด้วย ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร

วิสัยทัศน์ 
  พัฒนาการศึกษาและบริหารการศึกษาภาค สู ่การเป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง มีระบบการตรวจ 
กำากับ ติดตาม เชิงบูรณาการที่ทันสมัย ในการส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

พันธกิจ
1. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโดยใช้

เทคโนโลยีที่ทันสมัย
2. กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของกลุ่มจังหวัดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบให้มีความ

สอดคล้องกับสภาพบริบท และเชื่อมโยงกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ
๓. พัฒนาระบบและรูปแบบวิธีการในการตรวจราชการ การกำากับ ติดตาม รายงานและประเมินผล

ของจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบ ตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
๔. ส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบเชิงบูรณาการเพื่อการ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
๕. สร้างเครือข่ายการจัดการศึกษาและประสานการปฏิบัติงานด้านการจัดการศึกษากับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง
๖. ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ค้นคว้านวัตกรรมทางการศึกษาและสนับสนุนการวิจัยทางวิชาการเพื่อ

พัฒนาการศึกษาของกลุ่มจังหวัดที่รับผิดชอบ 
เป้�ประสงค์

1. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและสมรรถนะสูง โดยใช้สารสนเทศที่ทันสมัย
2. ยทุธศาสตร์ทางการศกึษาเชือ่มโยงกบัแนวทางปฏริปูการศกึษา นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ

รัฐบาล สอดคล้องและตอบสนองกับสภาพบริบทพื้นที่ของกลุ่มจังหวัด
๓. ระบบการตรวจราชการ รายงานติดตามประเมินผลเชิงบูรณาการและมีความร่วมมือระหว่าง 

ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้เครื่องมือที่ทันสมัยและหลากหลายวิธีการ
๔. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ดำารงตนบน 

พื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๕. กำาลังคนที่สำาเร็จการศึกษาในพื้นที่กลุ่มจังหวัดสอดคล้องกับความต้องการกำาลังแรงงานของ

ประเทศ
๖. หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน ท้องถิ่น องค์กรศาสนา เข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่าย

แห่งการเรียนรู้ในการพัฒนาการศึกษา
๗. วิเคราะห์ วิจัย ติดตามและประเมินผลเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ยุทธศ�สตร์
1. การส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
2. การส่งเสริมการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
๓. การส่งเสริมการทดสอบ การประเมิน การประกันคุณภาพ และพัฒนามาตรฐานการศึกษา
๔. การส่งเสริมการผลิต พัฒนากำาลังคน และงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของ 

การพัฒนาประเทศ
๕. การส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
๖. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ
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๔2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค 6_____________________________________________________
  ภาค ๖ ประกอบด้วย ชุมพร นครศรีธรรมราช พัทลุง สุราษฎร์ธานี

วิสัยทัศน์

  เป็นเลิศด้านคุณภาพ เข้าถึงโอกาสทางการศึกษา บนพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

และความเป็นไทยสู่พลเมืองโลก

พันธกิจ

1. ยกระดับคุณภาพการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท อย่างทั่วถึง

2. เพิ่มโอกาสให้ประชากรทุกกลุ่มวัย ได้เข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

๓. บูรณาการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ บริหารจัดการอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ

๔. พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้เป็นมืออาชีพ

๕. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกวัย โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๖. พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

เป้�ประสงค์

1. ผู้เรียนมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีคุณธรรม จริยธรรม สู่ความเป็นสากล

2. ประชากรทุกกลุ่มวัยเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพ ได้เรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต

๓. สถานศึกษา หน่วยงานทางการศึกษา และผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียทางการศึกษาทั้งหมดใน 

ภาค ๖ สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู้ บริหารจัดการอย่างครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ

๔. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสู่ความเป็นมืออาชีพ

๕. ประชาชนทุกวัยสามารถดำารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๖. หน่วยงานการศกึษา/สถานศกึษา มรีะบบบรหิารจัดการทีดี่ มปีระสทิธภิาพ ตามหลกัธรรมาภบิาล

ยุทธศ�สตร์

1. การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับ ทุกประเภท ให้มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน

ระดับชาติ และเทียบเคียงระดับสากล

2. การเพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต

๓. การพัฒนาสมรรถนะครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ

๔. การส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา

๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรทุกวัย โดยใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นสำาคัญ

๖. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศตามหลักธรรมาภิบาล

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค 7_____________________________________________________
  ภาค ๗ ประกอบด้วย กระบี่ ตรัง พังงา ภูเก็ต ระนอง

วิสัยทัศน์ 

  ประชากรทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ มีทักษะ ความรู้ และสมรรถนะเพื่อ

การดำารงชีวิต โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม

พันธกิจ 

1. ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ

2. ยกระดับมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้มีคุณภาพทัดเทียมกัน

AW ������������� ��� 2560-4.indd   42 14/12/2560   13:27:53



รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๔๓

๓. พัฒนาครู อาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาให้มี

ทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานวิชาชีพ

๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสนับสนุนการจัดการศึกษา

เป้�ประสงค์ 

1. เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคในการศึกษาและเรียนรู้ของประชากรทุกช่วงวัย อย่างทั่วถึงและ

เท่าเทียมกัน 

2. พัฒนาคนไทยให้มีความเป็นพลเมือง มีความรู ้  ความสามารถ สมรรถนะ และทักษะ 

การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่สนองตอบความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาประเทศ

๓. สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และสังคมคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม 

ยุทธศ�สตร์

1. การเพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

2. การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานสถานศึกษา

๓. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

๔. การสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วมสนับสนุนและจัดการศึกษา 

ผ่านองค์กรเครือข่ายทางการศึกษา

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค 8_____________________________________________________
  ภาค ๘ ประกอบด้วย นราธิวาส ปัตตานี ยะลา สงขลา และสตูล    

วิสัยทัศน์

ประชาชนในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ชายแดน ได้รับการศึกษาที่มีมาตรฐาน คุณภาพ และสอดคล้องกับวิถี

ชีวิตพลเมืองอาเซียนในสังคมแห่งการเรียนรู้คู่สันติสุข บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม

พันธกิจ 

1. จัดการศึกษาให้ทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สูงขึ้น 

2. จัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิต เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ และสังคมสันติสุข    

ภายใต้ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

๓. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของทุกภาคส่วน 

๔. เสริมสร้างความเป็นพลเมืองอาเซียน และทักษะที่จำาเป็นในศตวรรษที่ 21 

เป้�ประสงค์ 

1. ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน และมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น 

2. ประชาชนทกุกลุ่ม ทกุวยัมีโอกาสได้รบัการศึกษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างเท่าเทยีมและท่ัวถงึ 

๓. มีแนวทางการจัดการศึกษาสำาหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนกลุ่มแรงงานข้ามชาติในพื้นที่ 

ที่เหมาะสม 

๔. ผู้เรียนและกำาลังแรงงานได้รับการเตรียมความพร้อมเชื่อมโยงสู่สังคมและประชาคมอาเซียน 

๕. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 

๖. การจัดการศึกษาโดยรวมในทุกระดับมีประสิทธิภาพ 

๗. สังคมมีความสมานฉันท์ สันติสุข และเข้มแข็ง พร้อมเป็นพลเมืองอาเซียน 

AW ������������� ��� 2560-4.indd   43 14/12/2560   13:27:53



๔๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ยุทธศ�สตร์ 
1. พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ 
2. สร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้สู่อาชีพ
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมบริหารจัดการศึกษา

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค 9_____________________________________________________
  ภาค ๙ ประกอบด้วย จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง

วิสัยทัศน์
  การจัดการศึกษาในพื้นที่สำานักงานศึกษาธิการภาค ๙ มีคุณภาพตามมาตรฐานบนพื้นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

พันธกิจ
1. ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการศึกษาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล
2. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ                     
๓. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาผู ้บริหาร ครูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มี

มาตรฐาน
ส่งเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษา

เป้�ประสงค์
ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง ดำารงชีวิตในสังคมอย่างเป็นสุข

ยุทธศ�สตร์
1. การส่งเสริม สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษา 
2. การสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
๓. การส่งเสริมการพัฒนาผู ้บริหาร ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู ้

ตามมาตรฐานวิชาชีพ
๔. การสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
๕. การส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาเชิงพื้นที่

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑0____________________________________________________
  ภาค 1๐ ประกอบด้วย อุดรธานี เลย หนองคาย หนองบัวลำาภู บึงกาฬ

วิสัยทัศน์
  ผู้เรียนในอนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง มีความรู้และทักษะพร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง อย่างมีคุณภาพและมาตรฐานสากล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

พันธกิจ  
1. พัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงโอกาสในการศึกษาและเรียนรู้

ตลอดชีวิต สร้างความเสมอภาคด้านการศึกษาแก่ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย
2. ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาทุกระดับ ให้สอดคล้องและรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21
๓. พัฒนาคุณภาพผู้เรียน ให้เป็นผู้มีความรู้ คุณลักษณะ และทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

สามารถพัฒนาศักยภาพและเรียนรู้ได้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
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๔. สร้างความมั่นคงแก่ท้องถิ่น โดยสร้างสังคมในอนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง ให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้
และสังคมคุณธรรม จริยธรรม ทุกคนอยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย สงบสุข และพอเพียง

๕. พัฒนาศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน ด้วยการเพ่ิมผลิตภาพของกำาลังแรงงานให้มี
ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศพร้อมรับ 
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นพลวัตของโลกศตวรรษที่ 21 ภายใต้ยุคเศรษฐกิจและสังคม ๔.๐

เป้�ประสงค์ 
1. ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานอย่างทั่วถึง
2. ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย ได้รับบริการทางศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม
๓. ระบบการศึกษามีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถและเต็มตามศักยภาพ
๔. ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 

การลงทุนทางการคุ้มค่าและบรรลุเป้าหมาย
๕. ระบบการศึกษาที่สนองตอบ และก้าวทันการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเป็นพลวัตรและบริบทของ

อนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง
ยุทธศ�สตร์ 

1. การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ
2. การผลิตและพัฒนากำาลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน

ของประเทศ
๓. การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
๔. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา
๕. การจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑๑____________________________________________________
  ภาค 11 ประกอบด้วย นครพนม มุกดาหาร สกลนคร

วิสัยทัศน์
  การศึกษามีคุณภาพ เสมอภาคตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ สู่มาตรฐานสากลบนพื้นฐานการวิจัย 

เป้�ประสงค์
1. ผู้เรียนทุกคนมีจิตสำานึก ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยม 

และพฤติกรรมท่ีเหมาะสม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกศตวรรษที่ 21 สามารถดำารงชีวิตอยู่ใน
สังคมได้อย่างสันติสุขและสงบสุข 

2.  ผู้เรียนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีความสามารถในการวิจัย สร้างสรรค์นวัตกรรม และ
พัฒนาขีดความสามารถในวิชาชีพรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

๓.  กำาลังคนมีศักยภาพทุกช่วงวัย และมีความสามารถในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
๔.  ผู้เรียนทุกคนได้รับการบริการทางการศึกษาอย่างทั่วถึง ด้วยความเสมอภาค และเท่าเทียมกัน

สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษาและท้องถิ่น โดยเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ และการบริหาร
จัดการที่รวดเร็ว ทั่วถึง อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐาน ด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และนวัตกรรม
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๔๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

๕.  ผู ้ เรียนทุกคนได้รับการสร ้างเสริมคุณภาพชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

๖.  ทุกหน่วยงานมีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล โดยที่ทุกภาคส่วน
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของจังหวัด ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

พันธกิจ
1. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ ให้ผู้เรียนทุกคนมีจิตสำานึก รักในสถาบันชาติ 

ศาสนา และพระมหากษัตริย์ มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ค่านิยมและพฤติกรรม
ที่เหมาะสม รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมและโลกศตวรรษที่ 21 สามารถดำารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
สันติสุขและสงบสุข

2. ขยายโอกาสเข้าถึงการบริการการศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียม และต่อเนื่องตลอดชีวิต 
โดยการส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา

๓. พัฒนากำาลังคนให้มีศักยภาพทุกช่วงวัย และมีความสามารถในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
และสังคมคุณธรรม จริยธรรม อยู่ร่วมกันอย่างปลอดภัย สงบสุข และอยู่อย่างพอเพียง

๔. พัฒนากำาลังคนให้มีความสามารถในการวิจัย สร้างสรรค์นวัตกรรม และพัฒนาขีดความสามารถ
ในวิชาชีพรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

๕. พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
ยุทธศ�สตร์ 

1. การพัฒนาการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคม และประเทศชาติ
2. การผลิตและพัฒนากำาลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศ
๓. การขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ด้วยการ

ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา
๔. การพัฒนาการศึกษาเพื่อรองรับความเจริญเติบโตของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
๕. การจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างคณุภาพชวีติตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และเป็นมติร

กับสิ่งแวดล้อม
๖. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศึกษา 

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑๒____________________________________________________
  ภาค 12 ประกอบด้วย  กาฬสินธุ์ ขอนแก่น มหาสารคาม ร้อยเอ็ด

วิสัยทัศน์
  ศูนย์กลางการพัฒนาการศึกษา ลดความเหลื่อมลำ้า ยึดหลักธรรมาภิบาลสู่มาตรฐานสากลบนพื้นฐาน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย

พันธกิจ
1. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับคุณภาพการศึกษา ก้าวไกลสู่สากล
2. เสริมสร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมบนพ้ืนฐานภูมิปัญญา 

ท้องถิ่นไทย
๓. ส่งเสริม สนับสนุนการยกระดับการผลิตและพัฒนาทรัพยากรคนอย่างมืออาชีพรองรับอาชีพและ

การมีงานทำา
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๔๗

๔. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัย สร้างและพัฒนาองค์ความรู ้ นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการศึกษาและอาชีพ

๕. ส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาลโดยเน้นด้านคุณธรรม  
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม

๖. กำากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานในพื้นที่รับผิดชอบ
๗. สนับสนุนการตรวจราชการและติดตามประเมินผลการดำาเนินงานในพื้นที่รับผิดชอบ 

ตามนโยบายยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ 
๘. เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชากรทุกช่วงวัย เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความเป็นพลเมือง 

และพลโลกและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

เป้�ประสงค์
1. ผู้เรียนมีคุณภาพ มีคุณลักษณะและทักษะตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา มีทักษะสำาคัญสำาหรับ

ศตวรรษที่ 21 สู่ประเทศไทยยุค ๔.๐
2. ผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ ความสามารถพิเศษ ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการคิด ได้รับ 

การพัฒนาเพิ่มขึ้น
๓. ผู้เรียนและประชากรทุกช่วงวัยได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างเสมอภาค

และทั่วถึง มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดำารงชีวิตบนพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย
๔. ส่งเสริมพัฒนาแหล่งเรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ มีความหลากหลาย ที่สามารถ 

ใช้ประโยชน์และเข้าถึงบริการได้ บนพื้นฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย
๕. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา มีสมรรถนะและศักยภาพในการบริหารจัดการและ 

การจัดการเรียนรู้อย่างมืออาชีพ
๖. ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการส่งเสริมสวัสดิการ สวัสดิภาพ สิทธิ

ประโยชน์เกื้อกูล ความมั่นคง และผดุงเกียรติ
๗. พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา และการบริหาร

จัดการที่ทันสมัยไม่ซำ้าซ้อน ที่ผู้ใช้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
๘. วิจัยและพัฒนาการสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการศึกษา พัฒนา

อาชีพ และการมีงานทำา
๙. ผู ้เรียนและประชากรทุกกลุ ่มอายุทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาทักษะความรู ้ ความสามารถ  

ตรงตามความสนใจ ความต้องการและตลาดแรงงานเพื่อรองรับการมีอาชีพและการมีงานทำา
1๐. ส่งเสริมกลไกการบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

โดยเน้นด้านคุณธรรม ความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม
11. ส่งเสริมให้ภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน ท้ังภายในและต่างประเทศ มีส่วนร่วมรับผิดรับชอบ 

ในการจัดการศึกษา รวมทั้งสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา
12. ส่งเสรมิการศึกษาตอบสนองความต้องการ การสร้างอาชพีและเพิม่คณุภาพชวีติลดความเหล่ือมลำา้ 

สร้างความสมานฉันท์ และรักษ์บ้านเกิด
1๓. กำากับดูแลติดตามและประเมินผลการดำาเนินงานในพื้นที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง
1๔. สนับสนุนการตรวจราชการและติดตามประเมินผลการดำาเนินงานตามนโยบายยุทธศาสตร ์

ของกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รับผิดชอบ
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๔๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

1๕. ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ สร้างอาชีพและการมีงานทำา เพื่อเพิ่ม
คุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง และรักษ์บ้านเกิด

1๖. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรทุกช่วงวัย เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ โดยเน้นทางด้านร่างกาย 
จิตใจและสังคม

1๗. ส่งเสริมการจัดและพัฒนาสภาพแวดล้อมที่ดีทางธรรมชาติ ทางสังคม ศิลปวัฒนธรรม  
ทางเทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร

ยุทธศ�สตร์
1. การยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้ได้มาตรฐาน
2. การสร้างโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต
๓. การเพิ่มสมรรถนะและศักยภาพผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา
๔. การเพ่ิมศักยภาพการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเพ่ือการศึกษา พัฒนาอาชีพและ

การมีงานทำา
๕. การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการศึกษา
๖. การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑๓____________________________________________________
  ภาค 1๓ ประกอบด้วย ยโสธร ศรีสะเกษ อำานาจเจริญ อุบลราชธานี 

วิสัยทัศน์

  ภายในปี 2๕๖๔ คุณภาพการศึกษาในภาคการศึกษาที่ 1๓ อยู่ในอันดับ ๕ ของประเทศ

พันธกิจ
1. กำาหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา
2. พัฒนางานด้านวิชาการ และส่งเสริมการวิจัย 
๓. กำากับ ดูแล ติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานของสำานักงานศึกษาธิการจังหวัด
๔. สนับสนุนการตรวจราชการและติดตามประเมนิผล
๕. ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำาลังคนให้มีศักยภาพให้ตรงกับความต้องการตลาดงาน

๖. ประสานการบริหารระหว่างส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น

เป้�ประสงค์
1. สถานศึกษามีการปรับปรุงหลักสูตรให้สอดคล้องกับชุมชนและท้องถิ่น
2. ครูมีการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนให้เกิดกระบวนการคิดวิเคราะห์กับผู ้เรียน

ภายในปี 2๕๖2
๓. ผู้เรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้น
๔. สถานศึกษาทุกแห่งมีการจัดการเรียนการสอน STEM ศึกษา
๕. ผู้เรียนสามารถใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสารในชีวิตประจำาวัน
๖. มีครูครบตามเกณฑ์ของกระทรวงศึกษาธิการ
๗. มีระบบการตรวจราชการ  ติดตาม ประเมินผลและรายงานผลที่มีประสิทธิภาพ สามารถ

สะท้อนผลการดำาเนินงานตามนโยบายในพื้นที่
๘. หน่วยงานทางการศึกษา และสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู และบุคลากร มีความรู้ ความเข้าใจ 

สามารถนำานโยบายกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๔๙

๙. บุคลากรมีการวิเคราะห์ วิจัย ประเมินผลการดำาเนินงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
1๐. หน่วยรับตรวจมีความพึงพอใจต่อผลการตรวจราชการ
11. มีเครือข่ายทางวิชาการและการวิจัยในพื้นที่
12. หน่วยงานทางการศึกษา และสถานศึกษา มีผลงานวิจัย อย่างน้อย 1 ชิ้น
1๓. ผู้เรียนสายอาชีพเพิ่มขึ้น สนองตอบนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาประเทศ

เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕
1๔. ผู้สำาเร็จการศึกษาสายอาชีพมีสมรรถนะตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานผ่านมาตรฐาน

วิชาชีพ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐
1๕. สถานศึกษาสร้างเครือข่ายจัดการเรียนรู ้สายอาชีพร ่วมกับภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

สถานประกอบการในประเทศและต่างประเทศมีความพึงพอใจในระดับดี
1๖. ผู้เรียนสายอาชีวศึกษามีการออกกลางคัน ลดลงร้อยละ ๓
1๗. หน่วยงานมีระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการศึกษาที่ครบถ้วน ถูกต้องสมบูรณ์

และทันสมัย เพื่อสนับสนุนการบริหารและการจัดการศึกษาทุกจังหวัดในพื้นที่
1๘. บูรณาการระบบ ICT เชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในและภายนอกอย่างครอบคลุม 

มีคุณภาพ รวดเร็ว ทั่วถึง
1๙. หน่วยงานมีคลังข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการศึกษา
2๐. หน่วยงานการศึกษา/สถานศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล

ยุทธศ�สตร์
1. ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้
2. ส่งเสริม ประสานการผลิต และพัฒนาครูให้สอดคล้องกับความต้องการ
๓. กำากับ ติดตาม และประเมินผลการดำาเนินงานตามนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ
๔. พัฒนางานวิชาการ และวิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
๕. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีทางการศึกษา 
๖. ส่งเสริมสนับสนุนการผลิต พัฒนากำาลังคนและงานวิจัย ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ 

ตลาดแรงงาน

๗. ส่งเสริมระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑๔____________________________________________________
  ภาค 1๔  ประกอบด้วย  ชัยภูมิ นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์

วิสัยทัศน์

  คุณภาพการศึกษาได้มาตรฐาน ผู้เรียนเป็นคนดี มีงานทำา

พันธกิจ

1. ส ่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ได ้มาตรฐาน มีการนำาทรัพยากรมา 

บูรณาการในการจัดการเรียนการสอนสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน

2. ส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างทั่วถึงและต่อเนื่องตลอดชีวิต

๓. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมมือในการจัดการศึกษา

เป้�ประสงค์

1.  ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมีงานทำา
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๕๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

2.  ประชากรทกุกลุม่ทกุวัย ได้รับการเรียนรู้อย่างท่ัวถึงและสามารถเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ือง
ตลอดชีวติ

๓.  สถานศึกษามีเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ยุทธศ�สตร์
1.  การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
2.  การจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อขยายโอกาสทางการศึกษา
๓.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา
๔.  การเพิ่มขีดความสามารถด้านการมีงานทำา
๕. การผลิตและพัฒนากำาลังคน การวิจัยและนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑๕____________________________________________________
  ภาค 1๕  ประกอบด้วย  เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลำาปาง ลำาพูน

วิสัยทัศน์ 
  บูรณาการจัดการศึกษาที่หลากหลาย บนพื้นฐานความเป็นอัตลักษณ์ของพื้นที่อย่างมีคุณภาพตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในศตวรรษที่ 21

พันธกิจ      
1. ขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์การพฒันาการศกึษากลุม่จงัหวดั ให้สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศกึษาธิการ

และการพัฒนากลุ่มจังหวัด
2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาในพื้นที่เขตตรวจราชการที่ 1๕
๓. สร้างโอกาสทางการศึกษาที่หลากหลายแก่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเสมอภาค เป็นธรรมและทั่วถึง
๔. พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
๕. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา

เป้�ประสงค์ 
1. หน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นท่ีมีส่วนร่วม และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ 

อัตลักษณ์ของพื้นที่
2. ผู้เรียนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพมาตรฐาน
๓. ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพในการดำารงชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ตามคุณลักษณะ 

ในศตวรรษที่ 21
๔. ผู ้เรียนทุกกลุ ่มได้รับโอกาสทางการศึกษาที่หลากหลาย เหมาะสม และเสมอภาค อย่างมี 

คุณภาพ
๕. ทุกภาคส่วนส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสัมมาชีพ ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานใน

ประเทศและเขตเศรษฐกิจตามแนวชายแดนกลุ่มประเทศอาเซียน
๖. ผู ้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาได ้ รับการส ่ง เสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพใน 

การบริหารจัดการ และการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพทุกระดับ
๗. ระบบ ICT มีการบูรณาการเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยงข้อง เพื่อจัดการเรียนรู้ และบริหาร

จัดการที่มีคุณภาพ
๘. เพื่อสร้างคุณค่า ค่านิยม และความภูมิใจในอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของพื้นที่
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๕1

ยุทธศ�สตร์ 

1. การยกระดับขับเคลื่อนการบูรณาการเพื่อการพัฒนาการศึกษาเชิงพื้นที่แบบมีส่วนร่วม

2. การพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่มีคุณภาพตรงตามศักยภาพผู้เรียนที่หลากหลาย 

เพื่อเพิ่มสมรรถนะความรู้ความสามารถ และคุณลักษณะในศตวรรษที่ 21

๓. การขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต

๔. การเพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจัดการ และการจดัการเรยีนการสอนของผูบ้รหิาร คร ูคณาจารย์และ

บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ

๕. การเสริมสร้างทัศนคติและสนับสนุนการจัดการศึกษาเพื่อสัมมาชีพ

๖. การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษา

๗. การเสริมสร้างปัจจัยทุนทางสังคมและทุนทางธรรมชาติอย่างหลากหลายที่เป็นอัตลักษณ ์

ของพืน้ท่ี

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑6____________________________________________________
  ภาค 1๖ ประกอบด้วย  เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ 

วิสัยทัศน์ 

ประชาชนได้รับโอกาสและการศึกษาที่มีคุณภาพ ภายใต้การมีส่วนร่วม บนพื้นฐานวัฒนธรรมล้านนา 

รองรับสังคมพหุวัฒนธรรม

พันธกิจ

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึง

2. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับบนพ้ืนฐานความเป็นล้านนา รองรับสังคม 

พหุวัฒนธรรม

๓. พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม 

เป้�ประสงค์

1. ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม

2. นักเรียน นักศึกษา ทุกกลุ่มได้รับโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานตามสิทธิที่กำาหนดไว้

๓. ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาตามเส้นทางวิชาชีพทั้งระบบเต็มตามศักยภาพ 

เพือ่ยกระดับเข้าสู่มาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 

๔. กำาลังคนระดับกลางและระดับสูงมีคุณภาพมาตรฐานสามารถแข่งขันได้ในระดับสากล

๕. นักศึกษาที่กำาลังจะจบการศึกษามีโอกาสศึกษาต่อมีงานทำาหรือประกอบอาชีพส่วนตัว

๖. หน่วยงานทางการศึกษามีระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศ�สตร์

1. สร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 

2. พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ 

๓. พัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

๔. การทดสอบ การประเมิน การประกันคุณภาพและการพัฒนามาตรฐานการศึกษา

๕. พัฒนากำาลังคนและงานวิจัยที่สอดคล้องกับความต้องการของการพัฒนาประเทศ 
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๕2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

๖. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารเพื่อการศึกษา

๗. การบริหารจัดการ 

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑7____________________________________________________
  ภาค 1๗ ประกอบด้วย ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ 

วิสัยทัศน์  

  ประชากรทุกคน ได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ก้าวไกลสู่ Thailand ๔.๐ และศตวรรษที่ 21 

บนพื้นฐานความเป็นไทย ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พันธกิจ   

1. จัดการศึกษาประชากรทุกกลุ่มอายุอย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ

2. ส่งเสริมคุณธรรม เสริมสร้างเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ความเป็นไทย ดำารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง

๓. พัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะวิชาชีพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน

๔. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม และการวิจัย

๕. พัฒนาระบบบริหารการศึกษาแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการระดมทรัพยากรเพื่อการ

ศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

เป้�ประสงค์  
1. ประชากรทุกกลุ่มอายุมีโอกาสเข้าถึงการบริการการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

ตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา

2. ผู้เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีเอกลักษณ์ อัตลักษณ์ความเป็นไทย ดำารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง

๓. ผู้เรียนมีทักษะวิชาชีพสอดคล้องความต้องการของตลาดแรงงานและมีงานทำา

๔. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรมที่ทันสมัยและการนำาผลวิจัยไปใช้ในการจัดการศึกษา

๕. หน่วยงานทางการศึกษาบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาลโดยมี

ภาคีเครือข่ายความร่วมมือที่เข้มแข็งจากทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา

ยุทธศ�สตร์

1. การจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ

2. สร้างโอกาสและพัฒนาคนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี

๓. จัดการศึกษาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สร้างอาชีพและรายได้บนพื้นฐานของเอกลักษณ์และอัตลักษณ์

ของจังหวัด

๔. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และพัฒนานวัตกรรม การวิจัย

๕. สร้างโครงข่ายกระบวนการมีส่วนร่วมและและความรับผิดชอบ 

๖. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาโดยเน้นการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๕๓

แผนพัฒนำกำรศึกษำภำค ๑8____________________________________________________
  ภาค 1๘ ประกอบด้วย กำาแพงเพชร นครสวรรค์ พิจิตร อุทัยธานี

วิสัยทัศน์

  จัดและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาความรู้  คู่คุณธรรม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อม พัฒนาศักยภาพของผู้เรียนสู่ความเป็นเลิศตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

พันธกิจ

1. ส่งเสริมให้ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเสมอภาค

2. ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ดำาเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง

๓. สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน

๔. กำากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ

เป้�ประสงค์

1. ผู้เรียนทุกคนทุกระดับได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง เสมอภาค มีความรู้ 

คุณธรรม และการเรียนรู้ตลอดชีวิต

2. ผู ้เรียนมีจิตสำานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  และดำาเนินชีวิตตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๓. หน่วยงานทางการศึกษาทุกแห่งทุกระดับมีความพร้อมในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ

ยุทธศ�สตร์

1. การจัดและส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพท่ัวถึงและ

เสมอภาค

2. การจัดการเรียนรู้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดำาเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง

๓. การสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา

๔. การพัฒนาหน่วยงานทางการศึกษา ให้มีความพร้อมในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ

...สามัคคี คือการเห็นแก่บ้านเมือง และช่วยกันทุกวิธีทาง

เพื่อที่จะสร้างบ้านเมืองให้เข้มแข็ง ด้วยการเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

ทำางานด้วยความซื่อสัตย์สุจริตอย่างตรงไปตรงมา นึกถึงประโยชน์ส่วนรวมนั้นคือ

ความมั่นคงของบ้านเมือง  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีประดับยศนายตำารวจชั้นนายพล

 ๑๕ มกราคม ๒๕๑๙
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๕๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

กำรวิจัยและพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำหลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ฐำนสมรรถนะตำมกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ

   การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ

เรียนการสอนฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นการทดลอง

นำาโครงสร้างระบบงานและกลไกการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ

สู ่การปฏิบัติ ไปดำาเนินงานในส่วนของการพัฒนารูปแบบการพัฒนา

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ โดยเริ่มต้นที่การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ และต่อด้วยการ

จัดทำาแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ 

ต่อจากนั้นจึงพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมเพ่ือนำาไปใช้ฝึกอบรมครูผู ้สอน

กลุ ่มอาชีพยานยนต์และปิโตรเคมีให้นำารูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 

การจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติการจัดการเรียน

การสอนให้กับผู้เรียน ในกลุ่มอาชีพยานยนต์และปิโตรเคมี พร้อมทั้ง

ปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ และจัดทำาข้อเสนอรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐาน

สมรรถนะเพื่อให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู ่การปฏิบัติของหน่วยงานที่ทำาหน้าที ่

และรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในการเตรียมแรงงานฝีมือที่ได้มาตรฐาน

และตรงกับความต้องการของประเทศ มีวัตถุประสงค์ 2 ข้อ คือ 1) เพื่อพัฒนาและประเมินความเหมาะสมของ

รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 2) เพ่ือประเมินผลการนำารูปแบบ 

การพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติ สรุปผลได้ดังนี้

 1. ผลการพัฒนาและประเมินความเหมาะสมรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน 

ฐานสมรรถนะ

 1.1 รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะท่ีพัฒนาข้ึนนี้ได้จากการ

ประยุกต์แนวคิดรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของ UNESCO Model ซึ่งประกอบด้วย 2 วงจรคือ วงจรที่ 1 วงจร

การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ได้แก่ (1) ขั้นการประเมินความต้องกาจำาเป็น 

(2) ขั้นการออกแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะ (๓) ขั้นการทดลองและปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ  

(๔) ขั้นการประเมินผลหลักสูตรฐานสมรรถนะ สำาหรับวงจรท่ี 2 วงจรการจัดทำาแผนการจัดการเรียนการสอน

หลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ ประกอบด้วย๔ ขั้นตอน ได้แก่ (๕) ขั้นการออกแบบและจัดทำาแผนการจัดการ

เรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ (๖) ขั้นการนิเทศและการทดลองใช้แผนการจัดการเรียนการสอน

หลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ (๗) ขั้นการนำาแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะไป

ใช้จริง และ (๘) ขั้นการประเมินผลแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ

 1.2 ผลการประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐาน

สมรรถนะโดยผู้เชี่ยวชาญที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม พบว่า ในภาพรวมรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียน

การสอนฐานสมรรถนะที่ประกอบด้วย 2 วงจร มีความเหมาะสม/ถูกต้อง/ครบถ้วนสมบูรณ์ในระดับมากท่ีสุด 

สำาหรับผลการประเมินในแต่ละขั้นตอนของท้ัง 2 วงจร พบว่ามีความเหมาะสม/ถูกต้อง/ครบถ้วนสมบูรณ์ 

ในระดับมากที่สุดทุกขั้นตอน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๕๕

 2. ผลการประเมินการนำารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะไปสู ่

การปฏิบัติ

 2.1 ผลการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐาน

สมรรถนะการดำาเนินการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมในครั้งนี้ เป็นการนำารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการ

เรียนการสอนฐานสมรรถนะ ไปสู่การปฏิบัติด้วยการออกแบบและเขียนโครงร่างหลักสูตรฝึกอบรมท่ีสอดคล้อง

กับรูปแบบที่พัฒนาขึ้น ประกอบด้วยหลักการและเหตุผลหลักการที่ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรม 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตรฝึกอบรม คำาแนะนำาการใช้หลักสูตรฝึกอบรม โครงสร้างและเนื้อหาสาระของหลักสูตร

ฝึกอบรม สื่อประกอบการฝึกอบรมการวัดและประเมินผลและแผนการฝึกอบรม ระยะเวลาที่ใช้ในการฝึกอบรม 

และทำาการตรวจสอบโครงร่างหลักสูตรฝึกอบรมพร้อมกับปรับปรุงแก้ไขให้มีความถูกต้องสมบูรณ์ ก่อนนำาเสนอ

ให้ผู้เชี่ยวชาญได้พิจารณาตรวจสอบเพื่อประเมินความเหมาะสมและความสอดคล้องของหลักสูตรฝึกอบรมแล้ว

จึงนำาหลักสูตรฝึกอบรมไปทดลองใช้

 2.2 ผลการประเมินหลักสูตรฝึกอบรมรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ

การประเมินหลักสูตรฝึกอบรมได้ประยุกต์ใช้แบบจำาลองซิปป์ในการประเมินซึ่งได้ผลการประเมิน ดังนี้

  2.2.1 การประเมินบริบท (Context Evaluation : C) พบว่า หัวข้อเรื่องฝึกอบรมในภาพรวม

มีความเหมาะสมในระดับมากที่สุด และหัวข้อเรื่องฝึกอบรมกับวัตถุประสงค์การฝึกอบรมมีความสอดคล้องกัน

  2.2.2 การประเมินปัจจัยเบื้องต้น (Input Evaluation : I) พบว่า หลักสูตรฝึกอบรม 

มีคุณภาพเหมาะสมและมีความสอดคล้องระหว่างองค์ประกอบของหลักสูตรกับวัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 

ทุกองค์ประกอบ ผลการทดลองใช้หลักสูตรมีผลสัมฤทธิ์ของคะแนนภาคทฤษฎี เฉลี่ยร้อยละ ๘๐/๘๐ (E1/E2) 

ตามเกณฑ์ที่ตั้งไว้

  2.2.๓ การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) พบว่า หลักสูตรฝึกอบรมมี 

ผลสัมฤทธิ์ ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติสูงกว่าเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ร้อยละ ๘๐/๘๐ และร้อยละ ๗๕ และครูผู้เข้ารับ

การฝึกอบรมมีความพึงพอใจต่อการจัดฝึกอบรมในระดับมากที่สุด

  2.2.๔ การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) พบว่า ครูผู้เข้ารับการอบรมสามารถ

นำาความรู้และทักษะไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและจัดทำาแผนการจัดการเรียนการ

สอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะโดยผ่านเกณฑ์การประเมินผลการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน

ฐานสมรรถนะท่ีกำาหนดไว้ร้อยละ ๗๕ ทุกด้าน และปฏิบัติการสอนตามแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตร

รายวิชาฐานสมรรถนะผ่านเกณฑ์การสอนที่กำาหนดไว้ร้อยละ ๗๕ ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้บังคับ

บัญชาต่อการนำาความรู้และทักษะของครูที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรการ

จัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะมีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เรียน

ต่อการนำาความรู้และทักษะของครูที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนหลักสูตร

รายวิชาฐานสมรรถนะ มีความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด และผลการประเมินความพึงพอใจของครูฝึกในสถาน

ประกอบการต่อสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้เรียนท่ีเรียนโดยการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน

ฐานสมรรถนะ มีความพึงพอใจในระดับมากที่สุด โดยรายการที่ครูฝึกในสถานประกอบการ มีความพึงพอใจ

สูงสุด คือ ด้านทักษะปฏิบัติงานได้ตามขั้นตอนที่กำาหนดรองลงมาคือ ด้านเจตคติความปลอดภัยในการทำางาน 

และด้านทักษะการวางแผนการทำางานได้ตามลำาดับ
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๕๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

 ๓. ข้อเสนอแนะในการนำารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 

ทีเ่ช่ือมโยงกบักรอบมาตรฐานคุณวฒุต่ิางๆ ไปสูก่ารปฏบัิตปิระเทศไทยได้ดำาเนินการจัดทำากรอบคณุวฒิุแห่งชาติ

โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานระดับนโยบายที่มีภารกิจสำาคัญ

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ มกราคม 

2๕๕๖ เนือ่งจากกรอบคณุวฒุแิห่งชาตเิป็นกลไกทีส่ำาคญัอย่างหนึง่ในการพฒันากำาลงัคนสูม่าตรฐานสากลโดยใช้

ระบบคุณวุฒิเป็นองค์ประกอบสำาคัญในการประเมินศักยภาพการเรียนรู ้ของบุคคลที่เชื่อมโยงคุณวุฒิ 

การศึกษากับการเทียบโอนประสบการณ์ในการนำากรอบคุณวุฒิแห่งชาติดังกล่าวสู่การปฏิบัติ จำาเป็นต้องศึกษา

บริบทของประเทศไทยในการดำาเนินงานที่เกี่ยวข้อง เพราะแม้ว่าประเทศไทยจะมีระบบการศึกษาที่เข้มแข็งโดย

มีองค์กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบระบบคุณวุฒิการศึกษาระดับต่างๆ ของประเทศอย่างชัดเจน 

คือ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำานักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา แต่การกำาหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติโดยการรวบรวมคุณวุฒิทุกระดับไว้ในกรอบ

เดียวกัน โดยให้ความสำาคัญ ความเชื่อมโยงกับระดับความสามารถที่เป็นแกนกลางและการเช่ือมโยงซึ่งกัน 

และกันในแต่ละระดับ องค์ประกอบของขอบเขตและความลึกของความรู้ ทักษะ การประยุกต์ใช้ทักษะ ความรู้ 

และคณุลกัษณะของบคุคลเป็นเกณฑ์ การกำาหนดระดับ และการเชือ่มโยงกบัผลลัพธ์การเรียนรู้ของแต่ละคณุวฒุิ

การศึกษาอันจะทำาให้ระบบคุณวุฒิการศึกษา มีความชัดเจนในการกำาหนดระดับความสามารถของบุคคล 

ที่สำาเร็จการศึกษา เป็นกลไกพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการมีงานทำา ให้โอกาสผู้มีประสบการณ์

หรือมีความรู ้ ความสามารถจากการทำางาน สามารถเทียบโอนความรู ้ ทักษะเพื่อการเติมเต็มบางส่วน 

ด้านการศกึษา ฝึกอบรมเพิม่เตมิเพือ่รบัคณุวฒุกิารศกึษาทีต้่องการอนัเป็นการส่งเสรมิสงัคมการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่ง

ตลอดชีวิต และขยายโอกาสการศึกษาแก่ผู้ที่ทำางานอยู่แล้ว หรืออยู่นอกระบบการศึกษาเพื่อการเพิ่มพูนคุณวุฒิ

และระดับความสามารถ โดยกระบวนการเหล่านี้ถือเป็นเรื่องใหม่สำาหรับประเทศไทย ซึ่งในอดีต อาจมีการแยก

ส่วนกันอย่างชัดเจนระหว่างระบบการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ โดยแต่ละหน่วยที่รับผิดชอบด้านมาตรฐาน

อาชีพให้ความสำาคัญกับบุคคลที่เตรียมตัวเข้าทำางาน หรือต้องการพัฒนาฝีมือแรงงานให้ดีข้ึน และเม่ือเกิด 

การผลิตกำาลังคนในสายอาชีวศึกษาที่ไม่ตรงกับความต้องการ จึงมีการผลักดันให้นำามาตรฐานอาชีพหรือ

มาตรฐานฝีมือแรงงานมาจัดทำาหลักสูตรหรือเพ่ิมในการเรียนการสอนมากยิ่งข้ึนแต่ก็ยังขาดระบบที่ชัดเจน 

ในการเชือ่มโยง หรอืผลกัดนัให้มกีารบรูณาการกนัอย่างจรงิจงัเฉพาะในการนำากรอบคณุวฒุใินแต่ละสาขาอาชีพ 

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิต่างๆ และมาตรฐานฝีมือแรงงานมาใช้ในระบบการศึกษาด้วยความสำาคัญดังกล่าว 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติจึงเป็นแม่แบบที่ใช้เป็นกรอบแกนกลางสำาหรับหน่วยงานที่รับผิดชอบไปดำาเนินการจัดทำา

กรอบคุณวุฒิในแต่ละสาขาอาชีพหรือสาขางานเพื่อนำาไปสู ่การเทียบเคียง เชื่อมโยงผลลัพธ์การเรียนรู ้ 

ของคุณวุฒิการศึกษาระดับต่างๆ ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ดังนั้น คณะผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

 ๓.1 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เป็นกรอบที่นำาไปใช้เทียบเคียงและเช่ือมโยงกับกรอบคุณวุฒิอาเซียน 

และกรอบคณุวฒุริะดบันานาชาต ิดงันัน้ กรอบคณุวฒุแิห่งชาตจิงึต้องเป็นแม่แบบและแกนกลางในการพฒันากรอบ

คุณวุฒิต่างๆ ของประเทศ สำาหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องและสามารถเชื่อมโยงระหว่างกรอบ

คุณวุฒิในแต่ละระดับและประเภทหรือมาตรฐานระดับชาติต่างๆ ได้ และทำาให้กรอบคุณวุฒิต่างๆ ของประเทศ

ที่จัดทำาขึ้นที่เทียบเคียงและเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสามารถไปเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิในระดับ

นานาชาติหรือกรอบคุณวุฒิอาเซียนได้
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๕๗

 ๓.2 กรอบคุณวุฒิต่างๆ ของประเทศที่จัดทำาขึ้นแล้ว โดยหน่วยงานที่มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจัดทำา 

ควรจัดทำาตารางเทียบเคียงการเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อแสดงรายละเอียดของการเทียบเคียง 

และความเชือ่มโยง เพือ่ท่ีกรอบคณุวฒุอิืน่ๆ สามารถสอบทานได้ว่ากรอบคณุวฒุอิืน่ๆ ท่ีเทยีบเคียงกบักรอบคุณวฒิุ

แห่งชาติในระดับเดียวกัน มีปริมาณรายละเอียดที่เทียบเคียงเท่าเทียมกันหรือไม่ และถูกต้องเพียงใด

 ๓.๓ หน่วยงานที่รับผิดชอบการรับรองสมรรถนะบุคคลและออกใบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ควรจัดให้มีการรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐานอาชีพที่กำาหนดไว้ในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมี 

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพื่อเป็นการทดสอบและประเมินความสามารถเบื้องต้นก่อนเข้าปฏิบัติงาน

จริงและเป็นดัชนีกำาหนดการจ่ายค่าตอบแทนตามความสามารถที่แท้จริง
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๕๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

 ๓.๔ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นองค์กรหลักในกระทรวงศึกษาธิการ 

กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และรวมถึงสภา/สมาคมวิชาชีพต่างๆ 

ควรสร้างความชัดเจนในการจัดการศึกษา หรือฝึกอบรมที่สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศและ

นานาชาติ ด้วยการสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนหรือการฝึกอบรมฐานสมรรถนะ 

โดยเน้นกระบวนการวเิคราะห์ความต้องการด้านสมรรถนะของผูท้ีจ่ะเป็นแรงงานของสถานประกอบการในโรงงาน

อุตสาหกรรม วิเคราะห์สมรรถนะจากกรอบมาตรฐานคุณวุฒิต่างๆ เช่น กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของไทย 

และต่างประเทศ กรอบคณุวฒุอิาชวีศกึษาแห่งชาต ิกรอบคุณวฒุวิชิาชพีแห่งชาตขิองสถาบนัคณุวฒุวิชิาชพี มาตรฐาน

ฝีมือแรงงานแห่งชาติของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และระบบสมรรถนะอื่นๆ ที่จัดทำาโดยสภา/

สมาคมวิชาชีพ ซึ่งสภาวิชาชีพต่างๆ จะจัดทำาระบบสมรรถนะของตนเอง ตามข้อกำาหนดภายใต้พระราชบัญญัติ 

เพื่อให้คณะกรรมการวิชาชีพพิจารณาใบอนุญาต หรือข้ึนทะเบียนกับสภาวิชาชีพ โดยนำาผลการศึกษา 

และวิเคราะห์สมรรถนะทั้งหมดมากำาหนดองค์ประกอบของหลักสูตรท้ังด้านความรู้ ทักษะและคุณลักษณะ 

ที่พึงประสงค์ เพื่อเป็นแนวทางในการออกแบบกระบวนการเรียนการสอน โดยเริ่มที่การพัฒนาหลักสูตรฐาน

สมรรถนะแล้วดำาเนินการจัดทำาแผนการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ ตลอดจนทรัพยากร 

ที่จะนำามาใช้อย่างถูกต้องและเหมาะสม พร้อมทั้งสามารถติดตาม ประเมินผลความสำาเร็จที่สะท้อน ให้เห็นถึง

การเพิ่มขึ้นเชิงศักยภาพของผู้สำาเร็จการศึกษา และแรงงานในภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเป็นระบบดังภาพ

     ภ�พแสดงระบบก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์ที่สอดคล้องกับระบบสมรรถนะของกรอบม�ตรฐ�นต่�งๆ

 ดังนั้น หน่วยงานท่ีเป็นองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการ จึงควรอย่างยิ่งในการนำาสถานศึกษา 

ในสังกัด กำาหนดเป็นนโยบายที่ต้องปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะ 

ตามรูปแบบที่ได้จากผลการวิจัยนี้ โดยเชื่อมโยงกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิต่างๆ รวมถึงมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการและเป็นที่ยอมรับของสากล โดยจะเห็นได้จากการสร้าง 

ความร่วมมือกับองค์กรในต่างประเทศ เพื่อเทียบเคียงไม่ว่าจะเป็นมาตรฐานคุณวุฒิการศึกษา หรือคุณวุฒิ

วิชาชีพของไทยกับต่างประเทศ ก็จะเป็นการสนับสนุนการเตรียมความพร้อมการเคลื่อนย้ายกำาลังคนอย่างเสรี 

เพื่อการศึกษาต่อ หรือเคลื่อนย้ายแรงงาน ในระหว่างประเทศที่มีความร่วมมือกันหรือในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนได้อย่างสะดวกมากยิ่งขึ้น

 ๓.๕ หน่วยงานท่ีเป็นองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการที่ทำาหน้าที่จัดการศึกษาในระดับต่างๆ 

ควรจัดตั้งองค์กรสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและการจัด
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๕๙

ทำาแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ เพื่อวิจัยและพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ

และหารูปแบบการจัดทำาแผนการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะท่ีมีประสิทธิภาพ 

และองค์กรที่ทำาหน้าที่สนับสนุนนี้ ควรดำาเนินการจัดฝึกอบรมให้กับครูผู้สอนโดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านการทำา

แผนการจัดการเรียน การสอนหลักสูตรรายวิชาฐานสมรรถนะ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนท่ีมีแนวโน้ม 

ในการสอนท่ีดี ให้เป็นครูต้นแบบในทุกสาขาวิชา เพื่อทำาให้เกิดการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนของ 

สถานศึกษาอย่างยั่งยืน ดำาเนินงานด้านการกำากับ ติดตามและประเมินผล ทำาหน้าที่อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา

เพ่ือให้ได้ข้อมูลไปปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีที่ต้องการสมรรถนะใหม่ในการปฏิบัติงาน

 ๓.๖ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรร่วมมือ

กับหน่วยงานที่มีหน้าที่รับรองสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน จัดการทดสอบ 

ผูส้ำาเรจ็การศกึษาจากหลกัสตูรท่ีได้พฒันาตามกรอบคณุวฒุวิิชาชพีและมาตรฐานฝีมอืแรงงานร่วมกนั เพือ่รบัรอง

สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิ หรือออกใบรับรองฝีมือแรงงาน ซึ่งกำาหนดเป็นกฎหมายบังคับผู้ที่จะเข้าปฏิบัติงาน

 ๓.๗ สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรแสวงหา

ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาและสถานประกอบการที่มีศักยภาพ ในการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ

และจัดการเรียนการสอนฐานสมรรถนะร่วมกันในรูปแบบทวิภาคี ซึ่งเป็นความสำาคัญของการเรียนรู้จากการ

ปฏิบัติงานจริงที่โรงเรียนไม่สามารถจัดให้ได้ เน้นการฝึกปฏิบัติให้เกิดสมรรถนะจากสภาพจริง

 ๓.๘ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการนำากรอบคุณวุฒิแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ควรมีความร่วมมือในการ 

ทำาวจิยั เพือ่นำาผลวจัิยมาปรบัปรงุ ทบทวน พฒันารูปแบบวธิกีารทำางานและพฒันางานให้ทนัต่อความเปลีย่นแปลง

ของเทคโนโลยี

...การให้การศึกษาที่ดีนั้น เป็นงานที่ละเอียดลึกซึ้งมาก

จำาเป็นต้องใช้ความรอบรู้อันกว้างขวาง ใช้ความสุขุมรอบคอบ

ประกอบด้วยความตั้งใจและความเพียรพยายามอย่างแรงกล้า

จึงจะทำาได้สำาเร็จ  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร บัณฑิตวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร

 ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๕
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๖๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

แนวทำงควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐและภำคเอกชน 
ในกำรลดควำมเหลื่อมล�้ำทำงกำรศึกษำ : ประสบกำรณ์จำกต่ำงประเทศ
  ปัญหาความเหล่ือมลำ้าทางการศึกษาทั้งในด้านโอกาสและคุณภาพเป็นเรื่องที่รัฐบาลในหลายประเทศ

กำาลังหาแนวทางในการแก้ไขอย่างจริงจังและเป็นระบบเช่น นโยบายการให้เงินช่วยเหลือผู้เรียนโดยการให้

เงินPupil Premium ในประเทศสหราชอาณาจักร และ Pupil Deprivation Grant ในเวลส์ (Power and 

Taylor, 2๐1๓) การกำาหนดยุทธศาสตร์เรื่องการอ่านออกเขียนได้การคิดคำานวณเพื่อการเรียนรู้และการดำารง

ชีวิตและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับความเสมอภาคทางการศึกษาของผู้เรียนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมแตกต่างกัน (Equality and Equal Status Acts) ในประเทศไอร์แลนด์ (Cahill, 2๐1๕) เป็นต้น 

ซึ่งการดำาเนินการแก้ปัญหาเรื่องความเหล่ือมลำ้าทางการศึกษาในแต่ละประเทศไม่ได้เป็นเพียงหน้าที่ของรัฐ 

เพียงอย่างเดียว จำาเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่ายในสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2๕๕๗ ) ที่ดำาเนินการโดยสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ ศศินทร์ แห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวิทยาลัยที่ได้เสนอว่าปรัชญาการศึกษาไทยในศตวรรษท่ี 21 จะต้องเน้นวัฒนธรรมการทำางานร่วมกับ 

คนอื่นในลักษณะเกื้อกูลแบ่งปัน (Collaborative Culture) เพื่อทำาให้การศึกษาสร้างสังคมที่อยู่ดีมีสุข (Well - 

being Society) ดังนั้น ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่างๆ จึงถือว่าเป็นกลไกสำาคัญในการพัฒนาการศึกษา

และประเทศ โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคมสามารถสร้างให้เกิดความเป็นธรรมในด้านต่างๆ 

ได้ดังเช่น Morrison (2๐๐2) ได้เขียนบทความเรื่องการส่งเสริมให้เกิดความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อมโดยอาศัย

ความร่วมมือของชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกาว่าความร่วมมือ (Collaboration) ที่หลากหลายของผู้มี 

ส่วนได้ส่วนเสียเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมเรื่องความเป็นธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยความร่วมมือนั้น 

จะต้องมีการกำาหนดเป้าหมายที่วัดได้ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีตัวชี้วัดที่ชัดเจน มีการระบุเรื่อง 

ความเป็นหุ้นส่วน (partnership) และมีความโปร่งใส (transparency) เป็นต้น เพ่ือให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในทุกระดับได้ทำางานร่วมกันได้ ซึ่งสอดคล้องกับ UNICEF (2๐11) ที่ชี้ว่าความร่วมมือด้วยการเป็นหุ้นส่วน

ระหว่างภาครัฐและเอกชนสามารถแก้ปัญหาให้กับกลุ่มเด็กยากจนสามารถทำาได้หลายรูปแบบ เช่น การที่รัฐ 

ให้เอกชนดำาเนินการในเรื่องการอบรมครู การออกแบบหลักสูตรการจัดบริการเสริมอื่นๆ เช่น อาหารและ 

การขนส่งการจัดทดสอบทางการศึกษา การจัดอันดับโรงเรียนรวมไปถึงการจัดหาบริการโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 

ให้กับโรงเรียน เช่นการบำารุงรักษาห้อง IT เป็นต้น 

  แต่อย่างไรก็ตาม Power and Taylor (2๐1๓, หน้า ๔๗1) ได้กล่าวว่า การที่ภาคเอกชนเข้ามาช่วย

เหลือทางด้านการศึกษาให้แก่ผู้เสียเปรียบในสังคม เช่น องค์การกุศล จะมีผลต่อการแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม

ทางด้านเศรษฐกิจทางการศึกษาเพียงเล็กน้อยในประเทศที่พัฒนาแล้ว แต่ผลกระทบอาจมากขึ้นในประเทศ

กำาลังพัฒนา โดยทั้งสองได้แสดงความเห็นว่าการรักษาระดับของการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องของภาครัฐให้อยู่ใน

ระดับสูงสามารถแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้าในการกระจายทรัพยากรได้ เช่น การให้ Pupil Premium 

ในประเทศสหราชอาณาจักร หรือ Pupil Deprivation Grant ในเวลส์ ภาครัฐจะต้องเป็นผู้มีบทบาทหลักใน

การทำาให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม แต่อาศัยความร่วมมือกับภาคเอกชนในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้การ

ดำาเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ สำาหรับในต่างประเทศมีหลายโครงการที่ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลด

AW ������������� ��� 2560-4.indd   60 14/12/2560   13:27:55
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ความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา เช่น ประเทศสหราชอาณาจักรได้มีโครงการ Fair Education Alliance โดยมี

เป้าหมายสำาคัญ ๕  ด้าน คือ 1 ) การลดช่องว่างในการอ่านออกเขียนได้และคิดคำานวณในเด็กประถมศึกษา 

2 ) การลดช่องว่างคะแนน GCSE ของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษา ๓ ) มั่นใจว่าเยาวชนสามารถพัฒนาจุดแข็ง

ของตน มคีวามพร้อมและอยูด่กีนิด ี๔ ) ลดช่องว่างสดัส่วนทางการศกึษาของเยาวชนในเรือ่งการศกึษา การจ้างงาน 

หรือการอบรมหนึ่งปีหลังจากการสำาเร็จการศึกษาภาคบังคับ ๕ ) ลดช่องว่างในการสำาเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคม (Wigdortz, 2๐1๔ อ้างถึงในสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา 2๕๕๙ ) หรือตัวอย่างโครงการบูรณาการ ICT เข้าไปในโรงเรียนและชุมชนที่ยากจน

ในประเทศอินเดียก็เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ภาคเอกชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดำาเนินการเพื่อแก้ปัญหาใน 

ภาพรวมของระบบการศึกษา นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างของการส่งเสริมบทบาทของเอกชนในการแก้ปัญหา 

ความเหล่ือมลำ้าทางการศึกษาตั้งแต่ในระดับแรกเริ่มของการเข้าสู่ระบบการศึกษาของผู้เรียนในประเทศนอร์เวย ์

คือ หุ้นส่วนระหว่างรัฐและเอกชนในการจัดการศึกษาปฐมวัยของประเทศนอร์เวย์ โดยรัฐบาลนอร์เวย ์

ได้นำาแนวคิดในการบริหารจัดการภาครัฐแบบใหม่ (New Public Management : NPM) มาใช้ในประเทศ 

เกือบ ๔๐ ปี ซึ่งเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม (Haug, 2๐1๔)

  จากบทเรียนของต่างประเทศพบว่า แนวทางความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชนในการลดความ 

เหลือ่มลำา้ทางการศกึษาของต่างประเทศมหีลายรปูแบบโดยการดำาเนนิการเป็นลกัษณะการจดัทำาโครงการขึน้มา

เฉพาะเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาหรือการเป็นหุ้นส่วนทางการศึกษาตามหลักการบริหาร

จัดการภาครัฐแบบใหม่ ฯลฯ ซึ่งจากการลงพื้นที่ศึกษาเรื่องแนวทางการลดความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษา 

ในระบบโรงเรียนของประเทศไทยในจังหวัดตาก กาญจนบุรี อุบลราชธานี และกระบี่ พบว่าในแต่ละพื้นที่มี

ปัญหาเรื่องความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาที่แตกต่างกัน และเอกชนในพื้นที่มีจุดเน้นและความชำานาญที่แตกต่าง

กันตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมในจังหวัดนั้นๆ การจะส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือกับภาคเอกชนอย่าง 

ต่อเน่ืองเป็นรปูธรรม ภาครฐัจำาเป็นทีจ่ะต้องศกึษาวจิยั ระบแุละจดัลำาดบัความสำาคญัของปัญหาความเหล่ือมลำา้

ทางการศึกษาให้ชัดเจน และกำาหนดบทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่เพื่อให้การแก้ปัญหาสอดคล้องกับ

สภาพประชากร ภูมิศาสตร์ และวัฒนธรรมในพื้นที่ ซึ่งเชื่อมโยงไปถึงคุณภาพการศึกษาในพื้นที่นั้นๆ ดังเช่น 

โครงการการแก้ปัญหาเรื่องความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาโดยใช้ ICT ในประเทศอินเดีย ได้มีการจัดทำาแผน 

ที่หุ้นส่วน (Mapping the partners) เพื่อกำาหนดกิจกรรมในความร่วมมือ (Collaborative Activities) 

ด้าน ICT (Leahy and others, 2๐1๖) เป็นต้น ดังนั้น ภาครัฐต้องจัดลำาดับความสำาคัญของปัญหาและ

แนวทางแก้ไข สนับสนุนทรัพยากรหรือสร้างกลไกสนับสนุนอื่นๆ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือใน 

การแก้ปัญหาความเหลื่อมลำ้าทางการศึกษาให้เป็นไปอย่างเป็นรูปธรรม เกิดประโยชน์กับผู้เรียนอย่างแท้จริง
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๖2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

รำยงำนกำรวิจัย 
ประสิทธิภำพและกำรบริหำรจัดกำรของมหำวิทยำลัยในก�ำกับของรัฐ
 แนวคิดและความพยายามท่ีจะทำาให้มหาวทิยาลยัของรฐัในระบบราชการปรับไปสูก่ารเป็นมหาวทิยาลยั

ในกำากับของรัฐ ได้ดำาเนินการมาอย่างต่อเน่ืองในลักษณะการจัดการสัมมนาเพ่ือพิจารณาและสรุป 

แนวทางการพัฒนาระบบบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2๕๐๗ พ.ศ. 2๕๐๙ พ.ศ. 2๕1๐ 

และพ.ศ. 2๕1๓ ตามลำาดับ เพื่อผลักดันให้มหาวิทยาลัยของรัฐปรับเปลี่ยนมาเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

จนกระทั่งวันที่ ๙ กุมภาพันธ์ 2๕1๔ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการมอบหมายให้สภาการศึกษา 

แห่งชาติ (ปัจจุบันคือ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา : สกศ.) ยกร่างพระราชบัญญัติและจัดทำารายละเอียด 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาดังกล่าว กระแสความคิดเห็นจากมหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ยังไม่เห็นด้วย จึงทำาให้เรื่องนี้

ชะงักไป

  ต่อมาในช่วงของนโยบายการพัฒนาความเป็นอิสระให้แก่สถาบัน

อุดมศึกษา ซึ่งได้ริเริ่มการจัดทำาโครงการแผนอุดมศึกษาระยะยาว 1๕ ปี 

(พ.ศ. 2๕๓๓ - 2๕๔๗ ซ่ึงเป็นแผนอุดมศึกษาระยะยาวฉบับแรก) 

ในปี พ.ศ. 2๕๓๐ ได้เสนอแนะต่อรัฐบาลว่า “รัฐบาลพึงให้การสนับสนุน 

การปฏิรูปความสัมพันธ์ระหว่างสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญากับรัฐ 

โดยพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย (ต่อมา 

คือ สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา : สกอ.) ที่มีอยู ่แล้ว 

ให้มีความเป็นอิสระ คล่องตัว มีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุ 

ความเป็นเลิศทางวิชาการ

  โดยปรับเปลี่ยนไปเป ็นมหาวิทยาลัยที่ ไม ่ เป ็นส ่วนราชการ 

ส่วนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีจะจัดต้ังใหม่ให้มีฐานะและรูปแบบเป็น

มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตั้งแต่แรกตั้ง” ซึ่งเป็นจุดเริ่ม

ต้นของการเกิดมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ และในปัจจุบันมีมหาวิทยาลัยที่มีสถานะเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรัฐท้ังสิ้น 2๔ แห่ง (นับถึงสิ้นสุดปี พ.ศ. 2๕๕๙) สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ดำาเนินโครงการ

ศกึษาวจิยั เรือ่ง “ประสทิธภิาพและการบริหารจดัการของมหาวทิยาลยัในกำากบัของรฐั” เพือ่ศกึษาการดำาเนนิงาน

และบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐซ่ึงนำาไปสู่ข้อเสนอแนวทางการปรับระบบและประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ เพื่อให้สามารถร่วมขับเคล่ือน

ระบบการศึกษาของประเทศให้มีคุณภาพประสิทธิภาพ และมีความย่ังยืนต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ของการ

ศึกษาวิจัยมีดังต่อไปน้ี 1. เพื่อศึกษาการดำาเนินงานและบริหารจัดการของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ เพื่อให้

ทราบถึงความก้าวหน้าและการบรรลุเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ  2. เพื่อวิเคราะห์ข้อดี 

และอุปสรรคของการที่มหาวิทยาลัยของรัฐเดิมแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ๓. เพื่อจัดทำา 

ข้อเสนอแนวทางการปรบัระบบและประสิทธภิาพการบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายของการเป็นมหาวทิยาลยั 

ในกำากับของรัฐและบทบาทของรัฐในการกำากับดูแลมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ผลการศึกษาพบว่า
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๖๓

ข้อดข้ีอเสียของกำรเป็นมหำวทิยำลยัในก�ำกับของรฐั____________________________________
  ในมุมมองของมหาวิทยาลัย การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐมีทั้งข้อดีและอุปสรรค ข้อดี หมายถึง 

ส่ิงที่ทำาให้การบริหารจัดการมหาวิทยาลัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ้น ช่วยให้มหาวิทยาลัยสามารถ

ดำาเนินการตอบสนองต่อความต้องการในการพัฒนาประเทศ ส่วนอุปสรรค หมายถึง สิ่งที่อาจจะเป็นปัญหาหรือ

เป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินงานที่ถูกต้อง เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำาเนินงานในส่วนของข้อดี 

การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐจะทำาให้มีอิสระในการบริหารจัดการองค์กรมากขึ้น ทั้งนี้ คำาว่าอิสระ 

หมายถึง การมีสิทธิ์ตัดสินใจในการบริหารจัดการองค์กรของตนเองได้ หรือตรงกับคำาในภาษาอังกฤษว่า 

Autonomy การมีอิสระในการบริหารจัดการเพื่อให้เกิดลักษณะสำาคัญของสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่ 1) การมี

เสรีภาพทางวิชาการ 2) การมีความเป็นเลิศทางวิชาการ และ ๓) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้

ทรพัยากร ซึง่จะทำาให้มหาวทิยาลยัทำาหน้าทีข่องตนในฐานะมหาวทิยาลยัได้อย่างเต็มทีอ่ย่างไรกต็าม ความมีอิสระ 

(Autonomy) จะต้องตั้งอยู่บนฐานสำาคัญ คือ การบริหารจัดการโดยใช้หลักการบริหารจัดการที่ดี (Good 

governance) มิฉะนั้นก็จะกลายเป็นความมีอิสระที่ถูกนำาไปใช้ในทางที่ไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภารกิจของ

มหาวิทยาลัยการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ เปิดโอกาสให้มหาวิทยาลัยสามารถปรับตัวและปรับ 

การบริหารจัดการให้การดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยมีความคล่องตัว โดยมีกลไกของสภามหาวิทยาลัย 

เป ็นผู ้ รับผิดชอบ ควบคุม ดูแล 

การดำาเนินกิจการของมหาวิทยาลัย 

โดยสภามหาวิทยาลัยจะสามารถ

กำาหนดระเบียบข้อบังคับในการ

บริหารจัดการในเรื่องต่างๆ ได้เอง 

ภายใต้กรอบแห่งพระราชบัญญัติ

ข อ งมหาวิ ทย าลั ย แต ่ ล ะแห ่ ง 

การบริหารจัดการจะสิ้นสุดที่สภา

มหาวทิยาลยัเป็นส่วนใหญ่ยกเว้นเร่ือง 

ที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี ที่จะต้อง 

เสนอรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง

ศึ กษาธิ การ ให ้ ความ เห็นชอบ 

และนำาเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มหาวิ ทยาลั ย ในกำ ากั บของรั ฐ 

ยังคงมีสถานภาพเป็นหน่วยงาน 

ของรฐั เป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้ 

การกำากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ยังคงได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินตาม 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณอย่างเพียงพอการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐจะทำาให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงสำาคัญ ๓ ประการ เม่ือเปรียบเทียบกับมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ ได้แก่ 1) การ

จัดการบุคคล 2) การจัดการงบประมาณและทรัพย์สิน และ ๓) การจัดการโครงสร้างองค์กรและการแบ่งส่วน

งานภายใน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
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๖๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

๑. ก�รบริห�รง�นบุคคล

  ระบบบริหารงานบุคคลให้ตราเป็นข้อบังคับ โดยให้มีองค์กรบริหารงานบุคคลที่บุคลากรมีส่วนร่วม 

ยึดหลักการบริหารในระบบคุณธรรม (Merit system) มีระบบการประเมินผลการทำางานของบุคลากรที่โปร่งใส 

เป็นระบบให้คุณสำาหรับผู้ทำาดีมีคุณประโยชน์ท่ีชัดเจน ขณะเดียวกันต้องจัดให้มีกลไกให้ความเป็นธรรมต่างๆ 

ได้แก่ ระบบการอุทธรณ์ร้องทุกข์ ที่ขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลัย ท้ังนี้มหาวิทยาลัยสามารถกำาหนดกรอบอัตรา

กำาลังของตนเอง กำาหนดอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนอื่นๆ ที่เหมาะสมกับบริบทการดำาเนินงานของตนได้

๒. ก�รบริห�รงบประม�ณและทรัพย์สิน

  รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป (Block grant) ให้แก่มหาวิทยาลัย เพ่ือดำาเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาล และเพื่อประกันคุณภาพการศึกษา เงินอุดหนุนดังกล่าวถือเป็นรายได้ของมหาวิทยาลัยกรณีรายได้ไม่พอ

กับรายจ่ายในการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยไม่สามารถหาเงินสนับสนุนจากแหล่งอ่ืนได้ 

รฐัพงึจดัสรรงบประมาณให้แก่มหาวทิยาลยัเท่าทีจ่ำาเป็น ซึง่รายได้ของมหาวทิยาลยัไม่ต้องนำาส่งกระทรวงการคลงั 

ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ โดยอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสภา

มหาวิทยาลัยนอกจากนี้ มหาวิทยาลัยสามารถทำาการกู้ยืมเงิน และ/หรือลงทุนในสินทรัพย์ต่างๆ ได้เพื่อ

ประโยชน์ของการดำาเนินกิจการตามพันธกิจของมหาวิทยาลัยอย่างไรก็ตาม มหาวิทยาลัยต้องมีระบบบริหาร

การเงินและระบบบัญชีที่มีประสิทธิภาพโดยไม่ขัดแย้งกับมาตรฐานและนโยบายการบัญชีท่ีรัฐกำาหนด การใช้

จ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย จะต้องกำาหนดเป็นงบประมาณรายจ่ายประจำาปี โดยการอนุมัติของ 

สภามหาวิทยาลัย นอกจากนี้ ให้มีกลไกตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของมหาวิทยาลัยทั้งที่เป็นกลไกภายใน

มหาวิทยาลัย และภายนอกโดยสำานักงานตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้ท่ีสำานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบและ 

มีกลไกผู้ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อสภามหาวิทยาลัย

๓. ก�รปรับโครงสร้�งองค์กรให้เหม�ะสมกับบริบท

 มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ สามารถปรับโครงสร้างองค์กรภายในของตนให้เหมาะสมกับความ

ต้องการในการบริหารจัดการมหาวิทยาลัย เพื่อให้มหาวิทยาลัยสามารถดำาเนินการให้เกิดประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลสูงสุด ตามพันธกิจพ้ืนฐานของมหาวิทยาลัย ซึ่งส่วนราชการทั่วไป การปรับโครงสร้างจำาเป็น 

ที่จะต้องผ่านการพิจารณาจากหน่วยงานภายนอกที่เป็นผู้กำากับดูแล และต้องออกเป็นกฎกระทรวงการแบ่ง

ส่วนราชการ ซึ่งทำาให้เกิดความไม่คล่องตัวในการบริหารจัดการนอกจากการกำาหนดโครงสร้างองค์กร 

และปรบัปรงุโครงสร้างองค์กรได้เองแล้ว กย็งัสามารถมรีะบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมนิผลการดำาเนนิงาน 

ของตนเองให้เหมาะสมกับบริบทการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยของตน 

  สำาหรับอุปสรรคของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ มีดังต่อไปนี้

  1. ความไม่เข้าใจของสังคมต่อการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ

  สังคมยังมีความเข้าใจหลักการของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐไม่ถูกต้อง มีจำานวนมากที่ยังคิดว่าการ

แปรสภาพของการเป ็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ เป ็นลักษณะเดียวกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ

(Privatization) จะทำาให้มหาวิทยาลัยเป็นเอกชน และรัฐจะไม่อุดหนุนทำาให้มหาวิทยาลัยต้องเก็บค่าเล่าเรียน 

และค่าบริการอื่นๆ แพงขึ้น ซึ่งอาจจะส่งผลเสียต่อผู้รับบริการ หรือนักเรียนนักศึกษา ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว

ตรรกะดังกล่าวไม่ถูกต้อง การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐมิใช่การแปรรูปแบบ Privatization ท้ังนี้ รัฐยัง

คงสนับสนุนทรัพยากรให้แก่มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐในระดับเดิมหรือใกล้เคียงระดับเดิม เพียงแต่ให้อิสระ

กับมหาวิทยาลัยในการบริหารจัดการมากขึ้น
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๖๕

  2. การปรับเปลี่ยนตนเองของบุคลากร

  บุคลากรของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐจะมีสถานะเป็น “พนักงาน” มิได้เป็นข้าราชการ ดังนั้นสิ่งที่

เกิดขึ้นต่อบุคลากรมี 2 ประการ คือ 1) สวัสดิการที่พนักงานได้รับอาจแตกต่างจากสวัสดิการของข้าราชการ 

ในเชิงความครอบคลุม เช่น ไม่ครอบคลุมต่อครอบครัวของพนักงาน ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับนโยบายและแนวทางการ

บริหารจัดการของแต่ละมหาวิทยาลัย และ 2) บุคลากรจะต้องได้รับการประเมินผลงานอย่างเข้มข้นขึ้น และ 

ต่อเนื่องไปถึงเร่ืองการมีสัญญาจ้างที่จำากัดระยะเวลา โดยเฉพาะในระยะแรกของการเป็นพนักงาน ทั้งนี้

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐหลายแห่งยังคงมีระบบ การบริหารงานบุคคล 2 ระบบในมหาวิทยาลัยเดียวกัน 

กล่าวคือ มีระบบพนักงานและระบบข้าราชการ ซ่ึงการบริหารงานในลักษณะนี้จะมีความยุ ่งยากและ 

เกิดอุปสรรคในการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู่ความมีประสิทธิภาพและความเป็นเลิศ

  ๓. ปัญหาธรรมาภิบาล

  การท่ีมหาวิทยาลัยมีอิสระ (Autonomy) ในการบริหารจัดการ เหมือนการให้อำานาจและสิทธิ์ใน 

การจัดการตนเอง ซึ่งหากการบริหารมหาวิทยาลัยอยู่ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและมีระบบการตรวจสอบที่ด ี

ก็จะทำาให้มหาวิทยาลัยสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของการดำาเนินงานได้ดียิ่งขึ้น แต่หากมหาวิทยาลัยมิได้

บริหารจัดการอย่างมีหลักธรรมาภิบาลแล้ว การให้อิสระในการบริหารจัดการ การตัดสินใจก็เสมือนการให้

อำานาจและสิทธิ์ไปใช้ในทางท่ีไม่ถูกต้อง ซ่ึงจะทำาให้เกิดปัญหาภายในองค์กรและปัญหาต่อผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย 

รวมท้ังตัวผู้เรียนในมหาวิทยาลัยเองด้วย ซึ่งสะท้อนได้จากในช่วงระยะเวลา ๕ ปีที่ผ่านมา เกิดกรณีปัญหา 

เรื่องธรรมาภิบาลของการบริหารจัดการและการดำาเนินงานในมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐเป็นจำานวนมาก

  กล่าวโดยสรุป การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ “ท�าให้มหาวิทยาลัยมีโอกาสบรรลุเป้าหมายของ

การด�าเนินงานได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น” หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรัฐเป็นเงื่อนไขที่จำาเป็น แต่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐแต่เพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอ (Necessary 

but not Sufficient) มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐจะต้องใช้โอกาสท่ีมีปรับเง่ือนไขการดำาเนินงานให้สะดวก

และคล่องตัวมากขึ้นทำาให้การบริหารจัดการทั้งส่วนของวิชาการและส่วนของการดำาเนินงานอื่นเพื่อมุ่งสร้าง

ความเป็นเลิศทางวิชาการ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดได้อย่างยั่งยืน

กำรตอบโจทย์กำรศึกษำวิจยั______________________________________________________
  โจทย์ของการศึกษาซึ่งประกอบไปด้วยโจทย์ทั้งสิ้น ๓ ข้อ มีข้อสรุปดังต่อไปนี้

๑. ก�รเป็นมห�วิทย�ลัยในกำ�กับของรัฐ มีคว�มสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ระบบอุดมศึกษ�

ของประเทศไทยหรือไม่ ม�กน้อยเพียงใดข้อสรุปจากการศึกษา

  1. ในระดับนโยบาย พบว่า การผลักดันให้เป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ยังคงมีความสำาคัญและ

เกิดประโยชน์อย่างมากต่อการพัฒนาระบบอุดมศึกษาของไทย

  2. ในระดับสถาบัน พบว่า การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ เป็นสิ่งเกื้อหนุนประโยชน์ (Enabler) 

ต่อการบริหารจัดการที่ดีของมหาวิทยาลัยอย่างชัดเจน อย่างน้อยในเรื่องการบริหารงานบุคคล

  ๓. แม้ว่ารัฐบาลพยายามผ่อนปรนและออกกฎหมายเพื่อให้อิสระในการดำาเนินงานแก่มหาวิทยาลัยรัฐ

มาตลอดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2๕๔๐ เช่น เรื่องการจัดการเงินรายได้ การบริหารงานบุคคล การปรับปรุงโครงสร้าง

องค์กร ฯลฯ แต่การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐอย่างเต็มตัวนั้นยังมีความจำาเป็นทั้งเหตุผลในเชิงกฎหมาย 

ในเชิงการปฏิบัติการและการเป็นหลักคำ้าประกันความเป็นอิสระอย่างแท้จริงในระยะยาว
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  ๔. สภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารต้องเข้าใจและสามารถใช้ประโยชน์จากสถานะการเป็นมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐในการพัฒนาองค์กรจึงจะทำาให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง

  ๕. รัฐบาลควรผลักดันนโยบายมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐต่อไป เพื่อให้มหาวิทยาลัยที่มีความพร้อมมี

โอกาสได้ใช้ศักยภาพของตนได้อย่างเต็มที่

๒. สภ�พก�รดำ�เนินง�นจริงท่ีเกิดข้ึนในมห�วิทย�ลัยในกำ�กับของรัฐเป็นอย่�งไร เมื่อเปรียบเทียบ

กับหลักก�ร แนวคิด และเจตน�รมณ์ที่ถูกต้องของก�รเป็นมห�วิทย�ลัยในกำ�กับของรัฐ

ข้อสรุปจากการศึกษา

   1. มีมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (ทั้งที่แปรสภาพ และที่เกิดขึ้นเป็น มหาวิทยาลัยในกำากับฯ) 

ที่ประสบความสำาเร็จ และไม่ประสบความสำาเร็จจากสถานะการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับฯ

   2. ปัจจัยพื้นฐานท่ีสำาคัญที่สุดที่จะทำาให้การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐเกิดผลสัมฤทธิ์

ตามที่คาดหวังไว้คือ “การมีธรรมาภิบาล” ในการจัดการองค์กร

   ๓. “การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ” เปรียบเสมือนเป็นการปลดปล่อยมหาวิทยาลัย 

ให้มีอิสระ (การตัดสินใจการกำาหนดระเบียบการดำาเนินการของตนเอง) “การมีธรรมาภิบาล” เปรียบเสมือน

กรอบที่ประคองให้มหาวิทยาลัยพัฒนาอย่างมีวินัย ไม่ออกนอกเส้นทางที่ตั้งไว้

๓. รัฐบ�ลควรมีแนวท�งในก�รผลักดันก�รพัฒน� “ระบบ” มห�วิทย�ลัยในกำ�กับของรัฐอย่�งไร

  รัฐบาลควรสนับสนุนนโยบาย มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐต่อไปอย่างเต็มที่ บนฐานคิดต่อไปนี้

   1. การเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐจะเกิดประโยชน์สูงสุดก็ต่อเมื่อมหาวิทยาลัย 

มีความพร้อมที่จะเปลี่ยนแปลง และมีทิศทางการพัฒนาที่ถูกต้องและชัดเจน

   2. ธรรมาภิบาลเป็นปัจจัยพื้นฐานที่มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐต้องมี (สำาคัญมากกว่า 

ธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยรัฐเดิม)จากข้อสรุปดังกล่าวที่มีต่อโจทย์การศึกษาทั้ง ๓ ข้อ คณะผู้วิจัยนำาข้อสรุป

และบทวิเคราะห์ที่ได้นำาเสนอข้างต้นไปใช้เป็นฐานในการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อเป็นแนวทางการปรับ

ระบบและประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายของการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐและ

บทบาทของรัฐในการกำากับดูแลมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐต่อไป

...ความคิดนั้นเป็นแม่บทใหญ่ของการพูดและการกระทำา

เพราะกิจที่จะทำาคำาที่จะพูดทุกอย่างล้วนสำาเร็จมาจากความคิด

การคิดก่อนพูดและก่อนทำาจึงช่วยให้บุคคลสามารถยับยั้งคำาพูดที่ไม่สมควร

หยุดยั้งการกระทำาที่ไม่ถูกต้อง  

 พระบรมราโชวาท

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนารถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๐
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ข้อเสนอในเชงินโยบำยส�ำหรบัระบบมหำวิทยำลยัในก�ำกับของรฐั___________________________
  ข้อเสนอท่ี ๑: กำาหนดหลักเกณฑ์กลางสำาหรับการกำากับดูแลการบริหารจัดการมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรฐั รฐับาลควรกำาหนดหลกัเกณฑ์กลางสำาหรบัการกำากบัดแูลการบรหิารจดัการมหาวทิยาลยัในกำากับของรฐั 

ซึ่งมุ่งเน้นหลักเกณฑ์การกำากับดูแลในเรื่อง “ธรรมาภิบาล” ในการบริหารจัดการองค์กร ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐทุกแห่งจะต้องดำาเนินการตามโดยอาจกำาหนดเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายที่

เก่ียวข้องประเด็นนี้ความสำาคัญอยู่ที่สภามหาวิทยาลัยซึ่งมีบทบาทสำาคัญในการกำากับดูแลการบริหารจัดการ

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ดังนั้น หลักเกณฑ์องค์ประกอบของกรรมการสภาฯ ที่มาจากคนนอกมากกว่า

คนใน การได้มาของนายกสภาฯ กรรมการสภาฯ ผู ้ทรงคุณวุฒิ รวมทั้งการกำาหนดบทบาท หน้าที่ของ 

สภามหาวิทยาลัย ซึ่งควรมีการกำาหนดหลักเกณฑ์กลางเพื่อเป็นแนวทางในการนำาไปปฏิบัติของมหาวิทยาลัย 

ในกำากับของรัฐ

  ข้อเสนอที่ ๒: เร่งปรับกลไกการกำากับดูแลจากภายนอกรัฐบาลควรเร่งปรับกลไกการกำากับดูแลจาก

ภายนอก (External governance) ซ่ึงประกอบด้วยหน่วยงานกลางสำาคัญของประเทศ เช่น สำานักงาน 

คณะกรรมการการอุดมศึกษา สำานักงบประมาณสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ สำานักงานตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลาง เป็นต้น

  ข้อเสนอที่ ๓: ปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินรัฐบาลควรพิจารณาปรับรูปแบบการจัดสรร

งบประมาณแผ่นดินให้กับมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ (รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐอ่ืนด้วย) เนื่องจาก 

การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินในปัจจุบันผู้ที่มีอำานาจหน้าที่หลักคือ สำานักงานงบประมาณ ซ่ึงยังคงให้วิธีการ

แบบเดิม มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐยังคงจัดทำาคำาของบประมาณเป็นรายการตามหมวดรายจ่ายงบประมาณ 

เช่น เงินเดือน ค่าจ้างชั่วคราว ค่าจ้างประจำา ค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ ถึงแม้ว่าในปัจจุบันมีการจำาแนก

คำาของบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายงบประมาณประจำา (Function based) และ ค่าใช้จ่าย 

งบบูรณาการ หรือค่าใช้จ่ายเชิงพื้นที่ (Agenda based หรือ Area based) ในการจัดสรรให้กับมหาวิทยาลัยใน

กำากับของรัฐจัดสรรในรูปแบบหมวดเงินอุดหนุนทั่วไป (Block grant) ส่วนงบลงทุนซึ่งส่วนใหญ่เป็นครุภัณฑ์ 

(การศึกษา) และสิ่งก่อสร้าง จะจัดสรรให้เป็นรายการ ซ่ึงวิธีการจัดสรรให้กับมหาวิทยาลัยแต่ละแห่งขึ้นอยู่กับ

งบประมาณในปีท่ีผ่านมาส่วนใหญ่ท่ีได้รับการจัดสรรเพิ่มจะเป็นค่าใช้จ่ายเรื่องบุคลากร ส่วนอื่นๆ เพื่องาน

ประจำา เช่น การเรียนการสอน การวิจัย และอื่นๆ เพิ่มข้ึนน้อยมากหรือบางแห่งอาจลดลง อย่างไรก็ตาม 

การจัดสรรงบประมาณแผ่นดินควรต้องมีการปรับเปล่ียน มีหลายประเทศท่ีมีการกำาหนดการจัดสรรงบ

ประมาณให้ภาคอุดมศึกษาที่มีหลากหลายรูปแบบ เช่น หลายประเทศให้การจัดต้ังเป็นคณะบุคคล เช่น 

University Grant Committee (UGC) หรือเป็นหน่วยงานกลาง เช่น Higher Education Funding Council 

(HEFC) ขึ้นเพื่อทำาหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินซึ่งหน่วยงานหรือคณะบุคคลเหล่านี้ทำาหน้าที่ 

ในการกำาหนดรูปแบบและวิธีการจัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนการสอน การวิจัยและอื่นๆ

  ข้อเสนอที่ ๔: ปรับการจัดสรรงบประมาณอุดมศึกษาเป็นการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์ใน 

ข้อเสนอที่ ๓ อาจจะใช้เวลาในการจัดตั้งในช่วงเวลานี้ จึงเสนอให้รัฐบาลควรพิจารณา (สามารถดำาเนินการได้

ทันที) ผลักดันการจัดสรรงบประมาณสู ่อุดมศึกษาให้เป็นการจัดสรรผ่านด้านอุปสงค์ (Demand-side 

Financing) อย่างเต็มที่เพ่ือกระตุ้นให้มหาวิทยาลัยยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพการดำาเนินงาน และ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ กล่าวคือ การที่มหาวิทยาลัยได้รับเงินผ่านด้านอุปสงค์จะทำาให้มหาวิทยาลัย

ต้องปรับรูปแบบการบริหารจัดการของตนให้ดีและมีประสิทธิภาพ มิฉะนั้นมหาวิทยาลัยจะมีความเส่ียงในเรื่อง
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ต้นทุนและรายได้เน่ืองจากภายใต้การทำางานของกลไกการจัดสรรงบประมาณผ่านด้านอุปสงค์นั้น ผู้เรียน 

จะเป็นผู้เลือกเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยท่ีดีที่สุดที่ตนเองจะมีศักยภาพเรียนได้ ด้วยสภาพนี้สภามหาวิทยาลัย 

ผู้บริหาร และประชาคม จะมีความต่ืนตัวในการร่วมดำาเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไปได ้

กจ็ะเกดิประโยชน์ต่อการบรหิารจัดการของมหาวทิยาลยัของรฐัทกุแห่ง ไม่เฉพาะแต่มหาวทิยาลยัในกำากบัของรฐั

  ข้อเสนอที่ ๕: การสื่อสารและสร้างความเข้าใจเรื่องหลักการบทบาทหน้าที่ของมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรัฐต่อสาธารณะกลุ่มมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐควรสื่อสาร สร้างความเข้าใจต่อสังคม เพื่อให้สาธารณชน 

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้รู้จักมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐอย่างถูกต้อง โดยต้องถือว่า เป็นวาระสำาคัญ ต้องมี

การวางกลยุทธ์การสื่อสารในเรื่องดังกล่าวนี้อย่างจริงจังและหวังผล ท่ีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 

(ทปอ.)* จะต้องมีบทบาทเป็นแกนกลางนำาในการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย

ในกำากับของรัฐต่อสาธารณชน ตลอดจนนำาเสนอความก้าวหน้าผลการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยในกำากับของ

รัฐให้สาธารณชนรับทราบ (* ปัจจุบันมีการควบรวมที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐกับที่

ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย)

  ข้อเสนอที่ ๖: การรายงานผลการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัยต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรกำาหนดให้

มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ต้องรายงานผลการดำาเนินงานให้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอก

มหาวิทยาลัยทราบ เพ่ือมุ่งหวังให้เกิดการรับรู้และร่วมติดตามตรวจสอบการดำาเนินงานของมหาวิทยาลัย ทั้งนี้

แม้มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐจะได้อิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการตนเอง แต่ก็ยังจำาเป็นต้อง 

ยึดโยงและตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และสังคมในวงกว้าง ท้ังนี้วิธีการรายงานนั้นอาจ

ทำาได้หลากหลายรูปแบบ เช่น การเผยแพร่รายงานประจำาปีด้วยข้อมูลท่ีกำาหนดให้ การรายงานทางการเงินต่อ

สาธารณะ การเปิดเวทีประจำาปีให้ประชาคมซักถามและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและข้อมูลกับผู้บริหารและ
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สภามหาวิทยาลัยในลักษณะคล้ายกับที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์จัดการประชุมสามัญประจำาปี

สำาหรับผู้ถือหุ้นของบริษัท (Shareholder General Meeting) ซึ่งในกรณีของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐก็คือ

การประชุมประจำาปีของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder General Meeting)

  ข้อเสนอที ่๗: หน่วยงานกำากบัดแูลธรรมาภบิาลของมหาวทิยาลยัในกำากบัของรัฐ รฐับาลควรกำาหนดให้ 

มีหน่วยงานทำาหน้าที่กำากับดูแลธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐอย่างจริงจังในลักษณะที่เป็น 

Regulator ในลักษณะคล้ายกับสำานักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) ที่กำากับ

ดูแลเรื่องธรรมาภิบาลของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ หน่วยงานดังกล่าวนี้อาจทำาหน้าที่กำาหนด 

หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ ท้ังนี้อาจกำาหนดให้

สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทำาหน้าที่กำากับดูแลธรรมาภิบาลดังกล่าวได้ อย่างไรก็ตาม จะต้องมั่นใจ

ว่าหน่วยงานดังกล่าวจะดำาเนินการอย่างสมดุล กล่าวคือจะต้องไม่กำาหนดหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ไม่จำาเป็น

หรือมากจนเกินไปซึ่งจะทำาให้มหาวิทยาลัยขาดความคล่องตัวในการจัดการตนเองอย่างมีประสิทธิภาพ

  ข้อเสนอที่ 8: ระบบมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยงควรพัฒนาระบบมหาวิทยาลัยพี่เลี้ยง เพื่อให้มหาวิทยาลัยที่

ผ่านประสบการณ์การแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐแล้ว และสามารถดำาเนินการได้อย่างประสบ

ผลสำาเร็จ มาร่วมให้แนวทาง แบ่งปันประสบการณ์ ให้ข้อเสนอแนะ/ชี้แนะต่อมหาวิทยาลัยของรัฐที่ประสงค ์

จะแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ

ข้อเสนอส�ำหรบักลุม่มหำวทิยำลยัรฐัทีป่ระสงค์หรือมแีผนจะแปรสภำพเป็น
มหำวิทยำลยัในก�ำกับของรัฐ______________________________________________________
  ข้อเสนอที่ ๑: ควรมีหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความพร้อมของมหาวิทยาลัยรัฐท่ีประสงค์จะแปร

สภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ โดยคณะผู้วิจัยเสนอว่า ควรมีหลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความพร้อม

อย่างน้อย ๓ ด้าน ได้แก่ 1. ความพร้อมในด้านความเข้าใจของประชาคมภายในมหาวิทยาลัย กล่าวคือ 

ประชาคมภายในมหาวิทยาลัยจะต้องเข้าใจหลักการของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ และประชาคมส่วนใหญ่

จะต้องเห็นด้วยและสนับสนุนการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐอย่างแท้จริง 2. ความพร้อมใน

ด้านจุดยืนและทิศทางการพัฒนามหาวิทยาลัย (Re-profiling) กล่าวคือมหาวิทยาลัยจะต้องแสดงให้เห็นอย่าง

ชัดเจนว่าจะพัฒนาความเป็นเลิศทางด้านวิชาการไปในทิศทางใด พิสูจน์ศักยภาพ โอกาส และข้อจำากัดต่างๆ 

อย่างรอบคอบ ถี่ถ้วน รวมถึงเรื่องความพร้อมของบุคลากร ความมั่นคงและยั่งยืนทางการเงิน และอื่นๆ 

ที่จำาเป็น ๓. ความพร้อมของบุคลากรสายสนับสนุน กล่าวคือ บุคลากรสายสนับสนุนจะต้องมีความเข้าใจ 

มีความรู้ความสามารถ มีความพร้อมที่จะทำางานภายใต้เง่ือนไขใหม่ของระบบมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ

การเตรียมความพร้อมของบุคลากรสายสนับสนุนเป็นหัวใจสำาคัญสู่ความสำาเร็จของการแปรสภาพ เพราะหาก

แปรสภาพแล้ว แต่บุคลากรสายสนับสนุนซ่ึงเป็นกลไกขับเคล่ือนด้านการบริหารจัดการยังทำางานเช่นเดิม 

ภายใต้กฎกติกาและเงื่อนไขเดิม ก็จะไม่เกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงดังที่ตั้งใจ

  ข้อเสนอที่ ๒: การเตรียมการแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 1. การแลกเปลี่ยนเรียนรู้

จากมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐที่ดำาเนินการในปัจจุบัน เพ่ือรับทราบประสบการณ์ แนวทางการดำาเนินงาน

ด้านต่างๆ ตลอดจนประเดน็ท่ีพงึให้ความสำาคญั เพือ่ให้การดำาเนนิการช่วงเปลีย่นผ่านเป็นไปด้วยด ี2. การเตรยีม

ผู้นำาในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนสถานภาพไปเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ โดยอาจจะให้บุคลากรที่มี

ศักยภาพ และมีความเข้าใจในการเป็นมหาวิทยาลัยไปเรียนรู้ หรือไป Shadowing กับมหาวิทยาลัยในกำากับ

ของรฐัทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากแวดวงวชิาการและสังคมว่าเป็นแบบอย่างทีด่ ี๓. การปรบัโครงสร้างการดำาเนนิงาน
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๗๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ของหน่วยงานในมหาวิทยาลัย วิเคราะห์กลุ่มงาน จัดภาระงานใหม่ทั้งงานวิชาการ และงานบริหารจัดการเพ่ือ

ลดความซำ้าซ้อนของงานและคน จะเป็นการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ๔. การจัดเตรียมร่าง 

กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ เช่น การบริหารงานบุคคล การเงินและงบประมาณ 

การจัดซื้อจัดจ้าง และวิชาการ ๕. การเตรียมความพร้อมให้บุคคลทุกฝ่ายเข้าใจหลักการของมหาวิทยาลัย 

ในกำากับของรัฐเป็นการสร้างความเป็นเลิศทางวิชาการ เป็นกลไกสำาคัญในการพัฒนาอุดมศึกษาและพัฒนา

ประเทศมิใช่คำานึงถึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตนเป็นสำาคัญ

ข้อเสนอส�ำหรบักลุม่มหำวทิยำลยัในก�ำกับของรฐัในปัจจบุนั______________________________
  1. การวิเคราะห์ช่วงห่างระหว่างผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการเป็นมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ 

(Expected Performance) กับผลการดำาเนินงานจริงในปัจจุบัน (Actual Performance) ทั้งทางด้านวิชาการ

ด้านการเงิน ด้านบุคคล เพื่อหากลยุทธ์ แนวทางการลดช่วงห่างดังกล่าว

 2. การปรับเปลี่ยนกรอบวิธีคิดการทำางานของบุคลากรทุกระดับ ให้สอดรับเป็นไปในทิศทางท่ีร่วมกัน

พัฒนามหาวิทยาลัยให้บรรลุเป้าหมายร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๗1

รำยงำนฉบับสมบูรณ์  
โครงกำรศึกษำเพื่อทบทวนควำมต้องกำรก�ำลังคน 
เพื่อใช้วำงแผนกำรผลิตและพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ของประเทศ
  ประเทศไทยต้องเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงที่สำาคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที ่

ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน อาจก่อให้เกิดโอกาสและความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ 

การเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2๕๕๘ ที่จะมีการเปิดเสรีในการเคลื่อนย้ายแรงงาน จึงจำาเป็นต้องเร่ง 

การเตรียมความพร้อมให้แก่กำาลังคนของประเทศให้สามารถปรับตัว

รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงได ้อย ่างเหมาะสมรวมท้ัง

ประเทศไทยยังเผชิญความท้าทายในการเข ้าสู ่ยุคเทคโนโลยีและ 

การสื่อสาร ทำาให้ประเทศไทยต้องเร่งพัฒนาและเพิ่มทักษะ และมาตรฐาน

ฝีมือแรงงาน ให้พร้อมเป็นแรงงานของภูมิภาคอาเซียน เพื่อสร้างโอกาสที่ดี

กว่าการลดเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการนำาเข้าแรงงานต่างชาติเข้ามาทดแทน 

ดังนั้นจึงควรมีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาและพัฒนากำาลังคน 

ให ้สอดรับกระแสการเปล่ียนแปลงที่ เกิดขึ้นภายนอกประเทศและ

สอดคล้องกับทิศทางในการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 รวมทั้งนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตร์ชาติ

ระยะ 2๐ ปี ของประเทศการวางแผนด้านการพัฒนากำาลังคนให้สามารถ

รองรั บการพัฒนา ในภาคอุ ตสาหกรรมหลั ก  คื อ  ภาค เกษตร 

ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ซึ่งมีบทบาทสำาคัญในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่เศรษฐกิจต้องมีการทบทวน

ความต้องการกำาลังคนเพื่อวางแผนการผลิตและพัฒนากำาลังคนในภาพรวมของประเทศเพื่อตอบสนองต่อ 

การแก้ไขปัญหาและพัฒนานโยบายต่างๆ ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปเป็นส่วนสำาคัญสำาหรับผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง

ในภาคส่วนต่างๆ เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยให้ประสบผลสำาเร็จ 

โดยการศึกษาทบทวนนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ 

   1. เพื่อจัดทำารายงานและประมวลข้อมูลทุติยภูมิทุกรูปแบบที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ด้านการผลิต

และพัฒนากำาลังคนและทิศทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในช่วงตั้งแต่การปฏิรูปการศึกษารอบที่สองที่ผ่านมา

(พ.ศ. 2๕๕2 - 2๕๖1)

  2. เพ่ือศึกษาความต้องการกำาลังคนและศักยภาพการผลิตของสถาบันการศึกษาของประเทศไทยและ

สาขาที่เป็นความต้องการ/ความจำาเป็นของประเทศทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ

  ๓. เพื่อศึกษาหาแนวทางวางแผนการผลิตและพัฒนากำาลังคนของประเทศให้ตอบสนองความต้องการ

ของภาคการผลิตและบริการในบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และสาขาที่เป็นความต้องการ/ความจำาเป็นของ

ประเทศในอนาคต (๕ - 1๐ ปี ข้างหน้า) เพื่อรองรับการแข่งขันที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

  ๔. เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการทำาแผนยุทธศาสตร์และการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ในการผลิตและพัฒนา

กำาลังคนไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม
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  การศึกษาเริ่มจากการทบทวนนโยบายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

และสถานการณ์แรงงานและการผลิตกำาลังคนของประเทศไทย เพื่อทบทวนสภาพแวดล้อมด้านกำาลังคนของ

ประเทศไทยให้ครอบคลุมทุกมิติ ข้ันตอนต่อไปได ้ทำาการทบทวนวิธีการวางแผนด้านกำาลังคนของ 

ต่างประเทศและนำามาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของประเทศไทยสำาหรับการประมาณการความต้องการ 

กำาลังคนในอนาคตของประเทศก่อนที่จะนำาผลการประมาณการความต้องการท่ีได้มาวิเคราะห์เพ่ือกำาหนด

ยุทธศาสตร์ด้านการวางแผนกำาลังคนของประเทศให้เกิดเป็นรูปธรรม สำาหรับบทสรุปที่สำาคัญของการศึกษา 

มีดังนี้

สถำนกำรณ์ด้ำนกำรผลติและพัฒนำก�ำลงัคน ในช่วงต้ังแต่กำรปฏิรปูกำรศึกษำรอบทีส่อง 
ทีผ่่ำนมำ (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕6๑)__________________________________________________
  สำาหรับสถานการณ์การผลิตกำาลังคนในปีการศึกษา 2๕๕๖ ที่ผ่านมา มีจำานวนนักเรียนนักศึกษา

ทั้งหมด 1๔,๕๘2,11๐ คน ส่วนใหญ่เป็นสถานศึกษาของรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๘๐.๘ ซ่ึงในแต่ละระดับ

การศึกษาจะมีสัดส่วนของประเภทสถานศึกษาของรัฐและของเอกชนอยู่ที่ประมาณ ๘๐ : 2๐ ยกเว้นระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษามีสัดส่วนของประเภทสถานศึกษาของรัฐและของเอกชนอยู่ที ่

๖๖ : ๓๔ ซึ่งจำานวนนักเรียน นักศึกษา ประเภทอาชีวศึกษาที่สังกัดกระทรวงศึกษาธิการนั้น มีจำานวนทั้งสิ้น 

๙๗๘,๓1๗ คน กำาลังศึกษาอยู่ในระดับ ปวช. จำานวน ๖๘๕,๐1๖ คน ระดับ ปวส. จำานวน 2๙๓,๓๐1 คน โดย

หลักสูตร/ประเภทวิชาที่มีผู้เรียนมากที่สุด ได้แก่ ช่างอุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ มีจำานวน 

ผู้เรียนทั้งในระดับ ปวช. และปวส. ของแต่ละสาขาจำานวนมากกว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน รองลงมา คือ อุตสาหกรรม

การท่องเทีย่วทีม่จีำานวนผูเ้รยีน ทัง้หมด 2๕,๓๘๗ คน ส่วนระดบัอดุมศึกษานัน้สามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ 

ได้แก่ ระดับปริญญาตรี (ปริญญาบัณฑิต) และระดับสูงกว่าปริญญาตรี (บัณฑิตศึกษา) เมื่อพิจารณาเฉพาะใน

ระดับปริญญาตรี พบว่า ปีการศึกษา 2๕๕๘ มีจำานวนนิสิต นักศึกษา ท้ังหมด 1,๘๐2,๗๘๗ คน ส่วนใหญ ่

จะเรียนในหลักสูตร/ประเภทวิชาในสายสังคมศาสตร์ ได้แก่ สังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ และกฎหมาย 

มนุษยศาสตร์และศิลปศาสตร์ โดยจำานวนผู้สำาเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาในปีการศึกษา 2๕๕๘ นั้น 

ในระดับปริญญาตรี จำานวน 2๖2,๐๘๙ คน ส่วนใหญ่สำาเร็จการศึกษาในสายสังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ และ

กฎหมาย รองลงมา ได้แก่ วิศวกรรมศาสตร์วิทยาศาสตร์ และการศึกษา ส่วนในระดับการศึกษาอื่นๆ เช่น 

ในระดับปริญญาโท และปริญญาเอกนั้น มีผู้สำาเร็จการศึกษาในสายสังคมศาสตร์ บริหารธุรกิจ และกฎหมาย

มากที่สุดเช่นเดียวกันกับระดับปริญญาตรีในระดับปริญญาโทสาขาท่ีสำาเร็จการศึกษารองลงมา คือ สาขา 

การศึกษา ส่วนในระดับปริญญาเอกนั้น สาขาที่มีผู้สำาเร็จการศึกษาในลำาดับรองลงมา ได้แก่ สาขาวิทยาศาสตร์ 

และสาขาการศึกษาสำาหรับการผลิตกำาลังคนในเชิงคุณภาพนั้น พบว่า ผลการประเมินผู ้สำาเร็จการศึกษา 

เชิงคุณภาพของไทย โดยผลการประเมินผลนักเรียนระดับนานาชาติ ในปี พ.ศ. 2๕๕๕ พบว่า ประเทศที่มีผล

การประเมินสูงส่วนใหญ่เป็นประเทศในเอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แต่สำาหรับประเทศไทย มาเลเซีย 

และประเทศอินโดนีเซีย ยังไม่สามารถเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านเหล่าน้ันเพราะยังมีผลการประเมินที่จัดอยู่ใน

กลุ่มตำ่ากว่าค่าเฉลี่ยของ OECD ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาซึ่งทางสถาบัน

การทดสอบทางการศึกษาได้ประเมินผล ในปีการศึกษา 2๕๕2 - 2๕๕๖ พบว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชา 

คณิตศาสตร์ ภาษาอังกฤษ สังคมศึกษา และวิทยาศาสตร์ ทั้งในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาไม่ถึง 

ร้อยละ ๕๐ โดยวิชาที่ยังอ่อน คือ วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์
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กำรคำดประมำณกำรผลติและควำมต้องกำรก�ำลงัคนเพือ่ตอบสนองควำมต้องกำรในอนำคต 
(๕ - ๑0 ปี ข้ำงหน้ำ) เพือ่รองรบักำรแข่งขนัทีจ่ะเกิดขึน้ในอนำคต____________________________
  คณะวิจัยได้ใช้วิธีทางเศรษฐมิติเพื่อคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน ซึ่งการพยากรณ์

จำานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ โดยใช้ข้อมูลการสำารวจภาวะการทำางาน 

ของประชากร (Labor Force Survey : LFS) รายปีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2๕๓๖ – 2๕๕๘ โดยช่วงแรกใช้วิธีการ

วิเคราะห์โดยแบบจำาลอง (Autoregressive Integrated Moving Average Model (ARIMA)) ส่วนช่วงที่สอง

เป็นการพยากรณ์จำานวนแรงงานในอีก 1๐ ปีข้างหน้า คือ พ.ศ. 2๕๕๙ – 2๕๖๘ ใช้ข้อมูลกำาลังแรงงานจาก 

LFS ร่วมกับข้อมูลประมาณการจำานวนประชากรด้วยโปรแกรม spectrum ท่ีพัฒนาโดยสถาบัน Avenir 

Health วิธีการประมาณการใช้แบบจำาลอง Quadratic regression และตรวจสอบค่าที่ได้จากการพยากรณ์ให้

สอดคล้องกับค่าคาดการณ์จำานวนประชากรและผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศของสำานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยสรุปผลการเปรียบเทียบผลประมาณการอุปสงค์และอุปทาน 

ของแรงงานได้ดังนี้

  1) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)

  ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในระดับปวช. พบว่าในปี พ.ศ. 2๕๖๓ 

สาขาสังคมศาสตร์ ธุรกิจ และกฎหมาย จะเป็นสาขาที่มีความต้องการแรงงานมากกว่ากำาลังแรงงานที่มีอยู่จริง

หรอืเกดิอปุสงค์ส่วนเกนิมากทีส่ดุ และเป็นสาขาทีม่แีนวโน้มทีจ่ะเกดิอปุสงค์ส่วนเกนิสงูสดุถงึ ๐.22 ล้านคน ในปี 

พ.ศ. 2๕๖๘ รองลงมาคือ สาขาการบริการ สาเหตุส่วนหนึ่งมาจากผู้เข้าศึกษาในระดับปวช. มีแนวโน้มที่ลดลง

ส่งผลให้อัตราการขยายตัวของกำาลังแรงงานในสาขาวิชาดังกล่าวมีน้อยกว่าอัตราการขยายตัวของความต้องการ

แรงงาน จึงทำาให้กำาลังแรงงานไม่เพียงพอต่อความต้องการ นอกจากนี้สาขาที่มีความต้องการแรงงานในระดับ 

ปวช. มากกว่ากำาลังแรงงานที่มีอยู่ในตลาดได้แก่ สาขาการศึกษา สาขาเกษตรศาสตร์และสาขาสุขภาพและ

สวัสดิการ ในขณะที่สาขาวิทยาศาสตร์ และคอมพิวเตอร์มีกำาลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานส่งผลให้

เกิดอุปทานส่วนเกินในตลาดแรงงาน เนื่องจากเป็นสาขาที่มีผู้สำาเร็จการศึกษามากกว่าความต้องการของ

แรงงานในตลาด ส่วนสาขาวิศวกรรมศาสตร์ การผลิต และการก่อสร้างเป็นสาขาท่ีมีอุปทานส่วนเกินมากที่สุด

เมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่นๆ
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  2) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)

  ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานในระดับปวส. หรืออนุปริญญา พบว่า ในปี  

พ.ศ. 2๕๖๓ และ ปี พ.ศ. 2๕๖๘ สาขาวิศวกรรมศาสตร์ การผลิต ก่อสร้าง และสังคมศาสตร์ ธุรกิจ และ

กฎหมายเป็นสาขาที่มีสัดส่วนจำานวนมากเมื่อเทียบกับสาขาวิชาอื่น แต่ความต้องการแรงงานมีสูงมากกว่า 

กำาลังแรงงานท่ีสำาเร็จการศึกษาในระดับปวส. หรืออนุปริญญา จึงส่งผลให้เกิดอุปสงค์ส่วนเกินในตลาดแรงงาน

ระดับปวส. หรืออนุปริญญา และเกิดอุปสงค์ส่วนเกินจำานวนท่ีมากกว่าสาขาวิชาอื่น แสดงให้เห็นว่าแม้สาขา 

วิชานี้มีผู้ศึกษาในระดับปวส. หรืออนุปริญญา เป็นจำานวนมากนั้นยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด

แรงงานส่วนสาขาวิชาท่ีมีกำาลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานหรือเกิดอุปทานส่วนเกิน เป็นสาขาวิชา 

ที่มีสัดส่วนจำานวนแรงงานและกำาลังแรงงานไม่สูง เช่น สาขาเกษตรศาสตร์มีอุปทานแรงงานส่วนเกินเท่ากับ 

๐.๐๐๔ ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๓ และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเป็น ๐.๐๐๗ ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๘

  ๓) ระดับปริญญาตรี

  ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของตลาดแรงงานระดับปริญญาตรีพบว่า ในปี พ.ศ. 2๕๖๓ 

สาขาวิชาเกษตรศาสตร์เป็นสาขาวิชาที่ความต้องการแรงงานมีมากกว่ากำาลังแรงงาน เนื่องจากอัตราการขยาย

ตัวของความต้องการแรงงานในสาขาเกษตรศาสตร์เพิ่มขึ้นแต่อัตราการขยายตัวของกำาลังแรงงานลดลงจึงส่งผล

ให้ความต้องการแรงงานส่วนเกินมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ในปี พ.ศ. 2๕๖๘ สาขาวิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มี

ความต้องการแรงงานที่สูงกว ่ากำาลังแรงงานในปี พ.ศ. 2๕๖๓ และมีอัตราการขยายตัวที่ เพิ่มขึ้น 

ทั้งความต้องการแรงงานและกำาลังแรงงานแต่อัตราการขยายตัวของความต้องการแรงงานมีสูงกว่ากำาลัง

แรงงานจึงส่งผลให้เกิดความต้องการแรงงานเพิ่มสูงขึ้นในปี พ.ศ. 2๕๖๘ นอกจากนี้สาขาวิชาที่กำาลังแรงงานยัง

ไม่เพียงต่อความต้องการแรงงานได้แก่ สาขามนุษยศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์ สาขาสุขภาพและสวัสดิการ

และสาขาการบริการ ส่วนสาขาวิชาการศึกษา สาขาสังคมศาสตร์ธุรกิจและกฎหมาย และสาขาวิศวกรรมศาสตร์

การผลิต และก่อสร้าง เป็นสาขาวิชาที่มีกำาลังแรงงานส่วนเกินในตลาดแรงงานเป็นจำานวนมากเพราะอัตราการ

ขยายตัวของกำาลังแรงงานเพิ่มสูงขึ้นมากกว่าความต้องการแรงงานที่แท้จริง ส่งผลให้ภาพรวมของตลาดแรงงาน

ในระดับปริญญาตรีมีแนวโน้มที่จะเกิดอุปทานส่วนเกินเท่ากับ ๐.๗๔ ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๓ และเพิ่มขึ้นเป็น 

2.2๕ ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๘ โดยสาขาวิชาที่มีกำาลังแรงงานส่วนเกินมากที่สุดคือ สาขาสังคมศาสตร์ ธุรกิจ 

และกฎหมาย

  ๔) ระดับสูงกว่าปริญญาตรี

  ผลการคาดประมาณอุปสงค์และอุปทานของแรงงานระดับสูงกว่าปริญญาตรีพบว่า ภาพรวม 

ความต้องการแรงงานในปี พ.ศ. 2๕๖๓ และปี พ.ศ. 2๕๖๘ มีมากกว่ากำาลังแรงงานในตลาดแรงงาน โดยในปี 

พ.ศ. 2๕๖๓ สาขาวิชาการศึกษามีความต้องการแรงงานส่วนเกินมากที่สุดเท่ากับ ๐.1๕ ล้านคน และมีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นเป็น ๐.๔๓ ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๘ สาขาวิชาการศึกษาเป็นสาขาวิชาท่ีมีความต้องการแรงงาน 

ส่วนเกินสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับสาขาวิชาอื่นๆ ส่วนสาขาวิทยาศาสตร์และคอมพิวเตอร์มีความต้องการ

แรงงานส่วนเกินเท่ากับ ๐.๐๓ ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๓ และปี พ.ศ. 2๕๖๘ กำาลังแรงงานในสาขาสุขภาพ 

และสวัสดิการมีแนวโน้มที่จะมากกว่าความต้องการแรงงานโดยมีกำาลังแรงงานส่วนเกินเท่ากับ ๐.๐๐๖ ล้านคน 

ในปี พ.ศ. 2๕๖๓ และเพิ่มข้ึนเป็น ๐.๐๓2 ล้านคน ในปี พ.ศ. 2๕๖๘ ส่วนสาขาสังคมศาสตร์ ธุรกิจ 

และกฎหมาย เป็นสาขาท่ีมีอัตราการขยายตัวของกำาลังแรงงานมากกว่าความต้องการแรงงานส่งผลให้เกิด 

กำาลังแรงงานส่วนเกินในปี พ.ศ. 2๕๖๓ เท่ากับ ๐.๐2 ล้านคน และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเป็น ๐.๐๕ ล้านคน 
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ในปี พ.ศ. 2๕๖๘ เนื่องจากเป็นสาขาวิชาท่ีมีสัดส่วนผู้เลือกศึกษาในระดับสูงกว่าปริญญาตรีสูงท่ีสุดส่งผลให้

สาขาสังคมศาสตร์ ธุรกิจ และกฎหมาย เป็นสาขาที่มีกำาลังแรงงานส่วนเกินมากที่สุดในการศึกษาความต้องการ

แรงงานในอุตสาหกรรมที่เป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศยังมีข้อจำากัดของข้อมูลที่นำามาวิเคราะห์ 

การศึกษานี้จึงใช้การประมาณการแนวโน้มเพ่ือใช้ประกอบการวางแผนพัฒนาด้านกำาลังคนของประเทศ โดยใช้

ข้อมูลของสำานักงานสถิติแห่งชาติและแบ่งประเภทอุตสาหกรรมของประเทศตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ 

TSIC 2009 การประมาณใช้วิธีการทำาให้เรียบแบบเอกโพเนลเชียล (Exponential Smoothing) ผลการศึกษา

แนวโน้มของจำานวนแรงงานในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ (S-curve) 

และอุตสาหกรรมใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (New S-curve) พบว่า ในภาพรวมยังคงมีแนวโน้มจำานวนแรงงาน

ที่เพิ่มขึ้นตามการเติบโตของเศรษฐกิจในสถานการณ์ปกติที่ไม่มีวิกฤตการทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมที่มี 

แนวโน้มการขยายตัวของจำานวนแรงงานมากที่สุด ได้แก่ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ 

อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ และอุตสาหกรรมดิจิตอล โดยมีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 11.๖2 

ร้อยละ ๙.๗๔ และร้อยละ ๙.๕๕ ต่อปี ตามลำาดับในปี พ.ศ. 2๕๖๘ แนวโน้มของสัดส่วนจำานวนแรงงานส่วน

ใหญ่อยู่ท่ีอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารจำานวน 2,๔2๕,๖๖1 คน สาเหตุอาจเกิดจากการท่ีอุตสาหกรรม

แปรรูปอาหารส่วนใหญ่ยังเน้นการใช้กำาลังแรงงานในการผลิตมากกว่าการใช้เทคโนโลยีเข้ามาทดแทนแรงงาน

เนื่องจากข้อมูลที่นำามาวิเคราะห์มีอยู ่อย่างจำากัดผลลัพธ์ที่ได้อาจมีความคลาดเคลื่อนสูง การนำาไปใช ้

ควรพิจารณาปัจจัยอื่นที่มีผลกระทบต่อการวางแผนด้านกำาลังคนประกอบด้วย

ข้อเสนอแนะ___________________________________________________________________
  จากผลการศึกษาท้ังข้อมูลเชิงสถิติการศึกษา ผลการสำารวจความต้องการกำาลังคนในกลุ่มภาคการผลิต

และบริการ และสาขาท่ีเป็นความต้องการ/ความจำาเป็นของประเทศ การศึกษานโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

กับการพัฒนากำาลังคน รวมทั้งการศึกษาด้านความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทานแรงงาน การคาด

ประมาณความต้องการแรงงาน พบว่า ประเทศไทยมีปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างความต้องการแรงงาน

และอุปทานแรงงานท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ล้วนมีจุดเริ่มต้นมาจากภาคการศึกษา ทำาให้

ต้องมีการหาแนวทางในการวางแผนหรือกำาหนดทิศทางการผลิตและพัฒนากำาลังคนเพื่อลดช่องว่างของ 

ความไม่สมดุล ลดต้นทุนการผลิต และการสูญเสียทรัพยากรในการวางแผนการศึกษาให้กับสถานศึกษาในสังกัด 

เพื่อให้สถานศึกษาผลิตนักเรียนนักศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องและตอบสนองความต้องการด้านเศรษฐกิจ

ของประเทศและภูมิภาค โดยเน้นการลดผู้เรียนในบางสาขาและระดับการศึกษา โดยเฉพาะในสาขาทางด้าน

สังคมศาสตร์ และเพิ่มผู้เรียนในสาขาที่เป็นที่ต้องการและขาดแคลนทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

รวมทั้งนำาไปใช้เป็นแนวทางการกำาหนดหลักสูตรร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยต้องเน้นหลักสูตรที่ตอบสนอง

ทั้งเศรษฐกิจหลักของประเทศและเศรษฐกิจของท้องถ่ิน หรืออาจจะมีการเปิดสาขาใหม่ท่ีสะท้อนถึง 

ความต้องการในอนาคต

  การตอบสนองความต้องการของผู้ประกอบการหรือภาคเศรษฐกิจไม่ได้ขึ้นอยู่กับด้านปริมาณเท่านั้น

แต่ต้องคำานึงถึงด้านคุณภาพด้วย สถาบันการศึกษาจึงควรเร่งดำาเนินการเพิ่มคุณภาพของผู้เรียนเพื่อเพิ่ม 

ผลิตภาพแรงงาน โดยพัฒนาให้ผู้สำาเร็จการศึกษาสาขาอาชีวศึกษาทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. มีสมรรถนะ

สอดคล้องกับการทำางาน และมีความสามารถในสาขาอาชีพสูงทั้งด้านความรู้และประสบการณ์ ตลอดจน 

มีทัศนคติท่ีพึงประสงค์ในตลาดแรงงาน การเรียนการสอนต้องเน้นการปฏิบัติเป็นสัดส่วนท่ีสูงเนื่องจาก 
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ต้องไปประกอบวิชาชีพ ไม่ใช่ศึกษามาเพ่ือเรียนต่อ ซ่ึงปกติก็มีสัดส่วนท่ีน้อยอยู่แล้ว ดังนั้นควรมีมาตรการหลัก

ให้ผู้สำาเร็จ ปวช.และ ปวส. เข้าสู่ตลาดแรงงานให้ได้มากที่สุด เช่น การส่งเสริมมาตรการเรียนอาชีวศึกษาพร้อม 

มีงานทำาผ่านระบบทวภิาคีหรอืการเรยีนพร้อมกบัการทำางานในสถานประกอบการ ซึง่จำาเป็นทีส่ถาบนัการศึกษา

กับสถานประกอบการต้องมีความร่วมมือกันเป็นอย่างดี ทั้งนี้การปฏิรูปการศึกษาของไทยในช่วงที่ผ่านมา 

จะปฏิรูปแต่เฉพาะด้านอุปทาน คือ การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพอย่างรับผิดชอบ จนผู้ที่ผ่านระบบ 

การศึกษาทุกคนไม่ว่าจะเป็นผู้มีร่างกายสติปัญญาปกติหรือผู้ที่มีร่างกายและสติปัญญาไม่ปกติก็ตาม ทุกคน 

ได้รับ “สิทธิ” เท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน พ.ศ. 2๕๕๙ อย่างน้อย 12 + 2 ปี แต่ท่ีสำาคัญ 

นอกเหนือจากท่ีประเทศชาติจะต้องรับผิดชอบผลิตคนดี คนเก่ง แล้วผู้ที่จบจากระบบการศึกษาที่ต้องการ

ทำางานจะต้องได้ทำางานตามความต้องการของประเทศ ตามความต้องการของสถานประกอบการ คือ 

ผลิตบุคลากรได้ตรงกับอุปสงค์ของตลาดแรงงานสำาหรับประเทศไทยตามกรอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ระยะยาว 2๐ ปี มีจุดมุ่งหมายชัดเจนที่จะทำาให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน 

โดยนำาพาประเทศไทยไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง

  อย่างไรก็ตาม ในการดำาเนินการด้านอุปสงค์ที่มีต่อแรงงาน ขึ้นกับความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศตามแผนปฏิรูปประเทศในช่วง 2๐ ปีข้างหน้า และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๖๔) อาจจะต้องเผชิญส่ิงแวดล้อมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ไม่ค่อยเอื้อต่อการพัฒนา(เหมือนเช่นในอดีต) ซึ่งมีประเด็นที่ต้องเผชิญ ดังนี้

  1. เป้าหมายด้านความสามารถในการแข่งขัน (Competitiveness) ซ่ึงประเทศไทย ในช่วง 1๐ ปี 

ที่ผ่านมา ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยขยายตัวเพียงร้อยละ 2.2 ตำ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้านที่เพิ่งเข้าสู่ประเทศที่ม ี

รายได้สูงถึง 1 เท่า สาเหตุสำาคัญ คือ ประเทศไทยมีภาคการเกษตรที่ใหญ่ มีเนื้อที่ทำากินมากกว่า 1๖๙ ล้านไร่ 

มีเกษตรกรถึง 12 ล้านคน มีรายได้จากราคาพืชผลที่ไม่แน่นอน ภาคอุตสาหกรรมที่ไม่ใช่เจ้าของเทคโนโลยีภาค

บริการที่เน้นปริมาณนักท่องเที่ยวมากกว่าคุณภาพ ทำาให้ผลิตภาพแรงงานไม่สูง 

  2. ประเทศไทยได้เข้าสู ่สังคมผู้สูงอายุ ขณะท่ีกำาลังแรงงานเร่ิมถดถอยลง โดยในช่วงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 คาดว่าจะลดลงร้อยละ ๐.๔ และยังมีแรงงานท่ีมีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นหรือตำ่ากว่าถึงร้อยละ ๖๘ ของกำาลังแรงงาน

  ๓. ประเทศไทยเพิ่งเริ่มปฏิรูปโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ (รถไฟ ถนน ท่าเรือ และสนามบิน)

  ๔. มีการพัฒนาอีกมากที่ยังอยู ่ในระยะเริ่มแรกซึ่งจะต้องวางระบบแผนปฏิบัติการไว้ในกฎหมาย 

เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปโดยต่อเนื่องโดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานด้วยการพัฒนาอุตสาหกรรม First S - curve 

และ new S - curve (1๐ ประเภท) และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ (อุตสาหกรรม ๔.๐) รวมไปถึงโครงสร้าง 

พ้ืนฐานของอุตสาหกรรม digital การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในส่วนของพื้นที่ติดชายแดนและพื้นที่ 

ไม่ติดชายแดน เช่น การก่อสร้างเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Thailand’s Eastern Economic 

Corridor : EEC) ครอบคลุมพื้นที่ ๓ จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เป็นต้น กล่าวโดยสรุปคือ รัฐบาล

ปัจจุบันวางรากฐานการปฏิรูปเศรษฐกิจไว้ ๓ ด้านดังนี้ 1. การยกระดับประสิทธิภาพ โดยเน้น ๓ ด้านคือ 

1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2) การสร้างอุตสาหกรรมและธุรกิจในอนาคต และ ๓) สร้างกระบวนการใหม่

ในการผลิตและพัฒนาฝีมือแรงงาน 2. ลดความเหลื่อมลำ้า สร้างโอกาสให้ทุกคนอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 

ปรับปรุงความไม่เท่าเทียมกันด้านรายได้และทรัพย์สิน เป็นต้น ๓. สร้างความยั่งยืนให้กับการพัฒนา ซึ่งเป็น 

การปฏิรูปกรอบการเงินและการคลังของประเทศ ขจัดนโยบายประชานิยมสุดโต่ง (ที่ไม่คำานึงถึงระยะทาง 

การคลังการเงินระยะยาว) เสริมสร้างระบบการออมฐานรากให้มีความเข้มแข็งและมีธรรมาภิบาล เป็นต้น
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  จากเป้าประสงค์ดังกล่าว มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม คือ

  1. ยกระดับการผลิตของประเทศ โดยเฉพาะภาคเกษตรและอุตสาหกรรมให้สูงข้ึนตาม scenario 

ระดับสูง เพราะว่าถ้าล้มเหลวเข้าสู่ scenario ระดับตำ่า มาตรฐานความเป็นอยู่ของคนไทยจะแย่ลงและอาจจะ

เข้าสู่ประเทศที่มีรายได้ตำ่า เกิดความยากลำาบาก ประเทศไทยคงไม่สามารถพ่ึงพาการส่งออกและการลงทุน 

ภาคเอกชนได้ดังเช่นในอดีต จำาเป็นต้องสร้างผลผลิตใหม่จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมและมีความสามารถ 

หรือสมรรถนะของแรงงานที่สอดคล้องกัน

  2. ขีดความสามารถในเร่ืองนวัตกรรมของไทยยังไม่สูงจากการสำารวจขององค์การทรัพย์สินทางปัญญา

แห่งโลก (wipo) ได้ประกาศผลในปี พ.ศ.2๕๕๙ ให้ประเทศไทยอยู่ลำาดับท่ี ๕2 ตำ่ากว่ามาเลเซีย ซ่ึงอยู่ที่ ๓๕ 

และเวียดนามอยู่ที่ ๕๙ ปัจจุบันนี้ (จากบทความของ นครินทร์ ศรีเลิศ2) พบว่า SMEs รู้จักนโยบายประเทศไทย 

๔.๐ ร้อยละ ๖๐.๗ เห็นว่าการจะก้าวกระโดดจากอุตสาหกรรม 2.๐ ๓.๐ ไปสู่ ๔.๐ เป็นไปได้ยากแต่นักธุรกิจ

โดยทั่วไปร้อยละ ๗๖.1 เข้าใจว่าการที่จะยกระดับธุรกิจในปัจจุบันจำาเป็นต้องอาศัยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

นักธุรกิจในประเทศไทยส่วนใหญ่ตระหนักรู ้แต่จำาเป็นต้องอาศัยการสนับสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลให ้

ช่วยขจัดปัญหาอุปสรรคอย่างจริงจังเพ่ือให้บรรลุนโยบายประเทศไทย ๔.๐

  ดังนั้นการวางแผนการผลิตกำาลังคนและการพัฒนาคุณภาพการศึกษาควรสอดรับกับทิศทางในการ

พัฒนาประเทศระยะ 2๐ ปี และตามกรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ฉบับที่ 12 ที่ให้ความสำาคัญกับการกำาหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มี

รายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง โดยกำาหนดตำาแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ ให้ประเทศไทย 

เป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ 

ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรม 

First S-curve และ new S-curve (1๐ ประเภท) และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ (อตุสาหกรรม ๔.๐) รวมไปถงึ 

โครงสร้างพื้นฐานของอุตสาหกรรม digital การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งในส่วนของพื้นที่ติดชายแดนและ

พื้นที่ไม่ติดชายแดน เช่น การก่อสร้างเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Thailand’s Eastern Economic 

Corridor : EEC) โดยต้องมีการกำาหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อนำาไปขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนากำาลังคนไปสู ่

การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม ดังนี้

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๑ : ปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับการศึกษาให้เป็นที่ยอมรับ

  เป้าประสงค์ : เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของนักเรียนทุกระดับให้สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน โดย

เฉพาะวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับมาตรฐานสากล

  ผู้รับผิดชอบหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๒ : ยกระดับคุณภาพการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาให้มีมาตรฐาน

สอดคล้องกับความต้องการของสาขาการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ

  เป้าประสงค์ : เพื่อให้ผู ้สำาเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา มีคุณภาพหรือ 

ความสามารถสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตและบริการต่างๆ เพิ่มขึ้นทุกปี

  ผู ้รับผิดชอบหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ (สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สำานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้ งสถานศึกษาเอกชนในสังกัดที่ เป ิดสอนในระดับอุดมศึกษา 

และอาชีวศึกษา)
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๗๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๓ : การเพิ่มจำานวนและคุณภาพผู้สำาเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา โดยเฉพาะด้าน S&T

  เป้าประสงค์ : เพื่อเพิ่มจำานวนและสมรรถนะของผู้สำาเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษา โดยเฉพาะการเพิ่ม

จำานวนผู้สำาเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาในด้าน S&T เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการ

  ผู้รับผิดชอบหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ (สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารวมทั้งสถานศึกษา

เอกชนในสังกัดและสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา), สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (สสวท.), สำานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรม (สวทน.)

 ยุทธศ�สตร์ที่ ๔ : การนำาระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานอาชีพมาพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร  

เป้าประสงค์ : เพื่อใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Vocation Qualification System) เป็นเครื่องมือในการ

พัฒนาความสามารถ (competencies) ของกำาลังคน

  ผู ้รับผิดชอบหลัก : สำานักงานมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ สำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา (ร่วมกับกระทรวงแรงงานและ สศช.)

  ยุทธศ�สตร์ที่ ๕ : การบริหารจัดการความไม่สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน

  เป้าประสงค์ : 1. ในระยะสั้น มุ่งแก้ไขหรือบรรเทาปัญหาความไม่สอดคล้องของอุปสงค์และอุปทาน

เนื่องมาจากการขาดข้อมูลและ/หรือคุณภาพของแรงงานไม่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ  

2. ในระยะยาวมุ่งพัฒนาการแนะแนวการศึกษาและแนะแนวอาชีพที่เป็นที่ต้องการของตลาดมาเป็นเครื่องมือ

ในการลดความไม่สอดคล้องของผู้สำาเร็จการศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน

  ผูร้บัผิดชอบหลัก : กระทรวงศกึษาธกิาร (หน่วยงาน กรอ - ศธ ในระดบัประเทศและ กรอ - ศธ ในระดับ

จังหวัด หรือกลุ ่มจังหวัด ซึ่งควรจะมีการจัดตั้งโดยเร็ว) จากการกำาหนดยุทธศาสตร์ทั้ง ๕ ยุทธศาสตร ์

จำาเป็นต้องมีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องเป็นหน่วยงานหลัก 

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เหล่านี้ และบูรณาการการทำางานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวง

ศึกษาธิการรวมทั้งภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อให้การดำาเนินงานตามภารกิจ 

ของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

...ความรู้ที่จะศึกษามีอยู่สามส่วน คือ ความรู้วิชาการ ความรู้ปฏิบัติการ 

และความคิดอ่านตามเหตุผลความเป็นจริงซึ่งแต่ละคนควรเรียนรู้ให้ครบ 

เพ่ือสามารถนำาไปใช้ประกอบกิจการงาน และแก้ปัญหาท้ังปวงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร มหาวิทยาลัยมหิดล

 ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๗๙

ประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำ

สมรรถนะกำรศึกษำไทยในเวทีสำกล ปี ๒๕๕๙ (IMD 2016)
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได ้ดำาเนินการศึกษาเปรียบเทียบสรรถนะการศึกษา 

ของประเทศไทยกับนานาชาติ โดยใช้ดัชนีของสถาบันเพื่อพัฒนาการจัดการ (International Institute for 

Management Development : IMD) เป็นกรอบหลักในการวิเคราะห์เป็นประจำาทุกปี ตั้งแต่ ปี 2๕๔๐ โดย 

มีจุดมุ่งหมายสำาคัญเพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการกำาหนดนโยบาย และวางแผน เพ่ือพัฒนาการศึกษาไทย 

ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล

  สำาหรับปี 2๕๕๙ สถาบัน IMD จัดอันดับประเทศต่างๆ 

ทั่วโลก ๖1 ประเทศมีการนำาเสนอทั้งหมด ๓๔2 ตัวชี้วัด แต่นำามาจัด

อันดับภาพรวมเพียง 2๕๕ ตัวชี้วัดโดยได้ข้อมูลจาก 2 ทาง คือ 

ข้อมูลทุติยภูมิและข้อมูลจากการสำารวจ และนำาเสนอเปรียบเทียบ 

องค์ประกอบ ๔ ปัจจยัหลัก ได้แก่ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธภิาพ

ของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้างพื้นฐาน โดย 

มีด้านการศึกษาเป็นหนึ่งในปัจจัยย่อยของปัจจัยโครงสร้างพื้นฐาน

   ผลการจัดอันดับ พบว่า ประเทศท่ีมีสมรรถนะดีขึ้นมาก

จากปี 2๕๕๘ ได้แก่ ไอร์แลนด์ (ดีขึ้น ๙ อันดับ) เนเธอร์แลนด ์

(ดีขึ้น ๗ อันดับ) ลัทเวีย สาธารณรัฐสโลวักและสโลเวเนีย (ดีขึ้น 

๖ อันดับเท่ากัน) บัลแกเรีย (ดีขึ้น ๕ อันดับ) สวีเดนและอาร์เจนตินา

(ดีขึ้น ๔ อันดับเท่ากัน)

  ขณะท่ีประเทศพัฒนาแล้วยังคงรักษา

สมรรถนะดีเด่นไว้ใน ๕ อันดับแรก ได้แก่ ฮ่องกง 

สวิตเซอร์แลนด์ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ และ

สวีเดน โดยเฉพาะประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวียที่

มีสมรรถนะดีขึ้นหรือสามารถรักษาอันดับเดิมไว้ 

ได้แก่ สวีเดน (อันดับ ๕) เดนมาร์ก (อันดับ ๖) 

และฟินแลนด์ (อันดับ 2๐) 

AW ������������� ��� 2560-4.indd   79 14/12/2560   13:27:57



๘๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัในภำพรวมของประเทศไทย__________________________________
  ภาพรวม ประเทศไทยได้อันดับ 2๘ ดีขึ้นจากปีที่ผ่านมา 2 อันดับ โดยด้านสมรรถนะทางเศรษฐกิจ 

(อันดับ 1๓) อันดับไม่เปลี่ยนแปลง ด้านประสิทธิภาพของภาครัฐ (อันดับ 2๓) ดีขึ้น ๔ อันดับ ด้านประสิทธิภาพ

ของภาคธุ รกิจ  (อันดับ 2๕)ลดลง 1 อันดับ และ 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน (อันดับ ๔๙) ลดลง ๓ อันดับ 

หากเปรียบเทียบกับประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟ ิก 

1๔ ประเทศ พบว ่า ประเทศไทยอยู ่อันดับตำ่ ากว ่า 

๘ ประเทศ ได้แก่ ฮ่องกง (อันดับ 1) สิงคโปร์ (อันดับ ๔) 

ไต้หวัน (อันดับ 1๔) นิวซีแลนด์ (อันดับ 1๖) ออสเตรเลีย 

(อันดับ 1๗) มาเลเซีย (อันดับ 1๙) จีน (อันดับ 2๕) 

และญี่ปุ่น (อันดับ 2๖) 

เปรียบเทยีบสมรรถนะของแต่ละปัจจยัหลกั___________________________________________
  สมรรถนะด้�นเศรษฐกิจ พิจารณาจาก ๕ ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) เศรษฐกิจ ภายในประเทศ 2) การค้า

ระหว่างประเทศ ๓) การลงทุนระหว่างประเทศ ๔) การจ้างงาน และ ๕) ระดับราคาสินค้า พบว่า มีจุดแข็งอยู่ 

ทีก่ลุ่มการจ้างงาน (อนัดบั ๓) และกลุม่การค้าระหว่างประเทศ (อันดบั ๖) โดยมอีตัราการจ้างงานสงูเป็นอันดบั ๕ 

รองจากสิงคโปร์ รวมทั้งอัตราการว่างงานของเยาวชนอายุตำ่ากว่า 2๕ ปีของไทยท่ีตำ่าเป็นอันดับ ๓ รองจาก 

คาซักสถานและกาตาร์ และไทยยังมีดัชนีค่าครองชีพตำ่า ส่งผลให้รายรับจากนักท่องเที่ยวต่างประเทศ 

ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศสูงถึงร้อยละ ๙.๕1 (อันดับ ๔) ส่วนจุดอ่อนด้านเศรษฐกิจของประเทศไทย

อยู่ที่ปัจจัยด้านเศรษฐกิจภายในประเทศและด้านระดับราคา/ค่าครองชีพ โดยมีผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศต่อหัวอยู่ที่อันดับ ๕๓ ซึ่งตำ่ากว่ามาเลเซียกว่าเท่าตัว และตำ่ากว่าสิงคโปร์ถึง ๙ เท่า 

  ประสิทธิภ�พของภ�ครัฐ พิจารณาจาก ๕ ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ฐานะการคลัง 2) นโยบายการคลัง 

๓) โครงสร้างของสถาบันภาครัฐ ๔) กฎหมายธุรกิจ และ ๕) โครงสร้างของสังคม พบว่า มีจุดแข็ง อยู่ท่ีกลุ่ม

นโยบายการคลัง ได้แก่ด้านประสิทธิภาพการเก็บภาษีเงินได้ส่วนบุคคล (อันดับ ๕) อัตราเงินประกันสังคม 

ทีเ่รียกเกบ็จากนายจ้างและลกูจ้าง (อนัดับ ๖) มาตรฐานของอัตราภาษกีารบริโภคและเสถยีรภาพของค่าเงนิบาท 

มีอันดับเท่ากัน (อันดับ ๗) ส่วนจุดอ่อนที่สำาคัญอยู่ท่ีค่าใช้จ่ายซำ้าซ้อน (อันดับ ๕๙) ตำ่ากว่าฟิลิปปินส์และ 

ทุกประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก ยกเว้นอินโดนีเซีย อุปสรรคทางการค้าด้านภาษีขาเข้า (อันดับ ๕๖) และ 

ความเสี่ยงของการขาดเสถียรภาพทางการเมือง (อันดับ ๕1) ความน่าเชื่อถือของประเทศไทย (อันดับ ๔๓) 

การติดสินบนและคอรัปชั่นของไทย (อันดับ ๓๙) ในขณะที่สิงคโปร์มีการติดสินบนและคอรัปชั่นน้อยที่สุด 

(อันดับ ๔)

  ประสิทธิภ�พของภ�คธุรกิจ พิจารณาจาก ๕ ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2) ตลาดแรงงาน ๓) การเงิน ๔) ระเบียบวิธีการบริหารจัดการ และ๕) ทัศนคติและค่านิยม พบว่า จุดแข็ง 

อยู่ที่ปัจจัยกลุ่มตลาดแรงงาน (อันดับ ๕) ได้แก่สัดส่วนของชั่วโมงทำางานต่อสัปดาห์ (อันดับ ๔) ร้อยละของกำาลัง

แรงงาน (อันดับ ๕) และระดับค่าตอบแทน (อันดับ ๘) ในขณะท่ีจุดอ่อนของประเทศไทยอยู่ที่ปัจจัยกลุ่ม 

ผลิตภาพและประสิทธิภาพ (อันดับ ๔๓) ได้แก่ ผลิตภาพในภาพรวม และผลิตภาพด้านแรงงานมีอันดับเท่ากัน 

(อันดับ ๕๕)

  โครงสร้�งพื้นฐ�น พิจารณาจาก ๕ ปัจจัยย่อย ได้แก่ 1) โครงสร้างพื้นฐานทั่วไป 2) โครงสร้างพื้นฐาน

ทางวิทยาศาสตร์ ๓) โครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยี ๔) สุขภาพและสิ่งแวดล้อม และ ๕) ด้านการศึกษา พบว่า 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๘1

ความสามารถในการแข่งขันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังด้อยทุกกลุ่ม เนื่องจากสมรรถนะตำ่ากว่าค่ามัธยฐาน 
เกือบท้ังหมดอันดับในภาพรวมอยู ่ ท่ี ๔๙ เนื่องจากจุดอ่อนในปัจจัยด้านสุขภาพและสิ่งแวดล้อม และ 
ด้านการศึกษา มีอันดับเท่ากัน (อันดับ ๕2) ด้านวิทยาศาสตร์ (อันดับ ๔๗) ด้านเทคโนโลยี (อันดับ ๔2) โดย 
มีด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน (อันดับ ๓๕) ที่มีอันดับดีที่สุดในปัจจัยกลุ่มนี้ และเปรียบเทียบกับประเทศ 
เพื่อนบ้านของไทย พบว่า สิงคโปร์และมาเลเซียมีอันดับดีกว่าประเทศไทยในทุกด้าน
  เมื่อพิจารณาสมรรถนะโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยี พบว่า ในปี 2๕๕๙ IMD ประเมิน 
ให้ประเทศไทยอยูอ่นัดบั ๔2 ดขีึน้ 2 อนัดบั โดยประเทศไทยมจุีดแขง็อยูท่ี่ค่าใช้จ่ายในการใช้โทรศพัท์เคล่ือนท่ีตำา่ 
(อันดับ ๔) จำานวนผู้ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่สูง (อันดับ ๖) และการส่งออกสินค้าเทคโนโลยีชั้นสูง (อันดับที่ 1๓) 
ส่วนจุดอ่อนอยู ่ท่ีจำานวนผู ้ใช้คอมพิวเตอร์ต่อประชากร (อันดับ ๕๕) และจำานวนผู ้ใช้อินเตอร์เน็ตยังตำ่า 
(อันดับ ๕๔) โดยประเทศไทยมีผู้ใช้คอมพิวเตอร์ 21๐ คน และใช้อินเตอร์เน็ต ๔๖๖ คน ต่อจำานวนประชากร 
1,๐๐๐ คน รวมทั้งทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศที่ตำ่า (อันดับ ๕1) ตลอดจนการมีวิศวกรที่มีคุณวุฒิ 
ตามความต้องการของตลาดแรงงาน (อันดับ ๔๘) และการร่วมลงทุนของภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยี (อันดับ ๓๔) ก็ยังไม่มากนักส่วนสมรรถนะโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ พบว่า ประเทศไทย 
(อันดับ ๔๗) มีจุดอ่อนอยู่ที่งบประมาณรวมด้านการวิจัยและพัฒนาต่อประชากรซึ่งตำ่าเพียง ๓๐.1 เหรียญสหรัฐ 
(อันดับ ๕๓) งบประมาณรวมด้านการวิจัยและพัฒนาต่อจีดีพีน้อยมาก เพียงร้อยละ ๐.๔๘ (อันดับ ๕1) 
บุคลากรรวมด้านการวิจัยและพัฒนาที่ทำางานเต็มเวลาเพียง 1.๓ คนต่อประชากรพันคน (อันดับ ๔๙) 
งบประมาณรวมด้านการวิจัยและพัฒนาต่อปี เพียง 1,๙๕๕ เหรียญสหรัฐ (อันดับ ๓๙) การถ่ายโอนความรู้
ระหว่างมหาวิทยาลัยกับภาคธุรกิจยังอยู่ในระดับน้อย ได้คะแนน ๔.๔1 คะแนน (อันดับ ๓๘) และจำานวน
บทความด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีท่ีเผยแพร่ในระดับสากล มีเพียง ๘,๖๓1 เรื่อง (อันดับ ๓๖) รวมทั้ง 
ผลสำารวจของ IMD ยังพบว่า การสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนของประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพมากนัก 
(อันดับ ๔๙)

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขนัด้ำนกำรศึกษำของประเทศไทย_______________________________
  ภ�พรวม สมรรถนะด้านการศึกษาในภาพรวม ปี 2๕๕๙ IMD จัดอันดับด้านการศึกษาให้ประเทศไทย
อยู่ที่อันดับที่ ๕2 จากทั้งหมด ๖1 ประเทศ ลดลง ๔ อันดับจากปี 2๕๕๘ 
  ด้�นก�รเข้�ถึงโอก�สท�งก�รศึกษ� พิจารณาจากอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา พบว่า อัตรา
การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาของประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๕๓ (ร้อยละ ๗๙.๖) เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2๕๕๘ 
ประเทศไทยมีอันดับลดลง 1 อันดับ อยู่อันดับ ๕2 (ร้อยละ ๗๙.๕) ซ่ึงตำ่ากว่าประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มเอเชีย
แปซิฟิกที่มีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาร้อยละ ๘๕ ขึ้นไป 
  ด้�นคว�มเท่�เทียม พิจารณาจากร้อยละของผู้หญิงท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป พบว่า
ประเทศไทยมีผู้หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปลดลง ๙ อันดับ จากอันดับ 2๓ (ร้อยละ ๖๐.๙) ในปี 
2๕๕๘ เป็นอันดับ ๓2 (ร้อยละ ๕๗.1) ในปี 2๕๕๙
  ด้�นคุณภ�พก�รศึกษ� IMD พิจารณาจากตัวชี้วัดต่างๆ ได้แก่ อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ที่สอน
ระดับประถมศึกษา เท่ากับ 1๖.2๘ : 1 (อันดับ ๓๔) อัตราส่วนนักเรียนต่อครู 1 คน ที่สอนระดับมัธยมศึกษา 
เท่ากับ 1๙.๙1 : 1 (อันดับ ๕๔) ผลสัมฤทธิ์ของการอุดมศึกษา พบว่า มีผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพียง
ร้อยละ 1๘ (อันดับ ๕2) ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของนักเรียนที่มีอายุ 1๕ ปี 
(ผลการทดสอบ PISA) (อันดับ ๔๔) ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ (TOEFL) (อันดับ ๕๗) การสอน
วิทยาศาสตร์ในโรงเรียน ได้คะแนน ๔.๐๙ จากคะแนนเต็ม 1๐ คะแนน (อันดับ ๔๙) และอัตราการไม่รู้หนังสือ
ของประชากรอายุ 1๕ ปี (อันดับ ๔๕)
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๘2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  ด้�นประสิทธิภ�พก�รจัดก�รศึกษ� IMD พิจารณาจากงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ ์
มวลรวมของประเทศ (GDP) ในปี 2๕๕๙ ประเทศไทยมกีารลงทนุทางการศกึษาร้อยละ ๓.๙ ของ GDP (อนัดบั ๔๓) 
งบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อประชากร จำานวน 2๔๖ เหรียญสหรัฐ (อันดับ ๕๓) ซึ่งน้อยกว่าประเทศ
ส่วนใหญ่ในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก และงบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา คิดเป็น
ร้อยละ 1๙.๗ (อนัดับ ๓๓) จำานวนศกึษาต่างชาตทิีเ่ข้ามาศกึษาต่อในไทยต่อประชากร 1,๐๐๐ คน คดิเป็น ร้อยละ 
๐.๓2 (อันดับ ๕1) ขณะท่ีจำานวนนักศึกษาในประเทศที่ไปศึกษาต่อต่างประเทศต่อประชากร 1,๐๐๐ คน 
คิดเป็น ร้อยละ ๐.๓๙ (อันดับ ๕1) และด้านระบบการศึกษาของไทยที่ตอบสนองต่อความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ มีคะแนนการประเมิน ๔.๓๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม 1๐ คะแนน (อันดับ ๔๔)
  ด้�นก�รตอบโจทย์บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง IMD ประเมินสมรรถนะด้านการศึกษา ท่ีเก่ียวข้อง 
กับการตอบโจทย์บริบทท่ีเปลี่ยนแปลง ได้แก่ การศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทยที่สามารถตอบสนอง
ต่อความสามารถในการแข่งขัน มีคะแนนผลการประเมินเท่ากับ ๔.๖2 คะแนน จากคะแนนเต็ม 1๐ คะแนน 
(อันดับ ๔๗) การบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ ได้คะแนน ๕.2๖ จากคะแนน
เต็ม 1๐ คะแนน (อันดับ ๔๕) และทักษะทางภาษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการของผู ้ประกอบการ 
ได้ ๓.๘๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม 1๐ คะแนน (อันดับ ๕2) กล่าวโดยสรุป สมรรถนะการศึกษาไทย 
ในเวทีสากลยังอยู ่ในระดับที่ไม่ดีมากนักและยังล้าหลังกว่าหลายประเทศในกลุ ่มเอเชียแปซิฟิก ทั้งด้าน 
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ด้านคุณภาพการศึกษาด้านประสิทธิภาพการจัดการศึกษา และด้านการศึกษา 
ที่สามารถตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง

ข้อเสนอแนะ___________________________________________________________________
  1. ควรขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ให้มีการพัฒนาหลักสูตร การจัด 
การเรียนการสอนโดยใช้วิทยาศาสตร์เป็นฐานในการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย โดยนำา
สมรรถนะในศตวรรษที่ 21 เป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน การวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู้ โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการจัดการเรียนการสอน และการเรียนรู้ของเด็ก 
เพื่อพัฒนาให้ผู้เรียนมีกระบวนการคิดวิเคราะห์ มีทักษะทางภาษา การอ่าน การคิด การคำานวณได้ต่อไป
  2. ควรปรับปรุงระบบการผลิตและพัฒนาครู ทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเนื่องจากครูเป็นหัวใจ
สำาคัญของการตอบโจทย์ปัญหาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งการแก้ไขปัญหาอัตราครูต่อนักเรียนระดับมัธยมศึกษา
ที่ประเทศไทยอยู่ในระดับตำ่าด้วย
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๘๓

  ๓. ควรกำาหนดทิศทางการผลิตและพัฒนากำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

และควรกำาหนดหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพื่อเน้นหลักสูตรที่ตอบสนอง 

ทั้งเศรษฐกิจหลักของประเทศและเศรษฐกิจของท้องถ่ิน หรืออาจจะมีการเปิดสาขาใหม่ท่ีสะท้อนถึง 

ความต้องการในอนาคตรวมถึงการพัฒนาสมรรถนะของแรงงาน ทั้งทักษะด้านภาษา ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคปัจจุบัน

  ๔. ควรมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพ่ือการจัดทำาตัวช้ีวัดด้านการศึกษาท่ีสะท้อนการเข้าถึงโอกาส

ทางการศึกษา ความเท่าเทียม คุณภาพ ประสิทธิภาพ และการตอบโจทย์บริบทที่เปลี่ยนแปลง ที่ม ี

ความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยสามารถตอบโจทย์การพัฒนาการศึกษาของประเทศ และสามารถ

แก้ไขปัญหาการศึกษาได้ตรงตามตัวชี้วัด สะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน และสามารถเทียบเคียง 

กับระดับนานาชาติได้

  ๕. ควรกำาหนดทิศทางและเป้าหมายการศึกษาเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษาที่เหมาะสมสำาหรับประเทศไทยโดยนำารูปแบบความเป็นหุ้นส่วน 

การศึกษาระหว่างภาครัฐกับเอกชน (Public – Private Partnerships in Education in Thailand) มาใช้เป็น

แนวทางให้ภาครัฐกับเอกชนได้ร่วมมือกันทำางานเพื่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ด้วยการมีหน่วย

ประสาน (Delivery Unit) เป็นหน่วยดำาเนินงานสร้างความเข้าใจ และประสานความต้องการระหว่างภาครัฐ –

ภาครัฐ ภาครัฐ - ภาคเอกชน และเอกชน - เอกชน เพื่อส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจร่วมกันถึงเป้าหมายของ 

การศึกษาไทย และเล็งเห็นถึงความสำาคัญและคุณค่าของการเป็นหุ้นส่วนการศึกษาที่จะร่วมกันพัฒนาไปสู ่

ความสำาเร็จของเป้าหมายการศึกษาชาติต่อไป

  ๖. ควรเพิ่มประสิทธิภาพการจัดสรรการลงทุนทางการศึกษา โดยมีการบริหารจัดการศึกษาที่เป็นธรรม

และมีความโปร่งใส เนื่องจากปัญหาคอรัปชั่นในภาครัฐเป็นตัวฉุดร้ังอันดับความสามารถของไทยทำาให้ 

งบประมาณไม่ถึงผู้เรียน และส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา

  ๗. ควรส่งเสริมให้มีการกระจายอำานาจด้านการศึกษา โดยการเพิ่มอิสระให้สถานศึกษา และส่งเสริมให้

เกิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน และรัฐควรปรับลดบทบาทจากการเป็นผู้จัดการศึกษาไปเป็นผู้ให้บริการ

หรือผู้กำากับดูแลที่มีหน้าที่ส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม เพื่อให้การบริหารจัดการมีความคล่องตัวมากขึ้น

  ๘. ควรเพิ่มการจัดสรรงบประมาณการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ 

ที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น เพื่อมุ่งสู่ความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นการปฏิรูปประเทศไปสู่ 

ยุคไทยแลนด์ ๔.๐

  ๙. ควรส่งเสริมการจัดการศึกษาสำาหรับผู้สูงอายุ เพื่อเตรียมรองรับการเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุในอนาคต

โดยการจัดตั้ง “ศูนย์การศึกษาเรียนรู้สำาหรับผู้สูงอายุในชุมชน” เพื่อส่งเสริมให้ผู้สูงอายุสามารถดูแลสุขภาพ

ตนเองได้เท่าที่จำาเป็น พัฒนาจิตใจใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ สามารถใช้ทักษะเทคโนโลยีการส่ือสารที่จำาเป็น 

และสามารถใช้ชีวิตอย่างมีความสุข
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๘๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

สภำวะกำรศึกษำไทย ปี ๒๕๕๘/๒๕๕๙ ควำมจ�ำเป็นของกำรแข่งขัน 
และกำรกระจำยอ�ำนำจในระบบกำรศึกษำไทย

 หลักฐานจากข้อมูลของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสำามะโน

ประชากรและเคหะ (Population and Housing Census) และข้อมูล 

การสำารวจเด็กและเยาวชน (Child Youth Survey) ชี้ให้เห็น 

ตรงกันว่า ประเทศไทยไม่ได้ประสบปัญหาการไม่เข้าเรียนหรือ 

การออกกลางคันของเด็กและเยาวชนในวัยที่อยู ่ในช่วงการศึกษา 

ภาคบังคับ โดยพบว่า อัตราการเข้าเรียนของเด็กอายุระหว่าง 12 ปี 

ถึง 1๔ ปี เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนทำาให้อัตราการเข้าเรียน 

ในปัจจุบันสูงกว่าร้อยละ ๙๗ ส่วนอัตราการเข้าเรียนของเด็กอายุ

ระหว่าง ๖ ปี ถึง 11 ปี นั้นเกือบครบ 1๐๐ เปอร์เซ็นต์ นอกจากนี้ 

ข้อมูลสำารวจภาวะการทำางานของประชากร (Labor Force Survey) 

ชี้ให้เห็นว่า จำานวนปีการศึกษาหรือจำานวนปีที่ไปโรงเรียน (year of 

schooling) เฉลี่ยของประชากรไทยก็เพิ่มขึ้นอย ่างต ่อเนื่อง 

โดยเพิ่มขึ้นจากไม่ถึง ๕ ปี ในปี 2๕2๘ เป็นมากกว่า ๘ ปี ในปี 2๕๕๗ 

ซึ่งเป็นผลมาจากการที่ประชากรรุ่นใหม่ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นเมื่อพิจารณาบทบาทของ 

การศึกษาต่อการสร้างทักษะและสมรรถนะให้กับผู้เรียนจากอัตราค่าจ้างที่ได้รับในตลาดแรงงานพบว่า ผู้ท่ีมี 

การศึกษาสูงกว่าหรือมีจำานวนปีการศึกษามากกว่ามีรายได้เฉล่ียท่ีสูงกว่าอย่างชัดเจน ผู้ท่ีจบการศึกษา 

ระดับปริญญาตรีได้รับค่าจ้างโดยเฉลี่ยมากกว่าและมีอัตราการเติบโตของค่าจ้างตลอดอายุงานท่ีสูงกว่า 

ผู้ที่จบอาชีวศึกษาอย่างชัดเจน (ไม่ว่าจะรวมข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือไม่) ซ่ึงสะท้อนให้เห็น

ว่าการศึกษาที่เพิ่มขึ้นมีส่วนช่วยให้ผู้เรียนมีสมรรถนะที่เพิ่มขึ้น และส่งผลให้ได้รับค่าจ้างที่สูงขึ้นด้วย 

  อย ่ าง ไรก็ตาม หากพิจารณาจากผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ  (O -  NET) 

หรือผลการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (PISA) จะเห็นได้ว่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็กไทย 

ยังไม่เป็นท่ีน่าพอใจนัก วิชาท่ีมีผลการทดสอบตำ่าที่สุดสองวิชาคือ วิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับชั้น ม.๖ ซึ่งกว่าร้อยละ ๙๕ ของอำาเภอทั่วทั้งประเทศมีค่าเฉลี่ยคะแนนสอบ 

O - NET ของสองวิชาน้ีไม่ถึงร้อยละ 2๕ ตลอดช่วงเวลา ๕ ปีที่ผ่านมาในขณะเดียวกัน ผลการทดสอบ PISA 

ของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงในระหว่างปี 2๕๔๓ ถึงปี 2๕๔๙ แล้วจึงปรับตัวเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในปี 2๕๕๕ ซึ่งน่าจะเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนของโรงเรียนสาธิตฯ และโรงเรียนที่เน้นวิทย์ - คณิตฯ 

ในกลุ่มตัวอย่าง และเมื่อเปรียบเทียบผลการทดสอบ PISA กับประเทศในอาเซียนพบว่า ประเทศเวียดนาม 

มีคะแนนสอบ PISA สูงกว่าประเทศไทยอย่างมาก ในขณะเดียวกันก็พบว่า ความแตกต่างที่ชัดเจนในระบบ 

การศึกษาของไทยกับเวียดนามคือ สัดส่วนเวลาเรียนวิชาหลัก (คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา) 

โดยสัดส่วนการเรียนวิชาหลักของนักเรียนเวียดนามสูงกว่านักเรียนไทยถึงเกือบร้อยละ 2๐ ยิ่งไปกว่านั้น 

ยังพบอีกว่า นักเรียนไทยเริ่มเรียนวิทยาศาสตร์ก่อนนักเรียนสิงคโปร์และเวียดนาม แต่สัดส่วนเวลาเรียน 

ของเด็กไทยกลับไม่เพิ่มข้ึน ตั้งแต่ ป.1 ถึง ม.๖ ในทางกลับกัน นักเรียนสิงคโปร์และเวียดนามซ่ึงเริ่มเรียน

วิทยาศาสตร์ในช้ัน ป.๓ และ ป.๔ ตามลำาดับนั้น มีสัดส่วนเวลาเรียนวิทยาศาสตร์เพิ่มขึ้นตามลำาดับชั้น 

อย่างต่อเนื่องข้อค้นพบส่วนนี้สะท้อนให้เห็นว่า สัดส่วนเวลาเรียนวิชาหลักทางด้านภาษา คณิตศาสตร์ 

และวิทยาศาสตร์ที่ไม่เหมาะสม อาจจะมีส่วนทำาให้ผลการทดสอบ PISA ของไทยอยู่ในระดับที่ไม่ดีเท่าที่ควร 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๘๕

  ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยใช้งบประมาณ

จำานวนมหาศาลตลอดหลายสิบปีที่ผ ่านมาเพื่อพัฒนา 

การศึกษา โดยรายจ่ายด้านการศึกษารวมมีสัดส่วนที่สูง 

ถึงกว่าร้อยละ ๖ ของจีดีพี ซึ่งแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายภาครัฐถึง

ร้อยละ ๕ ของจีดีพี โดยงบประมาณส่วนใหญ่เป็นงบด้าน 

บุคลากร (กว่าร้อยละ ๗๕) ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษา 

ที่มีประสิทธิภาพจำาเป็นที่จะต้องเข้าไปแก้ปัญหาเก่ียวกับ

การจัดการด้านบุคลากรทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยรวม ปริมาณหรือขนาดทรัพยากร 

เพื่อการศึกษาของไทยน่าจะอยู่ในระดับที่เพียงพอ แต่ปัญหาหลักอยู่ที่การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เหมาะสม 

ด้วยงบประมาณจำานวนมหาศาล แต่กลับได้ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีไม่น่าพอใจ ท้ังนี้น่าจะเป็นผลมาจาก 

การที่ครูไม ่มีแรงจูงใจที่ดีพอที่จะสอนให้ผู ้ เรียนเรียนรู ้ ได ้อย ่างที่ควรจะเป็น ซึ่งอาจเป็นผลมาจาก 

การที่สถานศึกษาไม่ต้องรับผิดชอบต่อการเรียนรู้ของนักเรียนและความต้องการของผู้ปกครอง นั่นคือ 

ไม่มีความรับผิดชอบที่ชัดเจน (lack of accountability) 

  ในทางเศรษฐศาสตร์ การแข่งขัน (competition) หรือแรงกดดันจากการแข่งขัน (competitive 

pressure) เป็นเครื่องมือที่ดีที่สุดที่สามารถทำาให้ผู้ผลิตหรือผู้ให้บริการต้องรับผิดชอบต่อผู้บริโภคหรือลูกค้า 

เพราะการแข่งขันที่เข้มข้นจะสร้างแรงจูงใจท่ีเหมาะสมให้ผู้ผลิตต้องผลิตสินค้าและบริการให้ได้คุณภาพดีที่สุด

ภายใต้ต้นทุนท่ีเหมาะสม ไม่เช่นนั้นก็จะไม่สามารถขายสินค้าหรือบริการได้ ดังนั้น นโยบายการศึกษาที่จะ

สามารถพฒันาคณุภาพการศึกษาได้ต้องเกีย่วข้องกบัการสร้างการแข่งขนัในระบบการศกึษายิง่ไปกว่านัน้ หลักฐาน 

เชิงประจักษ์จากงานวิจัยจำานวนมากชี้ให้เห็นว่า การกระจายอำานาจด้านการศึกษา (decentralization) 

จะสามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ต่อเมื่อชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครอง 

มส่ีวนร่วมในการบรหิารโรงเรยีนอย่างจริงจัง โครงการท่ีประสบความสำาเร็จส่วนใหญ่กระจายอำานาจให้ผูป้กครอง 

มีบทบาทในการจัดจ้าง กำาหนดค่าตอบแทนเลิกจ้างครูและผู้บริหาร ตลอดจนดูแลตรวจสอบการทำางานของครู 

ซึ่งมีผลทำาให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนเพิ่มขึ้น ในขณะที่การให้อิสระแก่สถานศึกษา (school autonomy) หรือ

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (school-based management) ที่ไม่ได้ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วม

ของชุมชนโดยเฉพาะผู้ปกครองอาจไม่มีประโยชน์เลย นอกจากนี้ งานวิจัยจำานวนไม่น้อยชี้ให้เห็นว่า การไม่ได้

เรียนวิชาชีพครูอาจไม่ใช่ปัญหาของการสอนของครูแต่อย่างใด แต่ส่วนที่มีบทบาทสำาคัญมากกว่าคือ ความตั้งใจ

(effort) ในการสอนหนังสือ ซึ่งต้องอาศัยระบบแรงจูงใจ (incentive system) ที่เหมาะสมและการตรวจสอบ

ดูแล (monitoring) ที่สมำ่าเสมอ โดยงานวิจัยในหลายประเทศได้ชี้ให้เห็นว่าสัญญาการจ้างงานที่ไม่ถาวรเกินไป

สามารถส่งเสริมแรงจูงใจในการทำางานของครูได้เป็นอย่างดีและเงินเดือนที่ตำ่ากว่าอาจไม่ได้หมายถึงความตั้งใจ

ที่น้อยกว่า ซึ่งหมายความว่า การขึ้นเงินเดือนแบบหน้ากระดานเท่ากันทุกคนโดยไม่สนใจผลงานหรือความตั้งใจ

อาจไม่มีประโยชน์แต่อย่างใด

  แนวทางการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องและส่งเสริมการกระจายอำานาจด้านการศึกษาเป็นอย่างดี

คือ การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโดยตรงต่อผู้เรียน (demand-side financing) ผ่านระบบคูปองการศึกษา 

(education voucher) โดยรัฐเป็นผู้ออกคูปองให้นักเรียนถือสิทธิ์และสามารถนำาไปชำาระค่าใช้จ่ายตามมูลค่า 

ที่กำาหนดในคูปองการศึกษาให้แก่โรงเรียนที่สมัครเข้าเรียน และการเลือกโรงเรียนของนักเรียนนั้นจะต้องเป็นไป

อย่างเสรีท้ังโรงเรียนรัฐและเอกชน หลักฐานจากงานวิจัยจำานวนไม่น้อยช้ีให้เห็นว่า การใช้คูปองการศึกษา 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา สวีเดน โคลัมเบีย และชิลี มีผลทำาให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นทั้งในระยะสั้น 
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และระยะยาว นอกจากนี้ ระบบคูปองการศึกษาที่อนุญาตให้ผู้ถือสิทธิ์เลือกเรียนโรงเรียนรัฐและเอกชนได้ 
อย่างเสรี มีส่วนช่วยสร้างให้เกิดการแข่งขันทั้งระหว่างโรงเรียนรัฐและเอกชนที่มีอยู่เดิม และเพ่ิมโอกาสที่จะมี
โรงเรียนเอกชนใหม่ท่ีมาพร้อมกับนวัตกรรมทางการศึกษา อันจะช่วยเพิ่มคุณภาพการศึกษาได้ในระยะยาว 
อีกหนึ่งประเด็นสำาคัญสำาหรับการใช้ระบบคูปองการศึกษาก็คือ มูลค่าของคูปองจะต้องครอบคลุมถึงต้นทุน 
ด้านบุคลากรด้วย ไม่เช่นนั้นคงเป็นไปได้ยากท่ีจะเกิดการแข่งขันท่ีมากพอจะทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ 
เพราะต้นทุนด้านบุคลากรคือต้นทุนส่วนใหญ่ของสถานศึกษา
   อีกประเด็นหนึ่งท่ีมีความสำาคัญต่อสังคมไทยคือ บทบาทของการศึกษาต่อความเหลื่อมลำ้าหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทยกำาลังเผชิญกับการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่เอนเอียงสู่ทักษะสูง (skill-
biased technological change) เช่นเดียวกับประเทศอื่นทั่วโลก ผลที่ตามมาก็คือ สัดส่วนค่าจ้างของแรงงาน
ทักษะสูงหรือผู้ที่จบมหาวิทยาลัยต่อค่าจ้างของแรงงานท่ีจบอาชีวศึกษาเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีอัตราการว่างงาน 
ของทั้งสองกลุ่มไม่ได้แตกต่างกันแต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจที่ผู ้เรียนและผู้ปกครองจะสนใจเรียน
มหาวิทยาลัยมากกว่าเพราะจบมหาวิทยาลัยแล้วได้ค่าจ้างสูงกว่า แต่คงไม่สามารถแก้ปัญหานี้ได้ด้วยการบังคับ
ให้ค่าจ้างของผู ้จบอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นได้โดยไม่เพิ่มทักษะท่ีตลาดต้องการทางออกที่น่าจะเป็นไปได้และ
สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่เอนเอียงสู ่ทักษะสูง คือ การให้ความสำาคัญกับทักษะ 
ที่ไม่เจาะจง (general skills) เช่น ทักษะด้านคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษาอังกฤษพื้นฐาน ซึ่งจะช่วยให้
ผู้เรียนสามารถปรับตัวเข้ากับการพัฒนาทางเทคโนโลยีซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
  นอกจากนี้ งานวิจัยจำานวนไม่น้อยชี้ให้เห็นว่า การลงทุนในเด็กปฐมวัยให้ผลตอบแทนต่อสังคมสูงกว่า
การศึกษาระดับอื่นอย่างชัดเจน เพราะการพัฒนาเด็กในช่วงปฐมวัยช่วยลดความเหลื่อมลำ้าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได้ด้วยการลดความแตกต่างด้านทุนมนุษย์นับต้ังแต่จุดเร่ิมต้นของชีวิต ซ่ึงเป็นสาเหตุสำาคัญ 
ของความเหลื่อมลำ้าทางเศรษฐกิจและสังคมที่พบเห็นอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้น การจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 
จึงต้องเรียงลำาดับความสำาคัญกันใหม่ โดยเพิ่มงบประมาณต่อหัวในระดับปฐมวัยและลดงบประมาณต่อหัว 
ในระดับมหาวิทยาลัยลงโดยรวม ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหลักที่นำาเสนอคือ การส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 
ที่เข้มข้นและการกระจายอำานาจด้านการศึกษาที่จริงจังมีความสำาคัญและจำาเป็นที่จะช่วยให้สถานศึกษามีแรง
จูงใจท่ีมากพอท่ีจะพัฒนาการให้บริการการศึกษาของตนให้มีคุณภาพอยู่เสมอ โดยจะต้องกระจายอำานาจให้ 
ผู้ปกครองมีบทบาทในการจัดจ้าง กำาหนดค่าตอบแทนเลิกจ้างครูและผู้บริหาร และดูแลตรวจสอบการทำางาน
ของครูอย่างแท้จริง และใช้การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโดยตรงต่อผู้เรียน (demand-side financing) 
ผ่านระบบคูปองการศึกษา (education voucher) ในการสร้างการแข่งขันระหว่างสถานศึกษาทั้งภาครัฐและ
เอกชน โดยหน่วยงานส่วนกลางจะต้องปรบัเปลีย่นบทบาทจากผูใ้ห้บรกิารเป็นผูก้ำากบัดแูล(regulator) เพือ่ให้เกิด
การแข่งขันท่ีเป็นธรรม พร้อมท้ังสร้างฐานข้อมูลกลางที่เชื่อมโยงข้อมูลรายบุคคลที่ถูกต้องและเข้าถึงได้ง่าย 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้ประโยชน์ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้อย่างสะดวก และสนับสนุนการวิจัย
ที่จะสร้างองค์ความรู้ที่สถานศึกษาและผู้ปกครองสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้อย่างแท้จริง
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รำยงำนกำรติดตำมและประเมินผลกำรจัดกำรอำชีวศึกษำระบบทวิภำคี
  สถานศึกษาอาชีวศึกษาจัดการศึกษาด ้านอาชีว ศึกษาตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 และพระราชบัญญัติ 

การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2๕๕1 โดยมุ่งหวังให้ผลิตผู้จบการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 

มีความรู ้และทักษะที่สามารถปฏิบัติงานจริงได้ทันทีและมีประสิทธิภาพ 

ซึ่งภายใต้การจัดการศึกษาในระบบอาชีวศึกษาปกติอาจไม่สามารถทำาได ้

จึงได้ริเริ่มการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งเน้นให้ผู้เรียนเข้าเรียนเพื่อความรู ้

ฝึกทักษะวิชาชีพ ตลอดจนประสบการณ์การทำางานในสถานประกอบการจริง 

โดยคาดหวังว่าผู้ท่ีสำาเร็จการศึกษาจากระบบทวิภาคีนั้น จะมีความรู้ ทักษะ 

ทัศนคติที่พร้อมต่อการทำางาน

  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.  2๕๕1 มาตรา ๘ บัญญัติไว้

ว่าการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ แบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ 

ได้แก่ (1) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเน้นการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ

สถาบันเป็นหลักโดยมีการกำาหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาการวัดและการประเมินผล 

ที่เป็นเงื่อนไขของการสำาเร็จการศึกษาที่แน่นอน (2) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มี 

ความยืดหยุ่นในการกำาหนดจุดมุ่งหมายรูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็น

เงื่อนไขของการสำาเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม (๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิด

จากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของ

รัฐในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถาน

ศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนากำาลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันสามารถจัดการศึกษา 

ตามวรรคหน่ึงในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น ต้องมุ่งเน้นการจัดการ

ศึกษาระบบทวิภาคีเป็นสำาคัญ

  จากการศึกษาสามารถวิเคราะห์และสรุปประเด็นสำาคัญได้ดังนี้

  1. ระบบทวิภาคีเป็นระบบที่ดี เป็นทางออกของการยกระดับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทำาให้ผู้เรียน 

มีความรู้และทักษะเพื่อการประกอบอาชีพมากขึ้นได้จริง นอกจากนี้ยังเกิดประโยชน์ต่อผู้ประกอบการ บุคลากร

ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา จึงเป็นนโยบายที่ควรส่งเสริมสนับสนุน

  2. ในเชิงหลักการอาจกล่าวได้ว่า “ระบบทวิภาคีเป็นส่วนหน่ึงของการจัดการอาชีวศึกษาโดย

ธรรมชาติ” กล่าวคือ การอาชีวศึกษาน้ันควรใช้ระบบทวิภาคีโดยธรรมชาติ เน่ืองจากเป็นระบบส่งเสริมการฝึก

ทักษะและประสบการณ์การทำางานจริง ทำาให้ผู้เรียนมีความพร้อมในการทำางานได้อย่างมืออาชีพหรือเพื่อการ

ประกอบอาชีพ (อาชีวะ คือ อาชีพ)

  ๓. ในปัจจุบัน หลักเกณฑ์และมาตรฐานของการจัดการอาชีวศึกษาใช้หลักเกณฑ์กลางซึ่งอาจทำาให้เกิด

ปัญหาต่อการดำาเนินการในทางปฏิบัติ เนื่องจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ละประเภท แต่ละสถานที่ตั้งจะมี

บริบทการดำาเนินงานท่ีแตกต่างกัน เช่น วิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี ก็จะมีความแตก

ต่างกันในเรื่องความยากง่ายของการหาสถานประกอบการหรือ วิทยาลัยที่ตั้งอยู่ในเขตเมืองและวิทยาลัยท่ีตั้ง
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๘๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

อยู่นอกเขตเมือง ทัศนคติของผู้ปกครองที่มีต่อระบบทวิภาคีก็มีความแตกต่างกัน เป็นต้น จึงควรพิจารณา 
ให้มีการจัดทำาหลักเกณฑ์ที่มีความยืดหยุ่น หลากหลาย ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
มากที่สุด
  ๔. ความร่วมมือกับสถานประกอบการนั้นเป็นสิ่งสำาคัญมากต่อระบบทวิภาคี จากการเก็บข้อมูล 
ภาคสนามพบว่าระดับของความร่วมมือท่ีได้จากภาคเอกชนนั้นอาจแบ่งได้เป็น ๓ ระดับ แต่ละระดับมีลักษณะ
แตกต่างกัน ได้แก่
  ๔.1 ระดับที่ 1: ในระดับนี้ สถานประกอบการมีความสนใจที่จะร่วมจัดระบบทวิภาคี 
ด้วยเหตุผลคือเป็นการแก้ไขปัญหาความขาดแคลนแรงงานของสถานประกอบการเอง โดยการที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาส่งผู ้เรียนไปฝึกอาชีพก็จะช่วยทดแทนแรงงานที่ขาดแคลนของตนได้สถานประกอบการที่ให ้
ความร่วมมือในระดับนี้ก็อาจจะยินดีให้ผู ้เรียนทวิภาคีเข้าฝึกอาชีพได้แต่อย่างไรก็ตามสถานประกอบการ 
อาจจะไม่ได้พยายามจัดการฝึกอาชีพได้ตรงตามสาขาวิชาของผู ้เรียน เนื่องจากสถานประกอบการนั้น 
จะรับนักเรียนนักศึกษาให้มาทำางานในตำาแหน่งที่ตนเองขาดแคลน โดยมิได้มุ่งประสงค์ที่จะพัฒนานักเรียน
นักศึกษาตรงสาขาแต่อย่างใด
   ๔.2 ระดับที่ 2: ในระดับนี้ สถานประกอบการมีความสนใจที่จะร่วมจัดระบบทวิภาคีเนื่องจาก
เป็นนโยบายเรื่องความรับผิดชอบต่อสังคมของสถานประกอบการ (Corporate Social Responsibility – 
CSR) ซึ่งผู้บริหารระดับสูงของสถานประกอบการได้กำาหนดเป็นนโยบายสถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือ 
ในระดับนี้จะร่วมมือโดยการให้นักเรียนนักศึกษาระบบทวิภาคีเข้าฝึกอาชีพกับสถานประกอบการและมักจะมี
หน่วยงานภายในสถานประกอบการที่รับผิดชอบจัดระบบการฝึกอาชีพให้ได้มาตรฐาน ตรงกับสาขาวิชา 
ที่นักเรียนนักศึกษาเรียนอยู่ และในบางแห่งยังจะช่วยสอนความรู้ในวิชาบรรยายเพิ่มเติมให้นักเรียนนักศึกษา
อีกด้วย ฉะนั้น หากสถานศึกษาอาชีวศึกษาได้รับความร่วมมือในระดับนี้ก็จะทำาให้การพัฒนานักเรียนนักศึกษา
ระบบทวิภาคีเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุด
   ๔.๓ ระดับท่ี ๓: ในระดับนี้ สถานประกอบการมีความสนใจร่วมจัดระบบทวิภาคีเพราะ 
สถานประกอบการแห่งนั้น ใช้ระบบทวิภาคีเป็นส่วนหนึ่งของกลยุทธ์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กร 
กล่าวคือ สถานประกอบการต้องการได้ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของตนเอง จึงเห็นว่า 
การรอรับผู้ที่จบการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษานั้นอาจจะไม่ได้ทรัพยากรบุคคลตามที่ต้องการ และ 
เหน็ว่าสถานประกอบการจำาเป็นต้องเข้าไปร่วมจดัการเรยีนการสอนกบัสถานศกึษาอาชวีศกึษา รวมถึงร่วมพฒันา
นักเรียนนักศึกษาในลักษณะทวิภาคี ต้ังแต่กระบวนการคัดเลือกนักศึกษา การเรียนการสอนในห้องเรียน 
การเรียนการสอนในโรงงาน การฝึกอาชีพ ฯลฯ สถานประกอบการในกลุ่มนี้จะให้ความร่วมมือและทุ่มเท
ทรัพยากรของตนเพื่อการพัฒนาคน รวมถึงอาจจะรับเข้าเป็นพนักงานมีเงินเดือนให้ตั้งแต่ยังเป็นนักเรียน
นักศึกษาอีกด้วย
  ๕. ปัญหาจากผู้ประกอบการ มีประเด็นดังนี้
   ๕.1 การฝึกอาชีพในสถานประกอบการบางที่ไม่ตรงกับรายวิชา นำานักเรียนนักศึกษา 
ใช้แรงงาน แต่ไม่มีการสอนงาน
   ๕.2 บางสถานประกอบการไม่มีความพร้อมในการสอนนักเรียนนักศึกษา เนื่องจากเป็น 
สถานประกอบการขนาดเล็ก ขาดครูฝึก ขาดการดูแลนักเรียนนักศึกษา ไม่มีการประสานงานระหว่างครูนิเทศก์
และครูฝึก ทำาให้ไม่สามารถติดตามการปฏิบัติงานและความประพฤติของนักเรียนนักศึกษาได้
   ๕.๓ สถานประกอบการไม่มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการใช้สิทธิลดหย่อนภาษี ขั้นตอนมี 
ความยุ่งยาก เอกสารมีจำานวนมากและมีความซับซ้อน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๘๙

 ๖. งบประมาณที่จัดสรรสำาหรับการจัดการการศึกษาระบบทวิภาคีขาดแคลนและไม่เพียงพอ

   ๖.1 ปัจจุบัน ครูฝึกสอนไม่ได้รับผลตอบแทนจากการสอน ดังนั้นจึงแนะนำาให้มีการจัดการ

เรื่องงบประมาณที่สนับสนุนบุคลากรที่ปฏิบัติงาน เช่น ครูฝึกสอน ให้เกิดแรงจูงใจและพอเพียง

   ๖.2 งบประมาณสนับสนุนการทำางาน เช ่น การออกไปนิเทศนักเรียนนักศึกษาใน 

สถานประกอบการ ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งตั้งห่างจากสถานประกอบการ บางกรณีจำาเป็นจะต้อง 

ส่งนักเรียนนักศึกษาไปฝึกอาชีพยังสถานประกอบการที่อยู่ต่างจังหวัด

   ๖.๓ งบประมาณสำาหรับการประชาสัมพันธ์ สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถทำาการ

ประชาสัมพันธ์เพิ่มจำานวนนักเรียนนักศึกษาได้ ซึ่งหากสถานศึกษาอาชีวศึกษาได้งบประมาณในส่วนนี้อย่าง 

พอเพียงจะเป็นการเพิ่มจำานวนและสร้างความรู้ความเข้าใจแก่นักเรียนนักศึกษาและผู้ปกครองได้

  ๗. การจัดทำาแผนการฝึกอาชีพถือเป็นส่วนสำาคัญในระบบทวิภาคี อย่างไรก็ตามสถานศึกษา

อาชีวศึกษาแต่ละแห่งก็มีการจัดทำาแผนการฝึกอาชีพต่างกัน ซึ่งแผนการฝึกอาชีพที่สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

จัดทำานั้นอาจจำาแนกได้เป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ 

   ๗.1 รูปแบบที่ 1: เป็นแผนฝึกอาชีพที่ให้นักเรียนนักศึกษาฝึกอาชีพในตำาแหน่งงานหรืออาชีพ

ที่ไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ตนเรียน กล่าวคือนักเรียนนักศึกษาจะเรียนวิชาความรู้พ้ืนฐานที่จำาเป็นที่สถานศึกษา

อาชีวศึกษาจนครบ และไปฝึกอาชีพท่ีสถานประกอบการโดยวิชาท่ีนำาไปใช้วางแผนฝึกอาชีพมักจะเป็นวิชา 

ในหมวดทักษะชีวิต ซึ่งหมายถึง การฝึกอาชีพในตำาแหน่งงานหรืออาชีพที่อาจจะไม่ตรงกับสาขาวิชาที่ตนเรียน

ก็ได้ ซึ่งในเชิงหลักการถือว่าไม่ถูกต้อง เนื่องจากการฝึกอาชีพไม่ได้ช่วยพัฒนาความรู้และทักษะตรงสาขาวิชา

   ๗.2 รูปแบบที่ 2: เป็นแผนฝึกอาชีพที่ให้นักเรียนนักศึกษาฝึกอาชีพในตำาแหน่งงานหรืออาชีพ

ที่ตรงกับสาขาวิชาที่ตนเรียน กล่าวคือนักเรียนนักศึกษาจะเรียนวิชาความรู้พ้ืนฐานท่ีจำาเป็นท่ีสถานศึกษา

อาชีวศึกษาจนครบ และไปฝึกอาชีพที่สถานประกอบการโดยวิชาที่นำาไปใช้วางแผนฝึกอาชีพเป็นวิชาในหมวด

ทักษะวิชาชีพ โดยมักจะอยู่ในกลุ่มทักษะวิชาชีพเลือก ซ่ึงเป็นวิชาปลายเปิด ซ่ึงหมายถึงการฝึกอาชีพจะทำา 

ในตำาแหน่งงานหรอือาชพีทีต่รงกบัสาขาวชิาทีต่นเรยีนแต่สิง่ทีจ่ะให้ฝึกอาชพีนัน้ขึน้อยูก่บัทางสถานประกอบการ

ว่าจะมีงานใดที่สามารถให้นักเรียนนักศึกษาฝึกอาชีพได้

   ๗.๓ รูปแบบที่ ๓: เป็นแผนการฝึกอาชีพที่พึงประสงค์มากที่สุด คือเป็นแผนการฝึกอาชีพ 

ที่นักเรียนนักศึกษาได้ฝึกอาชีพตรงกับสาขาวิชาท่ีตนเรียน โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการ

จะวางแผนในรายละเอียดร่วมกันว่าที่หน้างานของสถานประกอบการน้ัน มีงานใดที่นักเรียนนักศึกษาสามารถ

ฝึกความรู้และทักษะได้ และสอดคล้องกับขอบเขตของวิชาใดในหมวดทักษะวิชาชีพ จากนั้นสถานศึกษา

อาชีวศึกษาจะทำาการสอนวิชาต่างๆ ที่เหลือเอง ซึ่งจะทำาให้นักศึกษาได้ความรู้อย่างเต็มที่ครบถ้วน

 แผนฝึกอาชีพในรูปแบบที่ 1 และ 2 นั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาทำาได้ง่าย กล่าวคือสถานศึกษา

อาชีวศึกษาเป็นผู ้กำาหนดแผนการฝึกอาชีพ โดยเน้นสอนวิชาการให้ครบถ้วน และมีวิชาปลายเปิดไปให้ 

สถานประกอบการช่วยฝึกอาชีพให้ ในขณะที่รูปแบบที่ ๓ นั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะต้องลงแรงและจริงจัง

กับการจัดทำาแผนฝึกอาชีพ เนื่องจากในหลักสูตรสาขาวิชาเดียวกันอาจะมีแผนการฝึกอาชีพหลายแผนขึ้นอยู่

กับเงื่อนไขของผู้ประกอบการแต่ละราย

  ๘. ในบางสาขาวิชา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาวิชาที่มีความสุ่มเสี่ยงต่ออันตรายที่จะเกิดขึ้นเช่น 

สาขาวิชาไฟฟ้า นักเรียนนักศึกษาจำาเป็นจะต้องได้รับการฝึกและควบคุมอย่างเข้มงวด เพื่อไม่ให้เกิดอันตราย

และความเสียหายในสถานประกอบการ ในสาขาบัญชี ผู้ประกอบการอาจไม่มีความวางใจให้นักเรียนนักศึกษา
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๙๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

เข้าไปปฏิบัติงานจริงเนื่องจากอาจเกิดความผิดพลาด และในสถานประกอบการบางแห่ง ระบบบัญชีถือเป็น

ความลับองค์กร สถานศึกษาจึงทำาการปรับหลักสูตรให้นักเรียนนักศึกษาฝึกปฏิบัติงานด้านอื่นแทนและทำาการ

สอนเพิ่มเติมในบางรายวิชา

  ๙. สถานท่ีตั้งของสถานศึกษาที่ห่างไกลจากสถานประกอบการ ทำาให้นักเรียนนักศึกษาบางส่วนต้อง

ออกไปฝึกปฏิบัติงานนอกพื้นท่ี ทำาให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น นักเรียนนักศึกษาหนีการฝึกอาชีพเพื่อ 

กลับบ้าน ผู้ปกครองไม่ต้องการให้บุตรหลานตนออกนอกพื้นที่ ครูนิเทศไม่สามารถติดตามเข้าไปนิเทศนักเรียน

นักศึกษาได้ เมื่อเกิดปัญหาก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที

  1๐. การศึกษาระบบทวิภาคีร่วมกับต่างประเทศนั้นมีความน่าสนใจ และสามารถพัฒนาความสามารถ

นักเรียนนักศึกษาได้ ส่วนกลางควรให้ความช่วยเหลือเร่ืองเงินทุนการศึกษาในลักษณะของการกู้ยืม และ 

มีหน่วยงานกลาง เพื่อติดต่อประสานงานเพื่อผลประโยชน์โดยตรง

  11. ความสำาเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีนั้นจะต้องมีความพร้อมในทุกด้าน ต้ังแต่ผู้ปกครอง 

นักเรียนนักศึกษาที่มีความรู้ความเข้าใจและมีความต้องการแสวงหาความรู้ควบคู่กับการฝึกปฏิบัติงาน ครู

อาจารย์ในสถานศึกษาต้องมีความรู้สึกร่วมและเห็นถึงความสำาคัญของการศึกษาในระบบนี้ สถานประกอบการ

ต้องมีความพร้อมในด้านบุคลากรและเครื่องมือเพื่อการเรียนการสอนส่วนกลางมีการเชื่อมโยง ประสานงาน 

พัฒนาระบบให้สามารถเอื้อต่อการปฏิบัติงานได้ง่ายมากขึ้น

  12. พฤติกรรมของนักเรียนนักศึกษาท่ีมีส่ิงเร้า เช่น ยาเสพติด ชู้สาว ทำาให้ไม่สามารถรับผิดชอบงาน 

ได้อย่างเต็มที่ ซึ่งนักเรียนนักศึกษาที่เป็นผู ้ชายจะมีแนวโน้มเกิดปัญหามากกว่านักเรียนนักศึกษาหญิง 

โดยปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมักจะเป็นนักเรียน ปวช. เนื่องจากไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอต่อการรับผิดชอบการทำางาน

  1๓. ทัศนคติของผู้ปกครองที่เชื่อว่านักเรียนนักศึกษาที่เรียนระบบทวิภาคีนั้นเป็นกลุ่มเด็กที่มาจาก

ครอบครัวยากจน ขัดสน จึงไม่นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียน ครอบครัวที่มีฐานะนิยมส่งบุตรหลานของตนเข้าเรียน

ในระบบปกติมากกว่า ผู้ปกครองยังไม่มีความรู้ความเข้าใจการเรียนระบบทวิภาคีที่ถูกต้อง

...ลักษณะของการศึกษาหรือการเรียนรู้นั้น มีอยู่สามลักษณะ ได้แก่

เรียนรู้ตามความรู้ ความคิด ของผู้อื่นอย่างหนึ่ง เรียนรู้ด้วยการขบคิดพิจารณา

ของตนเองให้เห็นเหตุผลอย่างหนึ่ง กับเรียนรู้จากการปฏิบัติฝึกฝนจนประจักษ์ผล

และเกิดความคล่องแคล่วชำานาญอีกอย่างหนึ่ง  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ

 ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๔
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๙1

กำรติดตำมและประเมินกำรส่งเสริมค่ำนิยมของคนไทย
  ค่านิยม 12 ประการ เป็นนโยบาย 

ของรัฐที่ประกาศให้คนไทยยึดเป็นหลักปฏิบัติ 

ในปี พ.ศ. 2๕๕๗ ได้แก่ 1) มีความรักชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย์ 2) ซื่อสัตย์ เสียสละ 

อดทนมีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 

๓) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู ้ปกครอง ครูอาจารย ์

๔) ใฝ่หาความรู้หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทั้งทางตรง

และทางอ้อม ๕) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย

อันงดงาม ๖) มีศีลธรรมรักษาความสัตย ์ 

หวังดีต่อผู ้อื่นเผื่อแผ่และแบ่งปัน ๗) เข้าใจ 

เรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๘) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อย

รู้จักเคารพผู้ใหญ่ ๙) มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทำา รู้ปฏิบัติ ตามพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

1๐) รู ้จักดำารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 11) เข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ ้

ต่ออำานาจฝ่ายตำ่า หรือกิเลสมีความละอาย เกรงกลัวต่อบาป ตามหลักศาสนา และ 12) คำานึงถึงผลประโยชน์

ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเองการติดตามและประเมินการส่งเสริมค่านิยม 

ของคนไทยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๖ ประการคือ 1) เพื่อพัฒนาเครื่องมือวัดค่านิยม 12 ประการ และดัชนี

ค่านิยม 12 ประการ สำาหรับนักเรียนและนักศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 

2) เพื่อวิเคราะห์ระดับการรับรู้ค่านิยม 12 ประการ และพฤติกรรมตามค่านิยม 12 ประการ ของนักเรียน 

และนักศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ๓) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการ 

นำานโยบายค่านิยม 12 ประการของผู้เกี่ยวข้องในหน่วยงานระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติไปสู่การปฏิบัติ 

๔) เพื่อวิเคราะห์วิธีการส่งเสริมค่านิยมของสถานศึกษาตามนโยบายค่านิยม 12 ประการ ในระดับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ๕) เพื่อศึกษาปัจจัยความสำาเร็จ และปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงาน

ด้านการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการตามนโยบายรัฐบาล และ ๖) เพื่อจัดทำาข้อเสนอเกี่ยวกับแนวทาง 

การดำาเนินงานการส่งเสริมค่านิยมของคนไทยให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล 

สรุปผลกำรวจัิย________________________________________________________________________
๑. เครื่องมือวัดก�รรับรู้ค่�นิยม ๑๒ ประก�ร

  1.1 เคร่ืองมือวัดค่านิยม 12 ประการ เป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist) สำาหรับวัดค่านิยม 

แต่ละด้านๆ ละ ๓ ตัวบ่งชี้ รวม ๓๖ ตัวบ่งชี้ แบบตรวจสอบรายการสำาหรับวัดค่านิยม 12 ประการ มีสองฉบับ 

คือ ฉบับยาว มีข้อรายการจำานวน 1๔๔ ข้อ ฉบับสั้น มีข้อรายการจำานวน ๓๖ ข้อ

  1.2 แบบตรวจสอบรายการฉบับยาว ประกอบด้วยชุดของข้อรายการที่แสดงพฤติกรรมของผู้เรียน

ภายใต้แต่ละตัวบ่งชี้ โดยแต่ละตัวบ่งชี้มีข้อรายการ ๔ ข้อ ซึ่งมีความเข้ม ๔ ระดับ เรียงจากพฤติกรรมที่สามารถ

แสดงออกได้ง่ายซึ่งเป็นการกระทำาตามกฎเกณฑ์ที่ถูกหล่อหลอมมา (ระดับ 1 = ข้อ 1) ไปหาพฤติกรรม 

ที่แสดงออกได้ยาก เป็นการกระทำาที่มุ่งเน้นให้เกิดผลประโยชน์กับสังคมหรือประเทศชาติ (ระดับ ๔ = ข้อ ๔) 

ข้อรายการในแบบตรวจสอบรายการฉบับยาวมีจำานวนทั้งหมด 1๔๔ ข้อ
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๙2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  1.๓ แบบตรวจสอบรายการฉบับส้ัน ประกอบด้วยชุดของข้อรายการท่ีแสดงพฤติกรรมของผู้เรียน 

ภายใต้แต่ละตัวบ่งชี้ จัดทำาขึ้นเพื่อวัดพฤติกรรมที่เหมาะสมกับช่วงวัย (ตามระดับการศึกษา) โดยมีข้อรายการ

แสดงพฤติกรรมท่ีแตกต่างกันตามระดับความเข้มของการแสดงพฤติกรรม ทั้งนี้แบบตรวจสอบรายการฉบับสั้น

สำาหรับผู้เรียนแต่ละระดับการศึกษาจะคัดเลือกข้อรายการเพียงข้อเดียวจากข้อรายการทั้งหมด ๔ ข้อ ภายใต ้

ตัวบ่งชี้นั้นๆ

   (1) ฉบับระดับประถมศึกษา ประกอบด้วยข้อรายการแสดงพฤติกรรมระดับตำ่าสุดคือระดับ 1 

ภายใต้ตวับ่งช้ีค่านยิมแต่ละด้านซึง่เป็นพฤตกิรรมทีผู่เ้รยีนปฏบิติัได้ตามกฎเกณฑ์ทีไ่ด้รบัการอบรมหล่อหลอมมา

   (2) ฉบับระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบด้วยข้อรายการแสดงพฤติกรรมระดับ 2 ภายใต้

ตัวบ่งชี้ค่านิยมแต่ละด้านซึ่งเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่คาดหวังให้ผู้เรียนปฏิบัติได้มากกว่าระดับที่ 1

   (๓) ฉบับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกอบด้วย 

ข้อรายการแสดงพฤติกรรมระดับ ๓ ภายใต้ตัวบ่งช้ีค่านิยมแต่ละด้านซึ่งเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่คาดหวัง

ให้ผู้เรียนปฏิบัติได้มากกว่าระดับที่ 1 และ 2 

   (๔) ฉบับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง (ปวส.)/อุดมศึกษา ประกอบด้วยข้อรายการ

แสดงพฤติกรรมระดับ ๔ ภายใต้ตัวบ่งชี้ค่านิยมแต่ละด้านซ่ึงเป็นพฤติกรรมที่พึงประสงค์ที่คาดหวังให้ผู้เรียน

ปฏิบัติได้มากกว่าระดับที่ 1, 2 และ ๓ เป็นพฤติกรรมที่เป็นการกระทำามุ่งให้เกิดประโยชน์กับสังคมและ

ประเทศชาติ 

  1.๔ เครื่องมือวัดค่านิยม 12 ประการ มีคุณภาพด้านความตรงเชิงเนื้อหาจากการประเมิน 

ของผู้เชี่ยวชาญ ฉบับยาวมีค่าความเที่ยงแบบความสอดคล้องภายในระหว่าง .๙๗1 - .๙๘๗ และฉบับส้ันมี 

ค่าความเที่ยงระหว่าง .๘๘๘ -.๙๘๘

  1.๕ สำาหรับดัชนีค่านิยม 12 ประการ ท่ีพัฒนาข้ึนมีค่าระหว่าง ๐-1 เกณฑ์การประเมินค่านิยม 12 

ประการ มี 2 ประเภท คือ เกณฑ์สัมบูรณ์ ซ่ึงกำาหนดจุดตัดพฤติกรรมตามค่านิยมออกเป็น ๓ ระดับ ระดับดี 

พอใช้ และไม่ผ่าน และเกณฑ์สัมพัทธ์ใช้การหาปกติวิสัย (norm) โดยใช้ตำาแหน่งเปอร์เซ็นต์ไทล์

  1.๖ โดยเฉลี่ย ดัชนีค่านิยมของผู้เรียนมีค่าอยู่ระหว่าง .๖๘ - .๘๕ ทั้งนี้ ค่าดัชนีของนักศึกษาช่วงวัย

ผู้ใหญ่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (.๘๕) รองลงมา ได้แก่ ช่วงวัยรุ่นตอนปลาย (.๘๓) ช่วงวัยรุ่นตอนต้น (.๘๐) และช่วงวัย

เด็ก (.๖๘) ตามลำาดับ โดยเฉลี่ยทุกช่วงวัย ดัชนีค่านิยมของเพศหญิงสูงกว่าเพศชาย

เกณฑ์ก�รแปลผลอิงเกณฑ์สัมบูรณ์

ช่วงวัย ฉบับย�ว (๑๔๔ ข้อ) ฉบับย�ว (๓๖ ข้อ)

ไม่ผ่�น พอใช้ ดี ไม่ผ่�น พอใช้ ดี

วัยเด็ก < .๖๕ .๖๕ - .๗๔ .๗๕ ขึ้นไป

< .๕๐ .๕๐ - .๘2 .๘๓ - 1.๐๐
วัยรุ่นตอนต้น < .๗๐ .๗๐ - .๗๙ .๘๐ ขึ้นไป

วัยรุ่นตอนปลาย < .๗๕ .๗๕ - .๘๔ .๘๕ ขึ้นไป

วัยผู้ใหญ่ < .๘๐ .๘๐ - .๘๙ .๙๐ ขึ้นไป
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เกณฑ์ก�รแปลผลอิงเกณฑ์สัมพัทธ์

ช่วงวัย
จำานวน

คน
ไม่ผ่าน

(น้อยกว่า percentile ๖๐)

พอใช้
(percentile ๖๐ – percentile ๖๙)

ดี
(percentile ๗๐ ขึ้นไป)

วัยเด็ก 1,๔๙๔ .๐๐ - .๗๕ .๗๖ - .๗๗ .๗๘ – 1.๐๐

วัยรุ่นตอนต้น 1,2๘1 .๐๐ - .๘๘ .๘๙ - .๙2 .๙๓ – 1.๐๐

วัยรุ่นตอนปลาย 2,22๐ .๐๐ - .๙2 .๙๓ - .๙๔ .๙๕ – 1.๐๐

วัยผู้ใหญ่ 2,๐1๔ .๐๐ - .๙1 .๙2 - .๙๖ .๙๗ – 1.๐๐

๒. ระดับก�รรับรู้และประพฤติต�มค่�นิยม ๑๒ ประก�รของผู้เรียน

  2.1 การรับรู้ค่านิยม 12 ประการ

   2.1.1 ผู้เรียนส่วนใหญ่รู้จักค่านิยม 12 ประการ (ร้อยละ ๙๔.๖๙) ประมาณร้อยละ ๔๗.๖2 

สามารถจำาค่านิยมได้ทุกข้อ และประมาณร้อยละ ๔๘ จำาได้เพียงบางข้อ

   2.1.2 ผู้เรียนส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๙ เห็นว่าต้องปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการในระดับ 

ปานกลางขึ้นไป

   2.1.๓ ผูเ้รยีนร้อยละ 2๕ คดิว่าการปฏบิตัติามค่านยิมเป็นเรือ่งยาก นอกนัน้คดิว่าปฏบิตัไิด้ไม่ยาก

   2.1.๔ ผูเ้รยีนร้อยละ ๗๙ พยายามปฏิบตัตินให้ครบถ้วนตามค่านยิม 12 ประการในระดบัน้อย

   2.1.๕ ในมุมมองของผู้เรียนประมาณร้อยละ ๘๔ เห็นว่าอาจารย์อบรมให้ผู้เรียนปฏิบัติตน 

ให้ครบถ้วนตามค่านิยม 12 ประการ ในระดับน้อย

   2.1.๖ ในมุมมองของผู้เรียนประมาณร้อยละ ๗๘ เห็นว่าผู้ปกครองอบรมให้ผู้เรียนปฏิบัติตน

ตามค่านิยม 12 ประการ ในระดับน้อย

   2.1.๗ ผู ้เรียนประมาณร้อยละ ๖๔ ให้ข้อมูลว่าแหล่งข้อมูลที่ทำาให้ตนเองรู ้จักค่านิยม 

12 ประการ มากที่สุด คือ จากสถานศึกษา

  2.2 การรับรู้เกี่ยวกับความยึดมั่นและปฏิบัติตามค่านิยม 12 ประการ

   2.2.1 โดยเฉลี่ยผู ้เรียนทุกระดับการศึกษาประเมินตนเองว่ามีความยึดมั่นในค่านิยม 

12 ประการ ด้านที่ 1 ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และด้านที่ ๓ กตัญญูต่อพ่อแม่ผู้ปกครอง ครู

อาจารย์ สูงกว่าค่านิยมด้านอื่น

   2.2.2 พฤติกรรมตามค่านิยมด้านที่ 1 ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และด้านที่ ๓ 

กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ ของผู้เรียนในทุกระดับชั้น มีค่าสูงกว่าค่านิยมด้านอื่น และสอดคล้อง 

กับการรับรู้ของครู อาจารย์ และ ผู้ปกครอง

   2.2.๓ นักเรียนประถมศึกษาร้อยละ ๖๕ มีพฤติกรรมตามค่านิยม 12 ประการในระดับดี 

ในขณะที่นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีค่านิยมระดับดีมีประมาณร้อยละ ๖๐

   2.2.๔ ความยึดมั่นในค่านิยมของตนเอง การรับรู้เกี่ยวกับค่านิยมของตนเอง และความยึดมั่น

ในค่านิยมของชุมชน สามารถอธิบายระดับพฤติกรรมตามค่านิยม 12 ประการของผู้เรียนได้ร้อยละ 12

   2.2.๕ ในการวิจัยนี้ได้จัดกลุ่มค่านิยม 12 ประการออกเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ ปัจจัยแรงผลักดัน 

ปัจจัยหล่อเลี้ยง ปัจจัยเหนี่ยวรั้ง และปัจจัยสนับสนุน ตามแนวคิดของ ศ.ดร. ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท ์
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๙๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

หากพิจารณาเฉพาะพฤติกรรมที่เหมาะสมตามช่วงวัย พบว่านักเรียนระดับประถมศึกษามีพฤติกรรมระดับดี 

ในทุกปัจจัย ส่วนระดับมัธยมศึกษามีพฤติกรรมระดับดี ในปัจจัยหล่อเลี้ยง และปัจจัยสนับสนุน ส่วนกลุ่ม 

ระดับ ปวส. และปริญญาตรี ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยใดพบว่ามีพฤติกรรมตำ่ากว่าระดับดี

กลุ่มปัจจัย ค่านิยม

ปัจจัยแรงผลักดัน • ค่านิยมที่ ๔ ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม

• ค่านิยมที่ ๗ เข้าใจ เรียนรู้การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

• ค่านิยมที่ ๘ มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่

• ค่านิยมที่ 1๐ รู้จักดำารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ปัจจัยหล่อเลี้ยง • ค่านิยมที่ 1 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์

• ค่านิยมที่ ๓ กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย์

• ค่านิยมที่ ๕ รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม

ปัจจัยเหนี่ยวรั้ง • ค่านิยมที่ ๖ มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน

 

• ค่านิยมที่ ๙ มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ทำา รู้ปฏิบัติตามพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว

 

• ค่านิยมที่ 11 เข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออำานาจฝ่ายต่ำา หรือกิเลสมี

ความละอาย เกรงกลัวต่อบาปตามหลักศาสนาปัจจัยสนับสนุน  

 • ค่านิยมที่ 2 ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม

 

• ค่านิยมที่ 12 คำานึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของ

ตนเอง

  2.๓ พฤติกรรมตามค่านิยม 12 ประการ ของผู้เรียน

  ภายใต้ค่านิยมแต่ละด้าน ตวับ่งชีแ้ต่ละตวัมข้ีอรายการแสดงพฤตกิรรมทีผู่เ้รยีนต้องปฏบิตัจิำานวน ๓ ข้อ 

คิดเป็นคะแนนเต็ม ๓ คะแนน ในการวิจัยนี้ได้กำาหนดเกณฑ์การประเมินผู้เรียนที่ถือว่ามีพฤติกรรมระดับด ี

จะต้องมีพฤติกรรมตามข้อรายการครบถ้วนทุกข้อในแต่ละค่านิยมผลการประเมินพฤติกรรมตามค่านิยม 

12 ประการ ของผู้เรียนจากแบบตรวจสอบรายการ (ฉบับสั้น) ในแต่ละระดับการศึกษา 

ร้อยละของผู้เรียนที่มีพฤติกรรมต�มค่�นิยม ๑๒ ประก�ร ในระดับดี จำ�แนกต�มค่�นิยม

ค่านิยม
ประถม 

(n=1,๔๙๔)

ม.ต้น 

(n=1,2๘1)

ม.ปลาย 

(n=1,2๙1)

ปวช. 

(n=๙2๙)

ปวส. 

(n=๙๗2)

ป.ตรี 

(n=1,1๓2)

รวม 

(n=๗,๐๙๙)

1.รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ๗๘.๐๕ ๘2.๕๙ ๗๓.๕1 ๗๐.๖1 ๖๔.๗1 ๖2.๖๓ ๗2.๗๘

2.ซื่อสัตย์ ๖2.๓2 ๖๔.๐๙ ๗1.1๙ ๖๖.๙๕ ๖2.๖๕ ๖๔.๙๓ ๖๕.๓2

๓.กตัญญู ๘๔.๘1 ๘๐.๐2 ๗๗.๐๗ ๗2.๕๕ ๖๕.๕๓ ๖๕.๙ ๗๕.2๘

๔.ใฝ่หาความรู้ ๗๓.๖๙ ๖1.๗๕ ๖๘.๙๔ ๖๗.๐๖ ๖1.๙๓ ๖๐.๗๘ ๖๖.1๔

๕.รักษาวัฒนธรรมไทย ๖2.12 ๕๘.๓๙ ๕๔.1๔ ๔๙.๖2 ๕๕.๕๖ ๕๘.๐๔ ๕๖.๘1
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๖.ศีลธรรม ๖๔.๐๖ ๖๕.๔2 ๗๐.2๖ ๖๕.๕๕ ๖๓.๕๘ ๖๗.๐๕ ๖๖.๐๔

๗.ประชาธิปไตย ๗๔.๗๗ ๖1.๔๔ ๗2.๘1 ๖1.1๔ ๕๗.1 ๖๕.๓๗ ๖๖.๓1

๘.วินัย ๗๔.๕๖ ๖๙.๗1 ๗1.๖๕ ๖๔.๐๕ ๖๐.๔๙ ๖๕.๐2 ๖๘.๓๓

๙.มีสติ ๖๗.๙๔ ๕๗.๓ ๖๓.๕๙ ๖2.๓๓ ๕๕.๖๖ ๕๔.๔2 ๖๐.๖๖

1๐.ปรัชญาพอเพียง ๖๖.๘ ๕๖.๖ ๕๙.1 ๕2.1 ๔๘.๐๕ ๕๐.1๘ ๕๖.๔2

11.เข้มแข็งกายใจ ๗๓.๖๙ ๕๗.๓๘ ๖๖ ๖๔.2๖ ๕๘.๖๔ ๖2.1 ๖๔.21

12.เห็นแก่ส่วนรวม ๗๐.1๕ ๗๐.1 ๗๐.๙๕ ๖๓.2๙ ๕๙.๗๗ ๖1.๔๘ ๖๖.๕๙

ภาพรวม ๖๔.๗๙ ๕๕.๘2 ๕๙.๗2 ๕๕.๐1 ๕๐.๖2 ๕1.๕๙ ๕๖.๙2

 

  2.2.1 โดยภาพรวม ผู้เรียนมีพฤติกรรมที่เหมาะสมตามช่วงวัยในระดับสูง (ได้คะแนนเต็ม 

ทุกข้อ คือ ๓๖ คะแนน) มีประมาณร้อยละ ๕๗

   2.๓.2 กลุ ่มผู ้เรียนที่แสดงพฤติกรรมตามค่านิยมได้เหมาะสมตามช่วงวัย พบว่าร้อยละ 

ของผู้เรียนในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีพฤติกรรมตามค่านิยมในระดับสูงจะมีสัดส่วนสูงกว่า 

กลุ่มผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

   - กลุ่มประถมศึกษา มีประมาณร้อยละ ๖๕

   - กลุ่มมัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย มีประมาณร้อยละ ๕๖ แล ๖๐ ตามลำาดับ

   - กลุ่มอาชีวศึกษา ปวช. และ ปวส. มีประมาณร้อยละ ๕๕ และ ๕1 ตามลำาดับ

   - กลุ่มอุดมศึกษา มีประมาณร้อยละ ๕2

   2.๓.๓ ผู้เรียนระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประมาณร้อยละ ๘๕ และ

ร้อยละ ๘๐ มีพฤติกรรมตามค่านิยมที่ ๓ ความกตัญญูต่อพ่อแม่ ครูอาจารย์ ในระดับสูงมากสำาหรับค่านิยม 

ด้านที่ 1 ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์พบว่าผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นประมาณร้อยละ ๘๓ 

มีพฤติกรรมตามค่านิยมอยู่ในระดับสูง ส่วนระดับการศึกษาอื่นสัดส่วนของผู้เรียนที่มีพฤติกรรมตามค่านิยม

แต่ละด้านในระดับสูงมีไม่ถึงร้อยละ ๘๐

   2.๓.๔ โดยเฉลี่ยรวมทุกระดับการศึกษา ผู้เรียนไม่ถึงร้อยละ ๖๐ มีพฤติกรรมตามค่านิยมด้าน

ที่ 1๐ รู้จักดำารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (ประมาณร้อยละ ๕๖) และค่านิยมด้านที่ ๕ รักษา

วัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม (ประมาณร้อยละ ๕๗) 

๓. กระบวนก�รนำ�นโยบ�ยค่�นิยม ๑๒ ประก�รสู่ก�รปฏิบัติ

  ๓.1 การส่งมอบและรับนโยบายค่านิยม 12 ประการ

   ๓.1.1 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) 

   สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ส่งมอบนโยบายโดยใช้การออกหนังสือ

ราชการเกี่ยวกับแนวปฏิบัติค่านิยมหลัก 12 ประการไปยังเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ตามลำาดับ โดย

ให้สถานศึกษาบูรณาการค่านิยม 12 ประการเข้ากับการจัดการเรียนการสอนในทุกกลุ่มสาระ หรือบูรณาการ

เข้ากับกิจกรรมของสถานศึกษา จากนั้นจะมีการติดตามจากสพฐ. โดยผ่านคณะกรรมการติดตามงานร่วมกับ

การติดตามงานนโยบายอื่นๆ และยังมีการติดตามของเขตพื้นที่การศึกษาผ่านระบบการนิเทศ
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   ๓.1.2 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
   สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มอบหมายให้ศูนย์พัฒนากิจการนักศึกษา
และศึกษานิเทศก์เป็นผู้รับมาดำาเนินการ การขับเคลื่อนนโยบายจากศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาค 
สู่สถาบันอาชีวศึกษา ใช้วิธีการ 2 วิธี ได้แก่ 1) ประชุมชี้แจง และ 2) หนังสือสั่งการถึงสถานศึกษา นอกจากนี้
หน่วยศึกษานิเทศก์มีการจัดทำาคู่มือการบูรณาการค่านิยม 12 ประการเข้ากับการเรียนการสอนทุกรายวิชา 
สำาหรับการติดตามผลการขับเคลื่อนค่านิยม 12 ประการเป็นหน้าที่ของศึกษานิเทศก์ทุกคนที่จะต้องไปดูแล 
ติดตามหลายๆ นโยบายที่ขับเคลื่อน โดยติดตามผลพร้อมกับศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาอาชีวศึกษาภาค
   ๓.1.๓ สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) 
   สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) แจ้งที่ประชุมรองอธิการบดีฝ่ายกิจการ
นักศึกษา และผู้แทนในท่ีประชุมมีหน้าที่ช้ีแจงต่อในที่ประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน 
เพื่อกระจายนโยบายต่อ นอกจากนั้น สกอ. ขับเคลื่อนนโยบายสู่สถาบันอุดมศึกษาในลักษณะของการกำาหนด
เป็นมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ ด้านที่ 1 ด้านคุณธรรมจริยธรรม และด้านที่ ๔ ด้านทักษะ 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลฯ สำาหรับการติดตามผลการขับเคลื่อนนโยบายค่านิยม 12 ประการ จะเน้น 
ผ่านทางการดูแลของกิจการนักศึกษาและมอบหมายให้มหาวิทยาลัยรายงานผลการดำาเนินงานในเรื่องต่างๆ 
ส่งกลับมาให้ สกอ.
   ๓.1.๔ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.) 
   กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินขับเคล่ือนนโยบายค่านิยมโดยออกหนังสือราชการถึง 
ผู้ว่าราชการจังหวัดทั่วประเทศเกี่ยวกับเรื่องค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ เพื่อขอความร่วมมือจังหวัด
ให้แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดการศึกษาทุกแห่งประชาสัมพันธ์ให้สถานศึกษาและผู้เกี่ยวข้องรับทราบ
เพ่ือดำาเนินการตามนโยบาย จากนั้นผู้ว่าราชการจึงส่งหนังสือต่อไปถึงสำานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัด (สถจ.) และสำานักงานเทศบาล ตามลำาดับโดยนายกเทศมนตรีจะส่งมอบงานให้กองการศึกษา สำานักงาน
เทศบาล เป็นผู้ดูแลให้สถานศึกษาในสังกัดสำานักงานเทศบาลดำาเนินการให้เป็นไปตามนโยบายที่ได้รับมา 
รวมถึงการกำากับติดตามผลการดำาเนินงานและการรวบรวมรายงานผลการดำาเนินงานของโรงเรียนเทศบาล 
ในสังกัดเพื่อส่งกลับไปยัง สถจ. เพื่อรวบรวมส่ง สถ. ตามลำาดับ
   ๓.1.๕ สำานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (กทม.)
   สำานักการศึกษากรุงเทพมหานคร รับทราบนโยบายค่านิยม 12 ประการ ของรัฐบาลจากสื่อ
ต่างๆ โดยไม่ได้รับหนังสือราชการแจ้งมาจากหน่วยงานใดๆ แต่สำานักการศึกษากรุงเทพมหานคร พิจารณาว่า 
นโยบายค่านิยม 12 ประการ เป็นนโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน จึงทำาหนังสือราชการส่งไปยัง
สำานักงานเขตเพื่อขอความร่วมมือให้โรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครดำาเนินการส่งเสริมค่านิยมให้แก่ผู้เรียน 
โดยมีการกำากับติดตามการดำาเนินงานจากศึกษานิเทศก์ของสำานักการศึกษา กรุงเทพมหานคร แต่ในส่วนของ
สำานักงานเขตเป็นหน่วยงานที่ไม่มีศึกษานิเทศก์จึงไม่มีการกำากับติดตามการดำาเนินงานของสถานศึกษา
  ๓.2 ผลการขับเคลื่อนนโยบายค่านิยม 12 ประการ
   ๓.2.1 ความชัดเจนของนโยบาย ผู ้รับนโยบายเห็นว่านโยบายค่านิยม 12 ประการ 
มีความชัดเจนอยู่ในระดับดี โดยสามารถนำาไปปฏิบัติได้จริง (M = 2.๖๓ จากคะแนนเต็ม ๓ คะแนน) นโยบาย
สถานศึกษาสอดคล้องกับนโยบายค่านิยม 12 ประการ (M = 2.๖๐) และนโยบายค่านิยม 12 ประการ 
มีความซำ้าซ้อนกับนโยบายอื่นๆ เช่น นโยบายคุณธรรม เป็นต้น (M = 2.๔๙) 
   ๓.2.2 ความเข้าใจในนโยบาย ครูอาจารย์มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายค่านิยม 
12 ประการ อยู่ในระดับดี โดยครูอาจารย์รู้จักวิธีการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ (M = 2.๕๘) เข้าใจแนวทาง
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การส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ (M = 2.๕๗) และมีความรู้ความสามารถในการจัดกิจกรรมส่งเสริมผู้เรียนตาม
นโยบายค่านิยม 12 ประการ
   ๓.2.๓ การเห็นความสำาคัญของนโยบาย ครูอาจารย์เห็นความสำาคัญของนโยบายค่านิยม 
12 ประการ อยู่ในระดับดี โดยมีความคิดเห็นว่านโยบายค่านิยม 12 ประการ เป็นสิ่งที่เด็กไทยควรยึดถือ
ปฏิบัติ (M = 2.๗๓) การส่งเสริมให้ผู้เรียนมีค่านิยม 12 ประการเป็นสิ่งสำาคัญต่อประเทศชาติ (M = 2.๗๓) 
สถานศึกษาควรให้ความสำาคัญกับนโยบายค่านิยม 12 ประการ ครบทุกค่านิยม (M = 2.๖1) ทั้งนี้ยังพบว่า
สถานศึกษาให้ความสำาคัญกับนโยบายค่านิยม 12 ประการ มากกว่านโยบายอื่น (M = 2.๕2)
   ๓.2.๔ ความร่วมมือของครูอาจารย์และผู้ปกครองในการส่งเสริมค่านิยมแก่ผู้เรียน ครูอาจารย์
และผู้ปกครองให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมค่านิยมทั้ง 12 ประการ อยู่ในระดับดี ผู้ปกครองมีความคิดเห็นว่า
ตนเองและสถานศึกษาปลูกฝังค่านิยม 12 ประการ ให้กับนักเรียนและนักศึกษาอยู่ในระดับดี ค่านิยมที่ครู
อาจารย์และผู้ปกครองให้ความสำาคัญมากกว่าข้ออื่น คือ ข้อ ๓ กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูอาจารย์ และ 
ข้อ 1 ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
   ๓.2.๕ การยอมรับค่านิยมไปปฏิบัติ ครูอาจารย์ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษายอมรับ
นโยบายค่านิยม 12 ประการ อยู่ในระดับมาก แต่ครูอาจารย์ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษายอมรับนโยบาย
ค่านิยม 12 ประการ อยู่ในระดับน้อย
   ๓.2.๖ ความพร้อมของสถานศึกษาในการนำานโยบายค่านิยมไปปฏิบัติ สถานศึกษา 
มีความพร้อมในการนำานโยบายไปปฏิบัติอยู่ในระดับดี (M = 2.๖๓) และหลังการประกาศนโยบายค่านิยม 
12 ประการของรัฐบาล พบว่า สถานศึกษาทุกระดับมีการส่งเสริมให้นักเรียนและนักศึกษามีพฤติกรรม 
ตามค่านิยม 12 ประการ เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับก่อนประกาศนโยบาย 

๔. วิธีก�รส่งเสริมค่�นิยมของสถ�นศึกษ�ต�มนโยบ�ยค่�นิยม ๑๒ ประก�ร

  วิธีการที่สถานศึกษาใช้ในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการให้กับนักเรียนและนักศึกษามีหลายวิธี เช่น 
การบูรณาการกับการจัดการเรียนการสอน การจัดรายวิชาเฉพาะที่ส่งเสริมค่านิยม และการจัดกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียน ผลการตรวจเยี่ยมพื้นที่กรณีศึกษาทั้ง ๗๙ แห่ง พบว่า สถานศึกษาที่ม ี
การปฏิบัติดีมีวิธีการส่งเสริมค่านิยมแตกต่างจากสถานศึกษาท่ีมีการปฏิบัติปกติในเร่ืองการจัดสภาพแวดล้อม
ทั้งภายในและภายนอกชั้นเรียนที่ส่งเสริมค่านิยมการประชาสัมพันธ์นโยบายค่านิยมให้ผู้ที่เก่ียวข้องรับทราบ 
รวมทั้งการดึงผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมค่านิยมให้แก่ผู้เรียน
  ตัวอย่างวิธีการส่งเสริมค่านิยมโดยการบูรณาการกับการจัดการเรียนการสอน เช่น การยกตัวอย่าง 
พระราชกรณียกิจ ข่าวสาร สถานการณ์บ้านเมือง เพื่อให้นักเรียนนำามาวิเคราะห์สภาพปัญหา หาแนวทางแก้ไข 
หรือการแสดงบทบาทสมมติและร่วมกันอภิปรายบทบาทของตัวละครการเชื่อมโยงผลดีและผลเสียของค่านิยม
กับการดำาเนินชีวิตประจำาวันและการประกอบอาชีพซึ่งครูอาจารย์สามารถสอดแทรกการส่งเสริมค่านิยม 
ในการจัดการเรียนการสอนได้ในทุกรายวิชา
  ตัวอย่างวิธีการส่งเสริมค่านิยมโดยการจัดรายวิชาเฉพาะที่ส่งเสริมค่านิยม เช่น สถานศึกษาในสังกัด 
สพฐ. สอดแทรกการสอนค่านิยมในรายวิชาหน้าที่พลเมืองและวิชาประวัติศาสตร์สถานศึกษาในสังกัด
กรุงเทพมหานครและสังกัดเทศบาลสอดแทรกการสอนค่านิยมในหลักสูตรโตไปไม่โกง และสถานศึกษาระดับ
อุดมศึกษาสอดแทรกการสอนค่านิยมในรายวิชาการศึกษาทั่วไป เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF)
  ตัวอย่างวิธีการส่งเสริมค่านิยมโดยการจัดกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เพื่อพัฒนาผู้เรียนเช่น โครงการ
ธนาคารความดี การจัดทำาบัญชีรายรับรายจ่าย กิจกรรมปลูกพืชสำาหรับโครงการอาหารกลางวัน โครงการ 
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ส่งเสริมคนดีศรีอาชีวะ โครงการฝึกอาชีพร่วมกับหน่วยงานในโครงการพระราชดำาริการจัดกิจกรรมที่มุ่งเน้น 
ให้ผู้เรียนมีประสบการณ์ตรงด้วยการลงมือปฏิบัติจริง และการปลูกฝังเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับนักศึกษา 
เป็นต้น

๕. ปัจจัยคว�มสำ�เร็จและปัญห�อุปสรรคในก�รดำ�เนินง�น

  ๕.1 ปัจจัยความสำาเร็จในการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ได้แก่ 1) ปัจจัยภายในสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ความสามารถในการบูรณาการนโยบายค่านิยม 12 ประการเข้ากับการดำาเนินงานปกติของ 
สถานศึกษา และการสนับสนุนส่งเสริมและการเห็นความสำาคัญของค่านิยมอย่างจริงจังของผู ้บริหาร 
สถานศึกษา และ 2) ปัจจัยภายนอกสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้ปกครองเห็นความสำาคัญและมีส่วนร่วม 
ในการปลูกฝังค่านิยมและการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ชุมชนและหน่วยงานอื่นให้การสนับสนุนทรัพยากร
ต่างๆ ในการดำาเนินงานส่งเสริมค่านิยม และสื่อมีการประชาสัมพันธ์ค่านิยมอย่างต่อเนื่องผ่านช่องทาง 
ที่หลากหลาย
  ๕.2 ปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินงานด้านการส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ ได้แก่ 1) นโยบายค่านิยม 
12 ประการยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน เนื่องจากค่านิยมมีความเป็นนามธรรมสูง และในค่านิยม
เดียวกันมีค่านิยมหลายประการ 2) นโยบายค่านิยม 12 ประการยังไม่มีแนวทางการวัดและประเมินผล 
ที่ชัดเจน ๓) หลายสถานศึกษามีข้อจำากัดด้านงบประมาณในการจัดกิจกรรมส่งเสริมที่เพียงพอ ๔) ผู้รับผิดชอบ
หลักในการพัฒนาส่งเสริมค่านิยมแก่ผู้เรียนยังเป็นสถานศึกษาในบางระดับการศึกษา เช่น ระดับอุดมศึกษา 
ยังได้รับการมีส่วนร่วมในการปลูกฝังค่านิยมจากผู้ปกครองน้อย

๖. แนวท�งก�รดำ�เนินง�นก�รส่งเสริมค่�นิยมของคนไทย

  ๖.๑ หน่วยง�นระดับนโยบ�ย
  ควรทบทวนสาระในตัวนโยบายค่านิยม 12 ประการ การใช้วิธีการขับเคลื่อนนโยบายที่มีประสิทธิผล 
การกำาหนดกรอบการดำาเนินงานตามนโยบายให้ผู้รับนโยบายทุกระดับ การสร้างความชัดเจนในผลลัพธ์ที่ 
คาดหวังจากการดำาเนินงานภายใต้แผนการดำาเนินงานที่เป็นระบบการกำาหนดกรอบระยะเวลาการติดตามงาน 
ที่ทุกฝ่ายรับรู้ภายใต้ตัวบ่งชี้ที่ชัดเจน และมีเอกภาพการส่งเสริมนโยบายให้มีความต่อเนื่อง
  ๖.๒ หน่วยง�นระดับเขตพื้นที่
  การกำาหนดแนวทางการปฏิบัติตามนโยบายค่านิยมที่ชัดเจน การใช้รูปแบบการขับเคลื่อนนโยบาย 
ที่มีประสิทธิผลเพื่อให้ผู้รับนโยบายมีความชัดเจนในผลลัพธ์ที่คาดหวังจากการดำาเนินงาน การส่งเสริมนโยบาย 
ค่านิยม 12 ประการ ในทุกระดับการศึกษาอย่างต่อเนื่องการกำากับติดตามการดำาเนินงานโดยกำาหนดตัวช้ีวัด 
ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม และมีการนิเทศติดตามอย่างต่อเนื่อง
  ๖.๓ หน่วยง�นระดับปฏิบัติ
  การสร้างความตระหนักแก่ครูอาจารย์ให้เป็นแบบอย่างที่ดีแก่นักเรียนและนักศึกษาการส่งเสริม 
การบูรณาการค่านิยมในการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้/มาตรฐาน
วิชาชีพ การส่งเสริมการทำาวิจัยเพื่อพัฒนานวัตกรรมส่งเสริมค่านิยม 12 ประการ
  ๖.๔ หน่วยง�นเสริมหนุน
  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการปลูกฝังค่านิยมแก่บุตรหลานอย่างต่อเนื่อง การส่งเสริม

ความร่วมมือจากชุมชน โดยสถานศึกษาเป็นศูนย์กลางส่งเสริมการทำางานแบบร่วมมือและเป็นเครือข่าย 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ ๙๙

พัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ

รำยงำนกำรวิจัย กำรศึกษำแนวทำงกำรพัฒนำกฎหมำยกำรศึกษำ
เพื่อกำรบริหำรจัดกำรฯ ในเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 

  ตามที่รัฐบาลได้มีความพยายามที่จะดำาเนินการจัดต้ัง 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษข้ึน โดยมอบหมายให้สำานักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ไปดำาเนินการและขับเคล่ือน เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุน
ของประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคม
ขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้กรอบ
อาเซียนและข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น รวมทั้ง 
จากการค้าบริเวณพรมแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศ
เพื่อนบ้าน และมีนโยบายในการสนับสนุนการดำาเนินงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองต่อ 
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 โครงการศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์สำาคัญในการกำาหนดแนวทางการจัดการศึกษาในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เพื่อให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในคราวการประชุมครั้งที่ 1/2๕๕๘ 
เม่ือวันท่ี 1๙ มกราคม 2๕๕๘ เห็นชอบให้มีการเตรียมการด้านการศึกษา เพื่อรองรับการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดยมีการจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัต ิ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2๕๔๕ ซ่ึงมีกระบวนการเรียนรู ้ 
เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการถ่ายทอดความรู ้ การฝึก การอบรม การสืบสาน 
ทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้า ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด 
สภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได้นำาสาระสำาคัญของกฎหมายการศึกษาที่มีอยู ่แล้ว มาเป็นข้อพิจารณา 
ทั้งนี้ในมาตรา ๘ และ 1๕  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2๕๔๕ ได้กำาหนดให้มีหลักในการจัดการศึกษาที่สำาคัญ คือ (1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำาหรับประชาชน 
(2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง  
ภายใต้การจัดการศึกษาท่ีแบ่งออกเป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2๕๔๕ บัญญัติไว ้ว ่า ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำานาจ 
การบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ยังคณะกรรมการ และสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง และ 
มาตรา ๔1 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ 
ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถิ่น  
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1๐๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  จะเห็นว ่า การจัดการศึกษาของเขต

พัฒนา เศรษฐกิ จพิ เศษจะต ้อง เป ็นการจั ด 

การศึกษาตลอดชีวิต  ที่ จะต ้องมีทั้ งการจัด 

การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ 

การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง

ตลอดชีวิต แต่จากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน 

ในพื้นที่ที่ถูกกำาหนดให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิ เศษจะมีหน ่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัด 

การศึกษาท้ังส่วนราชการและองค์กรปกครอง

ปกครองส ่วนท ้องถิ่น ดังนั้น เพื่อให ้การจัด 

การศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเป ็นการจัด 

การศึกษาที่มุ ่งไปสู ่การเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข ่ งขันและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ์

และเป็นการจัดการศึกษาท่ีทำาให้เกิดการพัฒนา 

อย ่ างยั่ งยืน  จึ งมีความจำ า เป ็นที่ จะต ้องทำ า 

การศึกษาหารูปแบบการบริหารจัดการศึกษา 

ที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพบริบท 

และความต้องการของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

สำาหรับใช ้ เป ็นแนวทางการพัฒนากฎหมาย 

การศึกษาเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในเขต

พัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ อันจะส ่ งผลให ้ เกิด 

การเสริมสร้างและการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ

ของประชาชนในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

และพื้นที่ใกล้เคียงในด้านการแข่งขัน และเพื่อ

รองรับการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นเจตนารมณ์

สำาคัญของการเตรียมความพร ้อมในการวาง

รากฐานการพัฒนาประเทศ

 การศึกษาแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา 

เศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วยการศึกษาข้อมูลจาก 1) ความมุ่งหมายและหลักการของการบริหารจัดการศึกษา 

2) ทรัพยากรสำาหรับใช้ในการบริหารจัดการศึกษา ๓) กระบวนการบริหารจัดการศึกษา และ ๔) คุณภาพ 

การศึกษา นำาไปสู่การกำาหนดแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตามกรอบแนวคิด

การวิจัยในแผนภาพ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๐1

แผนภ�พกรอบแนวคิดก�รวิจัย

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ี และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ
แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังกล่าว
ข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพื่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่จะนำาไปสู่การร่างกฎหมายที่เอื้อต่อการบริหารจัดการการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
โดยจำาแนกออกเป็น ๕ ประเด็นได้แก่
 1. การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

2. หลกัการบรหิารจัดการศกึษาในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ
 ๓. ทรพัยากรสำาหรับใช้ในการบริหารจัดการศกึษา
 ๔. กระบวนการบรหิารจดัการศกึษา 
 ๕. คณุภาพการศกึษา

สรุปและอภิปรำยผลกำรวิจัย______________________________________________________________
 จากผลการวิจัยพบว่า แนวทางการพัฒนากฎหมายการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะต้องกระจายอำานาจให้เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีความพร้อมดำาเนินการจัดการ
ศึกษาก็เพื่อให้การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
และสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษได้ ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2๕๔2 มาตรา ๙ ที่กำาหนดว่าการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก
การกระจายอำานาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
          ส่วนความมุ่งหมายและหลักการในการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มี ๓ ด้าน 
ได้แก่ 1) ด้านผู้เรียนมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพคนให้มีความสมบูรณ์อย่างรอบด้าน 2) ด้านสังคมมุ่งเน้นการ
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1๐2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

พัฒนาเพื่อสร้างให้สังคมของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นสังคม
แห่งการเรียนรู้ และ ๓) ด้านสาระการเรียนรู้และกระบวนการ
เรียนรู้มุ่งเน้นให้มีสาระการเรียนรู้และกระบวนการเรียนรู้ที่มุ ่ง
ตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นสำาคัญ โดยมีแนวการจัดการศึกษาที่ยึด
ศักยภาพของผู้เรียนเป็นสำาคัญ โดยกระบวนการจัดการศึกษา
ต้องส่งเสริมให้ผู ้เรียนได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพเพื่อ 
สู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของตนเอง มุ่งเน้นให้ทั้งความรู้ 
ทักษะอาชีพ พร้อมทั้งการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม สอดคล้อง
กับมาตรฐานการศึกษาของชาติที่กำาหนดไว้ ๓ มาตรฐาน ได้แก่ 
มาตรฐาน 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะ
พลเมืองและพลโลก มีเป้าหมายของการจัดการศึกษาอยู่ที่การ
พัฒนาคนไทยทุกคนให้เป็น “คนเก่ง คนดี และมี ความสุข” 
โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับช่วงวัย พัฒนาคนตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพ ตรงตามความต้องการ ทั้งในด้านสุขภาพ
ร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และทักษะคุณธรรม และ
จิตสำานึกที่พึงประสงค์ และอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข มาตรฐาน
ที่ 2 แนวการจัดการศึกษา เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ ่งพัฒนา 
ผู ้เรียนเป็นสำาคัญและการบริหารโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน 
กล่าวคือ การจัดการกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ 
ผู้เรียนเห็นแบบอย่างท่ีดีได้ฝึกการคิด ได้เรียนรู้จากประสบการณ์
ตรงที่หลากหลายตรงตามความต้องการ และมีความสุขใน 
การเรียนรู้ ครู คณาจารย์รู้จัก ผู้เรียนเป็นรายบุคคล เตรียมการสอนและใช้สื่อที่ผสมผสานความรู้สากลกับ 
ภูมิปัญญาไทย จัดบรรยากาศเอื้อต่อการเรียนรู้ จัดหาและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย และพัฒนา
ความคิดของผู้เรียนอย่างเป็นระบบและสร้างสรรค์ และ มาตรฐานที่ ๓ แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/
สังคมแห่งความรู้ เพื่อสร้างวิถีการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง
 สำาหรับการกำาหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอำานาจหน้าที่ในการส่งเสริม และกำากับดูแลการศึกษา 
ทุกระดับและทุกประเภทของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็เพื่อให้การจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 โดยมีคณะกรรมการบริหารศูนย์การบริหาร 
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจเป็นผู้ควบคุมดูแลการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
และให้แต่ละเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นองค์การ
มหาชนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้การบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเป็นอิสระ
และปลอดจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง ซ่ึงสอดคล้องกับผลการวิจัยของสำานักงานเลขาธิการสภา 
การศึกษา (2๕๔๙ : ข - ค) ที่พบว่าการกระจายอำานาจให้คณะกรรมการการศึกษาท่ีอยู่ในรูปองค์คณะบุคคล 
จะทำาให้มีการบริหารจัดการศึกษาโดยมืออาชีพ มีความเป็นกลางทางการเมือง มีความเป็นอิสระจากฝ่าย
ปกครอง ปลอดจากการแทรกแซงทางการเมืองมคีวามเป็นอสิระในการบรหิารและปรบัปรงุหลกัสตูรให้เหมาะสม
กับบริบทชุมชนและความต้องการของผู้เรียน 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๐๓

 กรณีให้ผู้ปฏิบัติงานของศูนย์การบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและ
สถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ 
มี ๓ ประเภท ประกอบด้วย 1) เจ้าหน้าที่หรือ
ลูกจ ้าง 2) ที่ปรึกษาหรือผู ้ เชี่ยวชาญ และ 
๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมาช่วยปฏิบัติงานของ 
ศูนย ์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษเป็นการชั่วคราวนั้น ก็เพ่ือให้เป็น

ไปตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2๕๔2 มาตรา ๓๕ – มาตรา ๓๘   
 การกำาหนดให้มีมาตรฐานการศึกษาและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาทุกระดับ ซึ่งมีทั้งระบบการประกันคุณภาพ
ภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก ก็เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2๕๔2 มาตรา ๙ (๓) ที่กำาหนดว่า การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักการ
ที่มีการกำาหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ และประเภทการศึกษา 
และมาตรา ๔๗ – มาตรา ๕1 ตลอดจนกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพ 
การศึกษา พ.ศ. 2๕๕๓   
          การกำาหนดให้ทุน รายได้ และทรัพย์สิน เพื่อจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 
1) เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับถ่ายโอนมา กรณีรับถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 2) เงินที่รัฐบาล
จ่ายให้เป็นทุนประเดิม ๓) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสมเป็นรายปี ๔) เงินอุดหนุน
จากสถานประกอบการภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอื่น รวมท้ังจากต่างประเทศ
หรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศให้ ๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบำารุง ค่าตอบแทน 
ค่าบริการ หรือรายได้จากการดำาเนินการ ๖) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของศูนย์การบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และกำาหนดให้รายได้
ของศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ไม่เป็นรายได้ท่ีต้องนำาส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
งบประมาณ ก็เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. 2๕๔2 มาตรา 12 - มาตรา 1๘
    การกำาหนดให้มีระบบการบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของศูนย์การบริหารจัดการ
ศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามหลักสากล ตามแบบและ
หลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการบริหารศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกำาหนด และ 
ต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของสำานักงานคณะกรรมการบริหาร
ศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการบริหารศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษทราบอย่างน้อยปีละคร้ัง ท้ังนี้ ให้ศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต้องมี 
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภายในสำาหรับทำาหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ และให้ขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ
บริหารศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ก็เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การ
มหาชน พ.ศ. 2๕๔2 มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔2
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1๐๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

          การกำาหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมีอำานาจหน้าที่กำากับดูแลการดำาเนินกิจการของศูนย์
การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและสถานศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นไป
ตามกฎหมาย เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาต ิพ.ศ. 2๕๔2 และมคีวามเป็นเอกภาพตามพระราชบัญญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2๕๔2 มาตรา ๙ (1) 
ที่กำาหนดว่า การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย 
และมีความหลากหลาย ยืดหยุ่นในการปฏิบัติซึ่งต้องสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่

ข้อเสนอแนะ___________________________________________________________________
จากผลการวิจัยครั้งนี้มีข้อค้นพบสำาคัญที่จะนำาไปสู่ข้อเสนอแนะ ดังนี้
 1. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
             1.1 การที่ “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ...” จะถูกกำาหนดเป็นนโยบายสาธารณะ (Policy Formulation) ได้น้ัน จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ดังนั้น จึงควรจัดประชุมสัมมนาเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ(องค์การมหาชน) พ.ศ. ... ให้แก่คณะรัฐมนตรี 
คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการศึกษาในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งน้ี เพื่อให้มีการสนับสนุนการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังศูนย์การบริหาร
จัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ...         
             1.2 หลังจากที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ... มีผลบังคับใช้แล้ว หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน 
ส ่วนราชการ และสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความเข ้าใจเกี่ยวกับการจัดตั้ง 
ศนูย์การบรหิารจดัการศกึษาในเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ (องค์การมหาชน) ท้ังนี ้ เพือ่ให้พระราชกฤษฎกีาจดัตัง้
ศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) พ.ศ. ... ซึ่งเป็นนโยบายสาธารณะ
ถูกนำาไปปฏิบัติ (Policy Implementation) ได้อย่างถูกต้อง
             1.๓ หลังจากที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ... ได้ถูกนำาไปปฏิบัติแล้ว หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรประเมินผลนโยบาย (Policy 
Evaluation) ว่ามปัีญหา อปุสรรคประการใด เพ่ือจะได้นำาข้อมลูดังกล่าวไปปรับปรุงให้การนำานโยบายการจดัตัง้
ศูนย์การบริหารจัดการศึกษาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (องค์การมหาชน) ไปสู่การปฏิบัติประสบความสำาเร็จ
อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล
 2. ข้อเสนอแนะสำาหรับการวิจัยครั้งต่อไป
              2.1 ควรทำาการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) พัฒนาความพร้อมในการจัดการศึกษาของ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
              2.2 ควรทำาการวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีความ
พร้อมในการจัดการศึกษา ในลักษณะโครงการนำาร่องการบริหารจัดการศึกษาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษใน
รูปแบบองค์การมหาชน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๐๕

มำตรฐำนกำรศึกษำและพัฒนำกำรเรียนรู้

มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ
การศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่พึงได้รับจากรัฐอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียม และรัฐ

จำาเป็นต้องจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐานในทุกระดับและประเภทการศึกษา พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2๕๔๕  ม�ตร� ๓๑ กำาหนดให้กระทรวง

ศึกษาธิการมีอำานาจหน้าที่เก่ียวกับการส่งเสริม และกำากับดูแลการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภท 

กำาหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา 

และ ม�ตร� ๓๓ กำาหนดให้สภาการศึกษามีหน้าที่พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ และพิจารณาเสนอ

นโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา เพื่อดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 

ในปี พ.ศ. 2๕๔๗  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดทำามาตรฐานการศึกษาของชาติเป็น 

ครั้งแรกของประเทศไทย ประกอบด้วย ๓ มาตรฐานหลัก 11 ตัวบ่งชี้ คือ มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคน

ไทยที่พึงประสงค์ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก มาตรฐานที่ 2 แนวการจัดการศึกษา มาตรฐานที่ ๓ 

แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/สังคมแห่งความรู้เป็นมาตรฐานการศึกษาของชาติที่ครอบคลุมมาตรฐาน

การศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ เพ่ือให้หน่วยงานด้านการศึกษาทุกระดับนำาไปเป็นแนวทางปฏิบัติใน 

การจัดการศึกษาด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ ให้ความเห็น

ชอบ เมื่อวันที่ 2๖ ตุลาคม 2๕๔๗ 

ปี 2๕๕๙ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิและผู้แทนหน่วยงานทุกภาคร่วม

ยกร่างกรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ขึ้น เพื่อพฒันาคนให้สอดคล้องกบัเป้าหมายของยทุธศาสตร์การ

ปฏิรปูประเทศ 2๐ ปี และยทุธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ แผนพฒันาการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2๕๕๙ - 2๕๖๔)  และสอดคล้องกบัสภาพแนวโน้ม 

การเปลีย่นแปลงของสงัคมไทยและสงัคมโลก ทกัษะ และการเรยีนรูท้ีจ่ำาเป็นในศตวรรษที ่21

  

ควำมหมำยของมำตรฐำนกำรศึกษำ________________________________________________  
ตามมาตรา ๔ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ว่า มาตรฐาน 

การศึกษา หมายถึง ข้อกำ�หนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภ�พที่พึงประสงค์ และม�ตรฐ�นที่ต้องก�รให้เกิด

ขึ้นในสถ�นศึกษ�ทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็นหลักในก�รเทียบเคียงสำ�หรับก�รส่งเสริมและกำ�กับดูแล 

ก�รตรวจสอบ ก�รประเมินผล และก�รประกันคุณภ�พท�งก�รศึกษ� 

กระบวนกำรจดัท�ำ (ร่ำง) มำตรฐำนกำรศึกษำของชำต ิฉบบัใหม่___________________________  
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นความสำาคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 

ทุกภาคส่วนในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับใหม่ อาทิ ผู้บริหารสถานศึกษา ครู อาจารย์ และ 

ทุกระดับและประเภทการศึกษา ผู้ประกอบการภาคเอกชน องค์กรวิชาชีพ ตลอดจนองค์กรภาคประชา 

สังคมอื่นๆ โดยได้จัดประชุมปฏิบัติการ/ประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ/ระดมความคิดเห็น รวมถึง ดำาเนินการศึกษาวิจัย
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1๐๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

การพัฒนามาตรฐานการศึกษาของต่างประเทศ รายงานผลการติดตามการใช้มาตรฐานการศึกษาของชาติของ

สถานศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา ตลอดจนจัดทำาผลสำารวจความคิดเห็นจากประชาชน (Poll) 

จำานวน ๕,๐๐๐ ราย  ทั้งนี้เพื่อให้ได้กรอบมาตรฐานการศึกษาของชาติที่สามารถนำาไปปฏิบัติได้  

          เพื่อให้ (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาของชาติ ฉบบัใหม่ มคีวามชัดเจน และเป็นรปูธรรม สามารถนำาสูก่ารปฎบิตัิ 

สำานกังานฯ จงึได้จดัประชมุรบัฟังความคดิเหน็ จากผู้บรหิาร คร ูผูแ้ทนหน่วยงานทัง้ระดบันโยบายและระดบัปฏบัิติ 

รวมถงึ ผูแ้ทนจากสถานประกอบการ ภาคประชาชน และนกัเรยีน นกัศกึษา ใน ๕ ภมูภิาค  ระหว่างเดือนมถินุายน - 

สงิหาคม 2๕๖๐   ดังนี้

ครั้งที่ ๑  วันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ภาคใต้ ณ โรงแรมหรรษา เจบี จ.สงขลา

ครั้งที่ ๒  วันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๐ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ โรงแรมวีวิช จ.ขอนแก่น

ครั้งที่ ๓  วันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ภาคเหนือ ณ โรงแรมเชียงใหม่ ออคิด จ.เชียงใหม่

ครั้งที่ ๔  วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ภาคตะวันออก ณ โรงแรมซีบรีซ จอมเทียน รีสอร์ท จ.ชลบุรี

ครั้งที่ ๕  วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ภาคกลาง ณ โรงแรมรอยัลเบญจา กรุงเทพมหานคร

ครั้งที่ ๖  วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต กรุงเทพมหานคร

องค์ประกอบของ (ร่ำง) มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ ฉบับ พ.ศ. ...._____________________
  (ร่าง) มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับปรับปรุงใหม่ เน้นมาตรฐานผลลัพธ์ของผู้เรียนเป็นสำาคัญโดยมี

เป้าหมายหลักเพ่ือพัฒนาคนไทยหรือ/ผู้เรียนแต่ละระดับและประเภทการศึกษา ให้เป็นคนดี มีทักษะ สามารถ

พึงพาตนเอง เป็นพลเมืองท่ีดีและมีอัตลักษณ์ความเป็นไทย มีขีดความสามารถในการทำางานและการดำารงชีวิต

อย่างมีความสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในยุคดิจิทัลโดยกระบวนการจัดการศึกษาต้องพัฒนาให้

เป็นคนไทยที่เป็นคนดี มีวินัย มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าท่ีของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ มีการเรียนรู้เพื่อพัฒนาด้านทักษะในศตวรรษ ท่ี 21 นำาไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ เห็นคุณค่าของ
การทำางานแบบร่วมมือรวมพลังในการสร้างสรรค์นวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ชุมชน และสังคม  
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(ร่�ง) ม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ของช�ติฉบับใหม่ ประกอบด้วย ๔ ม�ตรฐ�น ดังนี้

ม�ตรฐ�นที่ ๑  : ผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต  
คนไทยเห็นคุณค่าในการเรียนรู้ มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีวิธีคิดอย่างถูกต้อง สามารถ

เรียนรู้สื่อสารได้อย่างมีความสุข มีความเพียร วิริยะ อุตสาหะ ต้ังใจมุ่งมั่น ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน อดทนต่อความยาก
ลำาบากที่จะเกิดข้ึนจากการเรียนรู ้และสู้สิ่งยาก มีความรู ้ลึกซ้ึงในศาสตร์เฉพาะ รู้รอบศาสตร์ที่เก่ียวข้อง 
เพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของตนเองตลอดชีวิต  

ตัวบ่งชี้ 
1.1 คนไทยมีทักษะการฟัง พูด อ่าน เขียน และสามารถสื่อสารได้อย่างน้อย 2 ภาษา
1.2 คนไทยมีทักษะการเรียนรู้ ค้นคว้า วิเคราะห์ สังเคราะห์ความรู้และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 
 สารสนเทศได้ 
1.๓ คนไทยมีทักษะคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ คิดเชิงวิพากษ์ คิดอย่างมีวิจารณญาณ และรู้เท่าทันสื่อ 
 และเหตุการณ์ทางสังคม
1.๔ คนไทยมีทักษะความรู้ในศาสตร์เฉพาะ และรู้รอบศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้

ม�ตรฐ�นที่ ๒  : ผู้สร้�งสรรค์นวัตกรรม  
คนไทยมีศักยภาพและเห็นความสำาคัญของการทำางานเป็นทีม ยอมรับและปฏิบัติตนให้เป็นสมาชิกที่ดี

ในการทำางานเพื่อส่วนรวม เป็นผู้ที่มีใจเปิดกว้าง ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น สามารถกระตุ้นให้ผู้ร่วมงาน
มองปัญหาในมุมมองใหม่ๆ กล้าแสดงความคิดริเริ่มอย่างสร้างสรรค์ คิดค้นนวัตกรรม ท่ีจะนำาไปสู่การพัฒนา
สังคม และประเทศชาติให้มั่งคั่ง ยั่งยืน  

ตัวบ่งชี้ 
2.1 คนไทยมีภาวะผู้นำา คิดริเริ่มสร้างสรรค์ สามารถสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมได้
2.2 คนไทยมีทักษะการทำางานเป็นทีม และทำางานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
2.๓ คนไทยมีทักษะการเรียนรู้ในอาชีพและมีความเป็นผู้ประกอบการ

ม�ตรฐ�นที่ ๓  : ผู้มีทักษะท�งสังคมและก�รดำ�รงชีวิต 
คนไทยเป็นผู้มีเหตุมีผล มีความสามารถในการตัดสินใจและการจัดการ รู้จักและเห็นคุณค่าในตนเอง 

ดูแลรักษา สุขภาพกายและสุขภาพจิต ให้การช่วยเหลือ แบ่งปัน มีวิธีคิดอย่างถูกต้อง  สามารถปรับตัวได้ 
สอดคล้องรู้เท่าทันต่อสถานการณ์ เข้าใจ ยอมรับและตระหนักในคุณค่าของวัฒนธรรมที่แตกต่าง มีความ
สามารถและอดทนต่อความคิดเห็นที่แตกต่าง  แก้ปัญหาได้อย่างสร้างสรรค์ และดำารงชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง
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ตัวบ่งชี้  
๓.1 คนไทยมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดี ทั้งด้านกาย จิตใจ สติปัญญา สมบูรณ์ตามเกณฑ์การ 
 พัฒนาแต่ละช่วงวัย
๓.2 คนไทยมีทักษะการรับรู้และสามารถแยกแยะในสิ่งผิด สิ่งถูกได้ เชื่อมั่นและรู้คุณค่าในตนเอง 
๓.๓ คนไทยเข้าใจและยอมรับในพหุวัฒนธรรม ร่วมแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์และถูกวิธี
๓.๔ คนไทยมีทักษะในการประกอบอาชีพและดำารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ม�ตรฐ�นที่ ๔  : ผู้มีคว�มเป็นพลเมืองดี      

คนไทยมีสำานึกความภูมิใจในความเป็นคนไทยปฏิบัติตนยึดมั่นต่อสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 

มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีวินัย 

มีคุณธรรม จริยธรรม  มีจิตสาธารณะ คำานึงถึงผลประโยชน์ส่วนร่วมของชาติ ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายและ

ข้อบังคับ กติกาของสังคม เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น รับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง 

รู้บทบาทและหน้าที่ของตนเองและมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาต ิ

ดำารงชีวิตโดยช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เพื่อในฐานะพลเมืองที่ดีของประเทศชาติและพลเมืองของสังคมโลก 

ตัวบ่งชี้
๔.1 คนไทยมีความภูมิใจในชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ์ และมีจิตสำานึกในเกียรติภูมิของ 
 ความเป็นไทย  และวัฒนธรรมท้องถิ่น
๔.2 คนไทยมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสาธารณะ มีส ่วนร่วมและบำาเพ็ญประโยชน์ต ่อ 
 ส่วนรวมทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก
๔.๓ คนไทยมีจิตสำานึกในการใช้ ฟื้นฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม  
 และเกิดประโยชน์สูงสุด
๔.๔ คนไทยมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
 ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

 หลังจากนี้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะได้ดำาเนินการปรับแก้ร่าง มาตรฐานการศึกษาของ

ชาติ ฉบับใหม่นี้ และนำาเสนอต่อคณะกรรมการสภาการศึกษาและคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ ต่อไป
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๐๙

กรอบคุณวุฒิแห่งชำติ ฉบับปรับปรุง
  กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework: NQF) เป็นกลไกและเครื่องมือสำาคัญ

ในการพัฒนากำาลังคนให้มีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน เป็นการส่งเสริมการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกระบวนการเทียบโอนประสบการณ์ มองเห็นถึงเส้นทางการเรียนรู้และ ความก้าวหน้า

อย่างชัดเจน และยังเป็นการส่งเสริมการประกันคุณภาพของบุคคลตามระดับคุณวุฒิเพื่อประกันคุณภาพว่า 

ผู้จบจะมีความรู้และสมรรถนะท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงาน สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงร่วมกับ 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำาเนินงานขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องและผลการดำาเนิน

งานขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม 2๕๕๙  

โดยมี พลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้นเป็นประธานมีมติ 

ให้ทบทวนและพิจารณาปรับระดับของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จาก ๙ ระดับ เป็น ๘ ระดับ เพื่อให้สอดคล้องกับ

แนวทางการผลิตและพัฒนากำาลังคนในอุตสาหกรรมที่สำาคัญของประเทศ และสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิ

อ้างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework: AQRF) โดยยังคงยึดโยงกับระบบการศึกษา

ในบริบทของประเทศไทย และเติมเต็มให้ครบถ้วนตามผลลัพธ์การเรียนรู้ของกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

อันจะทำาให้เกิดความคล่องตัวในการเทียบเคียงระดับคุณวุฒิของผู้เรียนและแรงงานไทยในอนาคต สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำาเนินการจัดทำา “(ร่าง) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 

ฉบับปรับปรุง” ซึ่งนอกจากจะปรับระดับของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ จากเดิมซึ่งมี ๙ ระดับ ตามที่คณะรัฐมนตรี

ในคราวประชุมเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม 2๕๕๖ เคยให้ความเห็นชอบแล้ว ยังได้มีการปรับนิยามศัพท์และ

ยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และได้นำาเสนอต่อคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติท่ีมี รองนายก

รัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง) เป็นประธาน ในการประชุมครั้งที่ 1/2๕๖๐ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม 

2๕๖๐ และที่ประชุมมีมติเห็นชอบ “(ร่าง) กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง” ดังกล่าว โดยให้นำาข้อคิดเห็น

และข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมไปปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์ก่อนนำาเสนอคณะรัฐมนตรี

  สำานักงานฯ ได้ดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของท่ีประชุม และส่งให้ผู้ทรง

คุณวุฒิ 2 ท่านได้แก่ ศาสตราจารย์ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และ ดร. ศิริพรรณ ชุมนุม และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วม

กันพิจารณอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นได้นำาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 1๘ เมษายน 2๕๖๐ โดยที่

ประชุมมีมติเห็นชอบ “กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง” โดยดำาเนินงานผ่านกลไกของคณะกรรมการกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งมี พลอากาศเอก ประจิน จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งภาคการศึกษา ภาคแรงงาน และภาคเอกชนเป็นคณะกรรมการซ่ึงได้มีการประชุมไปแล้ว ๔ ครั้ง 

เพื่อดำาเนินงานขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ ดังนี้

การประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ครั้งที่ 1/2๕๖๐

เมื่อวันที่ ๙ ม.ค. 2๕๖๐
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  ๑. ก�รจัดทำ� “แผนก�รขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติสู ่ก�รปฏิบัติ” ให้สอดคล้องกับกรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 2๐ ปี (พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2๕๖๐ –  2๕๖๔) และประเด็นการปฏิรูปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และแต่งตั้ง 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ เพื่อทำาหน้าที่จัดทำา (ร่าง) แผนการขับเคลื่อน

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๖๔ ซึ่งได้นำาเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ

แห่งชาติ และท่ีประชุมมีมติเห็นชอบ (ร่าง) แผนการขับเคลื่อนกรอบคุณวุฒิแห่งชาติสู่การปฏิบัติ พ.ศ. 2๕๖๐ 

– 2๕๖๔ โดยกำาหนดให้ดำาเนินงานในภารกิจเร่งด่วนให้สำาเร็จภายในปีงบประมาณ 2๕๖1 และให้เร่ง 

ดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมก่อนนำาเสนอคณะรัฐมนตรี

  ๒. ก�รจัดทำ�ข้อเสนอเกี่ยวกับก�รจัดตั้งองค์กร/หน่วยง�นกล�งกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติ เพือ่ทำาหน้าที่

บริหารและจัดการให้มีการเช่ือมโยงระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

รวมทั้งประสานการดำาเนินงานในระดับชาติและสร้างเครือข่ายในระดับนานาชาติ โดยที่ประชุมคณะกรรมการ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติมีมติให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับผิดชอบในภาพรวม โดยให้ใช้กลไก 

การประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ครั้งที่ 2/2๕๖๐

เมื่อวันที่ 22 มี.ค. 2๕๖๐

การประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ครั้งที่ ๓/2๕๖๐

เมื่อวันที่ 2๘ มิ.ย. 2๕๖๐

การประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

ครั้งที่ ๔/2๕๖๐

เมื่อวันที่ ๓๐ ส.ค. 2๕๖๐
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การดำาเนินงานผ่านคณะอนุกรรมการคณะต่างๆ ภายใต้การกำากับของอนุกรรมการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติ และคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งนี้ ให้เน้นการทำางานลักษณะดิจิทัล และการเชื่อมโยง

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน ซ่ึงคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ ๓ /2๕๖๐ 

เมื่อวันที่ 2๘ มิถุนายน 2๕๖๐ ได้มีมติเห็นชอบบทบาทและหน้าท่ีขององค์กร/หน่วยงานกลางกรอบคุณวุฒ ิ

แห่งชาติ ดังนี้

   1. พัฒนานโยบาย และแผนการดำาเนินงานเพื่อผลักดันให้มีการเชื่อมโยงระหว่างคุณวุฒ ิ

การศึกษากบัมาตรฐานอาชีพ หรอืคณุวฒุวิิชาชพี

  2. กำาหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และให้การรับรองระบบคุณวุฒิ

ของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องท่ีสอดคล้องกบักรอบคณุวฒุแิห่งชาติ

  ๓. พัฒนาระบบการเทียบโอน และระบบการเทียบเคียงตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

  ๔. พัฒนาระบบการประกันคุณภาพ และการติดตามประเมินผลตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

  ๕. พัฒนาฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงและเข้าถึงระบบคุณวุฒิที่สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

  ๖. สร้างการรบัรู ้และความเข้าใจแก่ทกุภาคส่วน และผลกัดนัให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึองค์กร

โครงสร้างการบรหิารงานกรอบคณุวฒุแิห่งชาติ

๓. ก�รว�งแผนก�รผลิตกำ�ลังคนให้สอดคล้องกับคว�มต้องก�รของตล�ดแรงง�นทั้งในและต่�ง
ประเทศ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1๘ เมษายน 2๕๖๐ ได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการหารือร่วมกับ
รองนายกรัฐมนตรี (พลอากาศเอก ประจิน จ่ันตอง) และรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 
เพื่อวางแผนผลิตกำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ โดยสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ร่วมกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สำานักงานคณะกรรมการการ
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112 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

อาชีวศึกษา สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้ทรงคุณวุฒิ หารือร่วมกัน
เพื่อคัดเลือกสาขาอาชีพที่จำาเป็นเร่งด่วนต่อการพัฒนาประเทศ โดยท่ีประชุมได้ร่วมกันกำาหนดอุตสาหกรรม/
สาขาอาชีพ จำานวน 1๔ สาขา ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับประเทศไทย ๔.๐ ทั้งในส่วน First S-curve, 
New S-curve และ Eastern Economic Corridor (EEC) มอบหมายให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
จัดลำาดับความสำาคัญของอุตสาหกรรม/สาขาอาชีพ โดยยึดหลักสาขาที่เป็นความต้องการเร่งด่วนที่ยังขาดแคลน
กำาลังคน และสามารถพัฒนาได้เร็ว สำานักงานฯ จึงได้หารือเบ้ืองต้นร่วมกับสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การ
มหาชน) เพื่อจัดลำาดับความสำาคัญของอุตสาหกรรม/สาขาอาชีพ ที่ควรเริ่มพัฒนาในระยะแรกประกอบด้วย 
โลจิสติกส์ (Logistic) หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ (Robotics and Automation) อาหารและเกษตร (Food 
and Agriculture) ปิโตรเคมี เคมีภัณฑ์ พลังงานและพลังงานทดแทน (Petrochemical, Chemical Products, 
Energy & Renewable Energy) และแม่พิมพ์และผลิตภัณฑ์ยางพารา ท้ังน้ีได้มีการดำาเนินการไปแล้วในส่วน
การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนท่ีเน้นสมรรถนะเป็นฐานและสอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ในสาขาช่างซ่อมบำารุงอากาศยาน ซึ่งได้มีการจัดทำาแผนปฏิบัติการ การพัฒนา
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน การจัดหาครุภัณฑ์ และการพัฒนาครูช่าง
  ๔. ก�รสร้�งก�รรับรู้และสร้�งคว�มเข้�ใจเกี่ยวกับ
กรอบคุณวุฒิแห่งช�ติแก่หน่วยง�นที่ เกี่ยวข้อง เพื่อให้
ส�ม�รถนำ�ไปปฏิบัติได้อย่�งถูกต้อง สำานักงานเลขาธิการ 
สภาการศึกษาได้ดำาเนินการจัดพิมพ์เอกสาร “กรอบคุณวุฒิ 
แห่งชาติ ฉบับปรับปรุง” เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู ้ ความเข้าใจ 
แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  ๕. ก�รเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งช�ติกับกรอบ
คุณวุฒิอ้�งอิงอ�เซียนประเทศไทยเสนอตัวเป็น 1 ใน ๔ 
ประเทศนำาร่องในการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับ 
กรอบคุณวุฒิอ ้างอิงอาเซียน ประกอบด ้วยประเทศไทย 
อิน โดนี เซี ย  ฟ ิ ลิ ปป ินส ์  และมา เล เซี ยและ เลขา ธิการ 
สภาการศึกษาในฐานะผู ้แทนประเทศไทยในคณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนได้เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ 1 ระหว่างวันที่ ๙ – 1๐ กุมภาพันธ์ 2๕๖๐ ณ กรุงจาการ์ตา 
ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อนำาเสนอความก้าวหน้าในการดำาเนินงานด้านกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศไทย 
โดยที่ประชุมเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนของประเทศไทย 
รวมทั้งให้มีหนังสือแสดงเจตจำานงอย่างเป็นทางการในการเข้าร่วมการเทียบเคียงโดยคณะกรรมการ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ซึ่งเรื่องนี้คณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบใน 
การแสดงเจตจำานงเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน โดย พลอากาศเอก ประจิน 
จั่นตอง รองนายกรัฐมนตรี ประธานคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้ลงนามในหนังสือแสดงเจตจำานง 
พร้อมทั้งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนของไทย 
ซึ่งนายชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษาได้แสดงเจตจำานงในการเข้าร่วมการเทียบเคียงและ
รายงานความก้าวหน้าในการดำาเนินงานของประเทศไทยต่อที่ประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิอ้างอิง
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อาเซียน ครั้งที่ 2 ระหว่างวันที่ 12 – 1๓ กรกฎาคม 2๕๖๐ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ โดยได้วางแผน

การดำาเนินงานดังกล่าวผ่านคณะอนุกรรมการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน

ของไทย และร่วมกับผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศในการจัดทำาเค้าโครง และ (ร่าง) รายงานการเทียบเคียง 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนให้แล้วเสร็จ ภายในปี 2๕๖2 

 

 

การประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ
อ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ 2 วันที่ 12 – 1๓ ก.ค. 2๕๖๐

ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์

การประชุมคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิ 
 อ้างอิงอาเซียน ครั้งที่ 1 วันที่ ๙ – 1๐ ก.พ. 2๕๖๐

ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย

...การศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาภายหลังสำาเร็จจากมหาวิทยาลัย

จึงมีความสำาคัญยิ่งยวด ในการสร้างเสริมผู้ผ่านการศึกษาในระบบมาแล้ว

ให้มีปัญญาและความสามารถที่จะปรับตนให้เข้ากับสภาวะแท้จริงของชีวิต

พร้อมทั้งดำารงตนให้อยู่ในสังคมอย่างเป็นสุขและเจริญมั่นคงได้  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร บัณฑิตมหาวิทยาลัยขอนแก่น

 ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๖
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กำรศึกษำและพัฒนำด้ำนระบบสำรสนเทศและฐำนข้อมูลเด็กปฐมวัย
  ก�รศึกษ�และพัฒน�ด้�นระบบส�รสนเทศและฐ�นข้อมูลเด็กปฐมวัย ในครั้งนี้ เพื่อศึกษาและ

วิเคราะห์ระบบข้อมูลระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเด็กปฐมวัยของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงาน

ภายในและภายนอกกระทรวงและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ข้อมูลเด็กปฐมวัย ได้แก่ กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวง

ศึกษาธิการ ทั้งนี้เพื่อศึกษาแนวทางในการยกระดับข้อมูลและระบบสารสนเทศให้สามารถตอบสนองการให้

บริการจัดการ การปฏิบัติ รวมถึงเป็นข้อมูลสำาหรับการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ก�รดำ�เนินก�รศึกษ�วิจัย คณะวิจัยได้ศึกษาข้อมูลของแต่ละหน่วยงานสามารถจำาแนกได้เป็น 2 ส่วน 

คือ ข้อมูลส่วนบุคคลของเด็ก และข้อมูลการบริหารของแต่ละหน่วยงานที่ได้ดำาเนินงานด้านเด็กปฐมวัย 

โดยการศึกษาข้อมูลเชิงลึกในแต่ละหน่วยงานที่มีการจัดเก็บข้อมูลเด็กปฐมวัย สามารถจำาแนกตามช่วงวัยได ้

เป็น ๓ ช่วง ได้แก่ 

  ช่วงที่ ๑ ตั้งแต่อยู ่ในครรภ์จนถึงแรกเกิด ได้แก่ ข้อมูล 

การตั้งครรภ์ของมารดาเพื่อดูอาการเจ็บป่วย และการได้รับการดูแล 

ก่อนคลอดที่ตรงตามเกณฑ์ของการอนามัยแม่และเด็ก รวมถึงภาวะ

คุกคาม การบาดเจ็บต่างๆ ท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดภาวะผิดปกติของเด็ก 

จนถึงข้อมูลการคลอดเพื่อดูทางด้านสุขภาพว่ามีภาวะแทรกซ้อน รวมถึง

ผลการคลอดเป็นอย่างไร เด็กมีความสมบูรณ์หรือความผิดปกติ 

ทางร่างกายหรือไม่ และการลงทะเบียนแจ้งเกิดกับสำานักทะเบียนราษฎร์

และการได้รับสิทธิคุ้มครองที่สำานักงานหลักประกันสุขภาพ และข้อมูล

ทั่วไป ประกอบด้วย ข้อมูลการรักษาพยาบาลและการฝากครรภ์ของ

กระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลสิทธิการรักษาพยาบาลของสำานักงาน 

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) และข้อมูลทะเบียนเด็กเกิดใหม่ 

ของสำานักทะเบียนราษฎร์ กระทรวงมหาดไทย 

  ช่วงที่ ๒ ช่วงอ�ยุ ๐ – ๒ ปีครึ่ง ได้แก่ ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสภาวะทางสุขภาพ การเจ็บป่วย การส่งเสริม 

สุขภาพ กระตุ้นพัฒนาการรวมถึงข้อมูลผู้ได้รับกระทำารุนแรง เป็นต้น โดยสามารถแบ่งข้อมูลเฉพาะด้านได้ ๔ ส่วน 

คือ ด้านสุขภาพ ด้านการพัฒนาการ ด้านสถานสงเคราะห์และบุคลากร และด้านการถูกกระทำารุนแรง 

ประกอบด้วย ข้อมูลด้านการสุขภาพของสำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ข้อมูลการได้รับวัคซีน

และกระตุ้นพัฒนาการเด็กของกรมอนามัยและกรมสุขภาพจิตและสำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลด้าน 

การพัฒนาการของกรมอนามัยและกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ข้อมูลสถานสงเคราะห์และบุคลากรของ 

กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และข้อมูลด้านการถูกกระทำา

รุนแรงของสำานักบริหารการสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข 

  ช่วงที่ ๓ ช่วงอ�ยุ ๒ ปีครึ่ง – ๖ ปี ได้แก่ ข้อมูลด้านการศึกษา เริ่มตั้งแต่ในศูนย์เด็กเล็กจนถึงก่อน 

ประถมศึกษา โดยแตกต่างกันตามแต่ละบริบทและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานท่ีมีการจัดเก็บข้อมูล ประกอบด้วย 

ข้อมูลบริหารการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลการศึกษาท้องถิ่นของกรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ศูนย์เด็กเล็กปลอดโรคของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข และข้อมูล 

ศูนย์เด็กเล็กเอกชน (Nursery) ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 11๕

  ผลก�รศกึษ�วจิยั จากการศกึษาวิจยั พบว่า

  1. การเชื่อมโยงข้อมูลเด็กปฐมวัย ต้ังแต่อยู ่ในครรภ์จนถึง ๖ ปี หากมีการเชื่อมโยงข้อมูลทั้งหมด 

จะสามารถติดตามเด็กช่วงปฐมวัยได้ตั้งแต่แรกเกิดจนถึง ๖ ปี ได้ โดยการใช้เลขบัตรประชาชน 1๓ หลัก (CID) 

เป็นมาตรฐานในการเชื่อมโยงข้อมูล และจะทำาให้สามารถมองเห็นภาพเด็กไทยในอนาคตท่ีจะต้องมีการพัฒนา 

ให้ครอบคลุมทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านทักษะ ด้านคุณภาพ ด้านสมรรถนะ และด้านความเสี่ยง ซ่ึงข้อมูลที่จัดเก็บ 

ยังขาดความสมบูรณ์ในแต่ละด้าน ซึ่งมีบางส่วนที่มีการจัดเก็บแล้วและบางส่วนที่ยังไม่มีการจัดเก็บอยู่ในระบบ 

  2. ระบบข้อมูล ระบบสารสนเทศและฐานข้อมูลเด็กปฐมวัยของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแต่ละ

หน่วยงานมีระบบสารสนเทศและจัดเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องเป็นของแต่ละหน่วยงาน ไม่มีการเชื่อมโยงกับข้อมูล

ระหว่างกนัซึง่บางข้อมลู พบว่ามคีวามซำา้ซ้อนกัน บางข้อมูลมีลกัษณะการจัดเกบ็ท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้การนำาข้อมลู 

ดังกล่าวมาจัดรวมกันเป็นฐานข้อมูลเดียวกันค่อนข้างยาก การนำาไปใช้ประโยชน์ที่แตกต่างกัน และข้อจำากัดในเรื่อง

ของหน่วยงานที่มีต้นสังกัดที่ต่างกัน ส่งผลต่อการแลกเปลี่ยนหรือเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างกัน ทำาให้เกิดปัญหาข้อมูล

ไม่มีการบูรณาการนำาไปใช้วางแผนระยะยาว 

 ๓. การเก็บรวบรวมข้อมูล จัดทำาข้อมูล บูรณาการข้อมูลสถิติ ด้านเด็กปฐมวัย ซึ่งยังขาดการแลกเปลี่ยน

ข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เนื่องจากมีการเก็บข้อมูลแบบระบบปิดท่ีเน้นการใช้งานภายในหน่วยงานท่ีกำากับดูแล

เท่านั้น ขาดระบบการส่งผ่านข้อมูล ส่งผลให้หน่วยงานรับช่วงต่อต้องดำาเนินการจัดเก็บข้อมูลใหม่ทำาให้ระบบงาน 

มีความซำ้าซ้อนและสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดเก็บข้อมูลดังกล่าว

 ๔. แนวทางในการรองรับการเชื่อมโยงด้วยมาตรฐานเดียวกันของระบบสารสนเทศกับหน่วยงานภายใน

และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง ควรจัดทำาศูนย์สารสนเทศด้านการศึกษาแห่งชาติเพื่อการบูรณาการข้อมูลและ

การนำาไปใช้ประโยชน์ 

  ๕. การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลเพื่อการพัฒนาเด็กปฐมวัยในอนาคต ๔ ด้าน พบว่า ๑) ด้�นทักษะ 

ยังไม่มีข้อมูลที่ใช้ประเมินทักษะความสามารถรายบุคคลในแต่ละด้าน ๒) ด้�นคุณภ�พ ยังไม่มีข้อมูลที่แสดงถึงการ

มีคุณธรรม จริยธรรม รักความเป็นไทย รวมถึงการมีคุณภาพชีวิตที่ดี ๓) ด้�นสมรรถนะ ยังไม่มีข้อมูลการประเมิน

ทุกช่วงวัย ยังเน้นการจัดเก็บข้อมูลตามบทบาท ภารกิจของแต่ละหน่วยเป็นหลัก และ ๔) ด้�นคว�มเสี่ยง ยังไม่มี
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11๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ข้อมูลปัญหาสังคมในทุกด้าน ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยมีการจัดเก็บเฉพาะเด็กที่โดนกระทำารุนแรงเท่านั้น 

ซึ่งเด็กกลุ่มปกติอื่นๆ ยังไม่มีการจัดเก็บ 

  ๖. แนวทางในการยกระดับระบบข้อมูลและระบบสารสนเทศให้สามารถตอบสนองการให้บริการจัดการ

และมีข้อมูลสำาหรับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและการตัดสินใจของผู้บริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการ 

จัดให้มีหน่วยงานหลักของแต่ละกระทรวงเป็นผู ้รวบรวมข้อมูล และควรมีการหารือหรือตั้งคณะกรรมการ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อการบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาระบบคลังข้อมูลกลางของ

เด็กเล็กเป็นฐานข้อมูลหลักที่ทุกหน่วยงานสามารถเรียกหรือนำาเข้าข้อมูลมาใช้ในการประมวลผลของระบบ

สารสนเทศของแต่ละหน่วยงานได้ รวมทั้งยังสามารถทำาการปรับปรุงฐานข้อมูลกลางโดยผู ้ได้สิทธิในแต่ละ 

หน่วยงาน ทั้งนี้หน่วยงานของแต่ละกระทรวงสามารถใช้ข้อมูลดังกล่าวในการวางแผนการดำาเนินงาน วางแผน 

ด้านงบประมาณ และสรุปข้อมูลสถิติในด้านต่างๆ ท่ีสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศในมุมมอง 

ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติได้

 ข้อเสนอแนะ การบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลท้ังหมดควรเน้นเด็กเป็นศูนย์กลางโดยการพัฒนาข้อมูลตั้งต้น 

ที่สามารถเชื่อมโยงกัน ดังนี้ 

  ๑) ก�รใช้เลขบัตรประช�ชนที่เป็นมาตรฐานในการเชื่อมโยง 

  ๒) ก�รสร้�งม�ตรฐ�นกล�งในการเชื่อมต่อเพื่อการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงานและการรักษา 

ความปลอดภัยของข้อมูล 

  ๓) ก�รเติมเต็มข้อมูลในส่วนท่ียังไม่มีการจัดเก็บให้ครอบคลุมทุกประเด็นในการพัฒนาเด็กปฐมวัยใน

อนาคตทั้ง ๔ ด้าน ทั้งนี้โดยรวบรวมข้อมูลดังกล่าวเป็นฐานข้อมูลกลาง (Data Center) 

  ๔) ควรมีหน่วยง�นหลักที่มีศักยภาพและมีระบบสารสนเทศที่ชัดเจน
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ระบบและรูปแบบกำรผลิตครูและระบบวิจัยของสถำบันผลิตครู
ที่เหมำะสมกับสังคมไทยและควำมเป็นสำกล
  รายงานผลการศึกษาชุด “การผลิตและพัฒนาครูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยและความเป็นสากล” เป็นการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์

เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์สอบถามบุคคล และหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในและต่างประเทศ ประกอบด้วย

สาระสำาคัญดังนี้

  1. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการผลิตครู

  2. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการพัฒนาครู

  ๓. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบการใช้ครู และการบริหารงาน

บุคคลของครู

  ๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการผลิตคร ู

การพัฒนาครู และการบริหารงานบุคคลของครู

  องค์ความรู้ดังกล่าว สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาคร ู

ทีส่อดคล้องและเหมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทยและความเป็นสากลสำาหรบัเอกสารฉบบันี ้ เป็นเอกสารเล่มท่ี 1 

“ระบบและรูปแบบการผลิตครูและระบบวิจัยของสถาบันผลิตครูที่เหมาะสมกับสังคมไทยและความเป็นสากล” 

เป็นการนำาเสนอในประเด็น “องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการผลิตครู” ซึ่งประกอบด้วย

สาระสำาคัญ 1๐ เรื่อง ดังนี้

  1. การศกึษาคณุลักษณะครตูามความต้องการของโรงเรยีนขนาดเลก็

  2. ระบบการผลิตครูที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา

  ๓. แนวทางการผลิตครูระบบปิดในประเทศไทย

  ๔. โครงสร้างฐานข้อมูลที่จำาเป็นต่อการวางแผนการผลิตครู และการใช้

ครูของหน่วยงานต่างๆ ในประเทศไทย

 ๕. ระบบและกลไกการผลิตครูสายอาชีวศึกษา ที่สอดคล้องกับทิศทาง

การพัฒนาประเทศ

 ๖. ระบบและกลไกการผลิตครูสายสามัญศึกษา ที่สอดคล้องกับทิศทาง

การพัฒนาประเทศ

 ๗. วิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการมีใบอนุญาตประกอบอาชีพครูของ

ไทยและต่างประเทศ

 ๘. ระบบการฝึกประสบการณ์วิชาชีพครูสายสามัญและสายอาชีพ

 ๙. ระบบกลไก ความร่วมมือในการจัดการเรียนการสอนระหว่างสถาบัน

ผลิตครู สถาบันการศึกษา สถานประกอบการ และสถาบันที่เกี่ยวข้องกับคุณวุฒิ

วิชาชีพ

 1๐. การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันผลิตครู
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11๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ระบบและรูปแบบกำรพัฒนำครูที่เหมำะสมกับสังคมไทยและควำมเป็นสำกล

  รายงานผลการศึกษาชุด “การผลิตและพัฒนาครูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยและความเป็นสากล” เป็นการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์

เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์สอบถามบุคคล และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูท้ังในและต่างประเทศนำาเสนอ 

เป็นองค์ความรู้ท่ีใช้สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนาครู 

ประกอบด้วยสาระสำาคัญดังนี้

  1. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการผลิตครู

  2. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการพัฒนาครู

  ๓. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบการใช้ครู และการบริหารงาน

บุคคลของครู

  ๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขบัเคลือ่นการผลติคร ูการพฒันา

คร ูและการบรหิารงานบุคคลของครู

  องค์ความรูด้งักล่าว สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์การผลติและพฒันาครู ท่ีสอดคล้อง

และเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและความเป็นสากลสำาหรับเอกสารฉบับนี้ เป็นเอกสารเล่มที่ 2 “ระบบ 

และรปูแบบการพฒันาคร ู ท่ีเหมาะสมกับสงัคมไทยและความเป็นสากล” เป็นการนำาเสนอในประเดน็ “องค์ความรู ้

ด้านระบบและรปูแบบการพฒันาคร”ู ซ่ึงประกอบด้วยสาระสำาคญัดังนี้

๑. สมรรถนะครูและเกณฑ์มำตรฐำนวิชำชพีครูทีส่อดคล้องกับควำมเปลีย่นแปลงของสังคมไทย____
  รายงานผลการวิจัย เรื่อง สมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูที่สอดคล้องกับสภาพ 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทย มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาสมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู 

ที่กำาหนดตาม TQF และคุรุสภา (2) เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินการตามสมรรถนะครูและ 

เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูที่กำาหนดตาม TQF และคุรุสภา (๓) เพื่อศึกษาสมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐาน

วิชาชีพครูที่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยท่ีควรจะเป็น และ (๔) เพ่ือนำาเสนอข้อเสนอเชิง

นโยบายต่อการนำาสมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูสู ่การปฏิบัติ วิธีดำาเนินการวิจัย ได้แก ่

การวิเคราะห์เอกสาร วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยปรากฏดังนี้ 

  1. สมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีกำาหนดตาม TQF และคุรุสภาได้กำาหนดเกี่ยวกับ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์และสาขาศึกษาศาสตร์ (หลักสูตรห้าปี) และมาตรฐานวิชาชีพ

ครู ประกอบด้วยมาตรฐาน ๓ ด้าน คือ มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

และมาตรการปฏิบัติตน 

  2. ปัญหาอุปสรรคในการดำาเนินการตามมาตรฐานคุณวุฒิระดับปริญญาตรีสาขาครุศาสตร์และสาขา

ศึกษาศาสตร์ตาม TQF (หลักสูตร ๕ ปี) ได้แก่ (2.1) สถาบันอุดมศึกษาที่มีความพร้อมน้อยก็เกิดปัญหาการ

ขาดแคลนอาจารย์ที่มีความรู้และประสบการณ์วิชาชีพครูอย่างเพียงพอ ปัญหาการนิเทศการเรียนการสอนของ

นิสิต (2.2) สถาบันอุดมศึกษาส่วนใหญ่เปิดสอนวิชาเอกเดี่ยว ส่งผลให้บัณฑิตก็ไม่สามารถสอนวิชาอื่นได้ ส่งผล

ให้เกิดปัญหาในการมอบหมายภาระงาน และส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา (2.๓) การผลิตครูของไทยในปัจจุบัน

ใช้เวลาเรียน ๕ ปี ในขณะที่ประเทศต่างๆ ที่จัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ใช้เวลาเรียน ๔ ปี (2.๔) การผลิตครู

ยังไม่มีคุณภาพเพียงพอ (2.๕) คณาจารย์ที่ทำาหน้าท่ีนิเทศการเรียนการสอนนักศึกษาฝึกสอนส่วนหนึ่งยังไม่มี
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 11๙

ความรู้ และทักษะในการนิเทศ หรือยังขาดประสบการณ์ (2.๖) การผลิตครูมีปัญหาทางด้านปริมาณในการผลิต

บัณฑิตครู (2.๗) มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพไม่สอดคล้องกับสังคมปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง 

อย่างมาก (2.๘) คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์มักจะเปิดสอนนิสิต/นักศึกษาครูไปก่อนที่คุรุสภาจะรับรอง 

และบางแห่งคุรุสภาไม่ให้การรับรอง เนื่องจากขาดความพร้อม นักศึกษาที่เข้าเรียนไปแล้วประสบปัญหา 

ได้รับใบประกอบวิชาชีพครูล่าช้า

  ๓. สมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยที่ควร 

จะเป็น ได้แก่ ควรจะรองรับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ควรใช้รูปแบบ 

การผลิตครูแบบใหม่ ควรเป็นการยกระดับการผลิตครูในศตวรรษที่ 21 

และเน้นการผลิตครูโดยเน้นการพัฒนาจิตวิญญาณความเป็นครู

  ๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการนำาสมรรถนะครูและเกณฑ์มาตรฐาน

วิชาชีพครูสู ่การปฏิบัติ ได้แก่ (๔.1) กำาหนดสมรรถนะของครูและใช้

สมรรถนะของครูเป็นเกณฑ์ในการผลิตครู (๔.2) ควรเปล่ียนเป็นหลักสูตร

ผลิตครูระดับปริญญาตรี ๔ ปี (๔.๓) ควรใช้การผลิตครูระบบปิดผสมผสาน

กับระบบเปิด โดยให้คงระบบการรับแบบเปิดไว้ และเริ่มรับแบบระบบปิดใน

บางสาขาวิชา

๒. ระบบกำรติดตำมผลกำรพัฒนำครใูนรอบ ๑0 ปี (ปี ๒๕๕0 - ๒๕๕9) และระบบทีเ่หมำะสมในอนำคต_
  การประเมินโครงการพัฒนาครูที่ผ่านมา พบว่ามีจุดแข็งคือมีการประเมินติดตามอย่างเป็นระบบ 

และดำาเนินการในเชิงวิจัยประเมินผล หรือการทำางานประจำาให้เป็นงานวิจัย (R to R) ซ่ึงหมายถึง ในการทำา

โครงการทุกครั้งก็ต้องมีการประเมินทุกครั้งให้เป็นงานประจำาเป็นการดำาเนินการเชิงพ้ืนที่ ทำาความร่วมมือ

ระหว่างเขตพื้นท่ีกับมหาวิทยาลัยในพื้นที่มีการดำาเนินการเต็มรูปแบบ (Complete Needs Assessment) 

ส่วนจุดด้อยของการประเมินโครงการพัฒนาครูที่ผ่านมา คือ การขาดความต่อเนื่อง ขาดการประเมินผลลัพธ์ 

(outcome) และไม่มีการติดตามประเมินผลกระทบ (Impact) ทำาให้ขาดสารสนเทศในการปรับปรุงและพัฒนา

โครงการพัฒนาครู ระบบติดตามและประเมินผลการพัฒนาครูในอนาคตควรจำาแนกการติดตามประเมินผล 

การพัฒนาครูออกเป็นระดับชาติ โดยกระทรวงศึกษาธิการแบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม ได้แก่ สพฐ. กทม. สอศ. 

การศึกษาเอกชน การปกครองส่วนท้องถิ่น และการศึกษาเฉพาะทางอื่นๆ ในพื้นที่ ส่วนในระดับพ้ืนที่ 

ควรกระจายการประเมินติดตามผลลงสู่การศึกษาจังหวัดให้มีหน่วยประเมินภายในระดับจังหวัดดำาเนินการโดย 

คณะกรรมการประเมินและคณะผู้นิเทศของการศึกษาจังหวัด ทำาให้ได้ผลประเมินระดับจังหวัดเป็นประจำาป ี

นำาไปสู่การสรุปเป็นภาพรวมในระดับชาติโดยครอบคลุมกรอบการประเมินประกอบด้วยการประเมินผลผลิต 

(Output) ผลลัพธ์ (Outcome) ผลกระทบ (Impact) ความคงทนยั่งยืน (Sustainable) สมรรถนะหลัก (Core 

Competency) สมรรถนะทั่วไป (Generic Competency) และสมรรถนะเฉพาะตำาแหน่ง (Functional 

Competency)

 ๓. ระบบกำรคัดเลอืก บรรจคุร ูทีเ่หมำะสมเพือ่แก้ปัญหำกำรขำดแคลนคร_ู___________________
  ในอีก 1๐ ปี ข้างหน้า (ปี 2๕๖๐ - 2๕๖๙) ทั้งสายสามัญ – สายอาชีพ การคัดเลือกครูเพื่อบรรจุเข้ารับ

ราชการทัง้สายสามญัและสายอาชพี ต้องคดัเลอืกบคุคลทีเ่หมาะสมกบังาน เลือกคนทีเ่ก่งทีส่ดุ และมคีวามเป็นครู 

มีความสามารถด้านต่างๆ ซึ่งโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2๕๕๙ - 2๕๗2) เป็นโครงการ 
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ที่กระทรวงศึกษาธิการ ดำาเนินการคัดเลือกคนดี คนเก่งมาเป็นครู จะช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนครูได้
เนื่องจากที่ผ่านมาข้าราชการครูย้ายกลับภูมิลำาเนาของตัวเอง โครงการนี้จึงเป็นโครงการที่เหมาะสมเพื่อแก้
ปัญหาการขาดแคลนครูในอีก 1๐ ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๖๙) ทั้งสายสามัญ – สายอาชีพ

๔. แนวทำงกำรกระจำยอ�ำนำจในกำรพฒันำครูและบคุลำกรทำงกำรศึกษำระดบัพืน้ทีก่ำรศึกษำ__
  หัวใจสำาคัญของการกระจายอำานาจควรจะอยู่ที่ “การแบ่งความรับผิดชอบ” ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อร่วมกันจัดการการศึกษาให้ตอบสนองความต้องการของประเทศ ขณะนี้แต่ละจังหวัดรับผิดชอบการบริหาร
จัดการศึกษาทุกประเภทในจังหวัด และยังเช่ือมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาค โดยมีอธิการบดี 
หรอืตัวแทนสถาบนัอดุมศกึษาเข้าไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการศกึษาธกิารจังหวัด เพ่ือให้การกระจายอำานาจ
ในการพัฒนาครูในแต่ละจังหวัดมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แนวทางการกระจายอำานาจที่สำาคัญคือ ควรมีกฎหมาย
กำาหนดให้สถาบันอุดมศึกษารับผิดชอบการผลิตและพัฒนาครูในจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ในส่วนของการผลิต
ควรกำาหนดให้สถาบันผลิตและคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดร่วมกันจัดทำาแผนผลิตและพัฒนาครูในพื้นที่ 
ที่รับผิดชอบ รวมทั้งการเชื่อมโยงกับโครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ในส่วนของการพัฒนาครูควรมี
กฎหมายกำาหนดระยะเวลาของการพัฒนาไว้อย่างชัดเจน ซึ่งการกระจายอำานาจในการพัฒนาครูในระดับพื้นที่
การศึกษานั้น ต้องมีความชัดเจนในบทบาทหน้าที่และหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างเป็นระบบ โดยให ้
ความสำาคัญในเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอน ระบบการศึกษาและระบบโรงเรียน และมาตรฐานคุณวุฒิ 
เพือ่ให้การกระจายอำานาจมคีวามสอดคล้องเป็นเอกภาพ แต่มคีวามเป็นอสิระในการดำาเนนิงานของแต่ละหน่วยงาน

๕. แนวทำงกำรพัฒนำครแูบบเครอืข่ำยเชงิพืน้ทีโ่ดยหน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้องในท้องถ่ิน
  การพัฒนาครูในประเทศไทยยังไม่เน้นการพัฒนาครูแบบเครือข่ายเชิงพ้ืนท่ี ยกเว้นการศึกษาทางเลือก
หรือการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีดำาเนินการโดยหน่วยงานเอกชนหรือองค์พัฒนาเอกชน (NGOs) อุปสรรคสำาคัญ 
ที่ทำาให้หน่วยงานต่างๆ ไม่สามารถพัฒนาครูแบบเครือข่ายเชิงพื้นท่ีได้ คือไม่สามารถกำาหนดเป้าหมาย 
การพัฒนาในระยะยาวที่ส่งผลต่อการพัฒนาครูได้ แต่ไปเน้นการให้ความรู้หรืออบรมครูเพื่อให้ครูไปพัฒนาต่อ
ด ้วยตนเองดั งนั้น  การพัฒนาครูแบบเครือข ่ายเชิ งพื้นที่ 
ควรเน้นการทำางานร่วมกันอย่างต่อเนื่องระหว่างสถาบันผลิต 
กับโรงเรียน โดยมีหน่วยงานอื่นเข้ามาช่วยสนับสนุนวางระบบ 
ให ้สถาบันผลิตแบ ่งความรับผิดชอบโรงเรียนที่จะพัฒนา 
ในระยะยาว  ส ่ วนสถา บันผลิ ตที่ ยั ง ไม ่ มี ความ เข ้ มแข็ ง 
ก็ให้รวมอยู่ในเครือข่ายสถาบันผลิต เพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง 
ของสถาบันผลิตไปพร้อมกันกับการพัฒนาโรงเรียน ที่สำาคัญคือการสร้างความยั่งยืนของการพัฒนาครูแบบ 
เครือข่ายเชิงพื้นท่ีโดยการให้สถาบันผลิตรับผิดชอบทั้งการผลิตและการพัฒนา โดยใช้การวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมเพื่อตอบสนองการปฏิรูปการศึกษาของประเทศโดย และให้หน่วยงานอื่นๆ เป็นหน่วยงานสนับสนุน
กระบวนการพัฒนา

6. ระบบมำตรฐำนกลำงส�ำหรบัหน่วยงำนพฒันำครู
  การศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับระบบมาตรฐานกลางสำาหรับหน่วยงานพัฒนาครูครั้งนี้ได้ทำาการศึกษา
จากเอกสาร เว็บไซต์ ข้อมูลจากการศึกษาดูงาน สัมภาษณ์ เสวนากลุ่มย่อยและการใช้แบบสอบถามจาก 
ผู้บริหารการศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูทั้งภาครัฐและเอกชน จำานวน 11๐ คน ได้ข้อค้นพบ
ดังนี้
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  ในปัจจุบันการพัฒนาครูในประเทศไทยมี 2 ประเภทคือ พัฒนาก่อนปฏิบัติหน้าท่ี/ลงตำาแหน่ง 

(Pre-service training) เป็นการพัฒนาตามข้อกำาหนดตามพระราชบัญญัติข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พ.ศ. 2๕๔๗ ได้แก่ การพัฒนาครูผู้ช่วย การพัฒนาก่อนปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหาร

สถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ใหม่และการให้มีและเล่ือนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (โรงเรียนกีฬา) และกระทรวงวัฒนธรรม 

(วิทยาลัยนาฏศิลป์) ตามหลักสูตรที่ผ่านความเห็นชอบจาก ก.ค.ศ. (คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา) ซึ่งได้มอบหมายให้ ส.ค.บ.ศ. (สถาบันพัฒนาข้าราชการครู คณาจารย์และบุคลากรทาง 

การศึกษา) ร่วมกับต้นสังกัดดำาเนินการพัฒนา และในส่วนของการพัฒนาข้าราชการและพนักงานครูส่วน 

ท้องถิ่น จะดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติท่ี ก.ถ. (คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล

ส่วนท้องถิ่น) ซึ่งสาระและแนวปฏิบัติส่วนใหญ่คล้ายกับแนวปฏิบัติที่ ก.ค.ศ. กำาหนด

  ส่วนการพัฒนาในระหว่างปฏิบัติงาน (In – service training) เป็นการพัฒนาภายใต้นโยบาย 

หรือ จุดเน้นของส่วนราชการ หน่วยงาน หรือสถานศึกษาต้นสังกัด หน่วยพัฒนา ได้แก่ ส่วนราชการ หน่วยงาน 

หรือ สถานศึกษาต้นสังกัดเอง หรือ สถาบันอุดมศึกษาหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ/ เอกชน ประชาสังคมต่างๆ 

  ปัญหาสำาคัญของการพัฒนาคือ ผู้ที่ได้รับการพัฒนาไม่สามารถนำาองค์ความรู้ทักษะท่ีได้จากการพัฒนา

ไปใช้ในการพัฒนาตนเอง พัฒนางานและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมาจากสาเหตุใหญ่ๆ 

คือ หลักสูตรการพัฒนาไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เข้ารับการพัฒนา ช่วงระยะเวลาการพัฒนา 

ไม่เหมาะสม หน่วยพัฒนาและรูปแบบการพัฒนาไม่มีประสิทธิภาพ ไม่มีการติดตามประเมินผลหลังการพัฒนา 

และที่สำาคัญอย่างยิ่งคือการดึงครูออกจากห้องเรียน ดึงผู้บริหารออกจากโรงเรียน และบุคลากรออกจากงาน

ประจำา

ข้อเสนอเชิงนโยบ�ย

  เพื่อให้การพัฒนาครูมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเป็นไปตามวัตถุประสงค์ควรมีการจัดระบบ

มาตรฐานกลางในการพัฒนาหน่วยพัฒนา ซ่ึงประกอบด้วยระบบเชิงโครงสร้างองค์กร และมาตรฐานกลาง

สำาหรับควบคุม กำากับ ติดตามประเมินผลหน่วยพัฒนาให้มีคุณภาพเพียงพอที่จะดำาเนินการพัฒนาครูให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ของการพัฒนาระบบเชิงโครงสร้างการพัฒนาครู

  จากแบบสำารวจความพึงพอใจต่อบทบาทการพัฒนา พบว่ามากกว่าร้อยละ ๕๐ พอใจกับการพัฒนา

ของสถานศึกษา ส่วนราชการ หน่วยงานต้นสังกัด แสดงถึงแนวโน้มความต้องการที่จะให้สถานศึกษาเป็นฐาน 

การพัฒนา (School Based Training ) หรือส่วนราชการต้นสังกัดดำาเนินการแบบเบ็ดเสร็จ ระบบเชิงโครงสร้าง

องค์การพัฒนาโดยอาจแบ่งเป็น 2 ระยะคือ

  ระยะแรกอาจใช้องค์กรที่ดำาเนินการพัฒนาที่มีอยู่เดิม ไก้แก่ คุรุสภา, ก.ค.ศ., ส.ค.บ.ศ. และ สสวท. 

จัดทำาหลักสูตรตามภารกิจที่รับผิดชอบ พร้อมควบคุม กำากับ ติดตาม ประเมินผล รับรอง หน่วยพัฒนาตาม

กรอบมาตรฐานกลางของหน่วยพัฒนา หน่วยพัฒนาอาจเป็นส่วนราชการ หรือสถานศึกษาต้นสังกัดของคร ู

หรือสถาบันอุดมศึกษา หรือหน่วยงานภาครัฐ/เอกชนท้ังในและต่างประเทศ หรือ ส.ค.บ.ศ. หรือ สสวท. ทั้งนี ้

หน่วยพัฒนาทุกหน่วยจะต้องได้รับการประเมินความพร้อมจากองค์กรที่รับผิดชอบตามวัตถุประสงค์ 

ของการพัฒนา ตามเงื่อนไข ตามกรอบระบบมาตรฐานกลาง และได้รับการรับรองจากองค์กรท่ีรับผิดชอบ 

ก่อนดำาเนินการพัฒนา
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  ให้กระทรวงศึกษาธิการดำาเนินการประเมินระบบภายใน ๓ - ๕ ปี หากพบว่ายังไม่มีประสิทธิภาพ

ควรเลือกระบบในระยะต่อไป ดังนี้

  ระยะที่ 2 หากพบว่าระบบที่ดำาเนินการในระยะแรกไม่ประสบความสำาเร็จให้กระทรวงศึกษาธิการ 

คัดเลือกระบบจาก ๓ รูปแบบ ดังนี้ 

   รูปแบบท่ี ๑ จัดตั้งองค์กรอิสระในกำากับของรัฐเพื่อควบคุมหน่วยงานพัฒนาทุกหน่วยตาม

มาตรฐานกลางก่อนที่จะดำาเนินการพัฒนาครูในสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย

   รูปแบบท่ี ๒ จัดตั้งองค์กรอิสระในกำากับของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อควบคุมหน่วยงาน

พัฒนาทุกหน่วยตามมาตรฐานกลางก่อนที่จะดำาเนินการพัฒนาครูในสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย

   รูปแบบที่ ๓ จัดตั้งองค์กรอิสระภายใต้กำากับของกระทรวงศึกษาธิการ โดยการควบรวม

องค์กรในกำากับที่มีอยู่เดิมเข้าไว้ด้วยกัน ได้แก่ คุรุสภา สกสค. สสวท. และแปรสภาพ สคบศ. ก.ค.ศ. ให้เป็น

องค์กรในกำากับของกระทรวงศึกษาธิการโดยใช้คณะผู้บริหารชุดเดียวกัน

  ระบบมาตรฐานกลางหน่วยพัฒนา ควรมี ๓ มาตรฐานดังนี้ 

  มาตรฐานด้านความพร้อม ได้แก่ สภาพแวดล้อม อาคารสถานท่ี สื่อ เอกสาร แหล่งเรียนรู ้ 

แหล่งสืบค้น สิ่งอำานวยความสะดวก คณะบริหารโครงการ คณะกรรมการวิชาการ คณะกรรมการวัดและ

ประเมินผล คณะวิทยากรหลัก และวิทยากรผู้ช่วย แผนและหลักสูตรการพัฒนา 

  มาตรฐานด้านการจัดการเรียนรู้และบริการ ได้แก่ กระบวนการจัดการก่อนการพัฒนากระบวนการ

จัดการเรียนรู้ และให้บริการ

  มาตรฐานด้านการแสดงผลสำาเร็จของการพัฒนา ได้แก่ ความสำาเร็จของผู ้เข้ารับการพัฒนา 

การพัฒนาตนเองของผู้ผ่านการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การดูแลช่วยเหลือผู้ไม่ผ่านการพัฒนา การนำาความรู้

จากการพัฒนาไปใช้พัฒนางาน

  ครูนับว่าเป็นปัจจัยสำาคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของชาติ หากครูไร ้ซึ่งความรู ้ 

ความสามารถ ทั้งเชิงวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้ คุณภาพการศึกษาก็คงยำ่าอยู่กับที่หรือถดถอยไป

จากเดิม แม้ว่าครูส่วนใหญ่จะจบการศึกษาในสาขาวิชาทางด้านครุศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ และมีผู้ได้รับ 

ใบประกอบวิชาชีพครูนับล้านคน มีครูที่ได้รับวิทยฐานะชำานาญการพิเศษ และเชี่ยวชาญหลายแสนคน 

แต่เมื่อพิจารณาผลในเชิงคุณภาพการศึกษาในภาพรวมก็คงยังอยู่ในระดับที่ยังไม่น่าพึงพอใจ แสดงให้เห็นว่า

ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นกับครูดังกล่าว ยังไม่เพียงพอที่จะส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาในปัจจุบัน จึงม ี

ความจำาเป็นอย่างยิ่งที่รัฐและกระทรวงศึกษาธิการตลอดจนส่วนราชการและผู้ที่เก่ียวข้องทุกภาคส่วนต้อง

ดำาเนินการอย่างเร่งด่วนที่จะต้องยกระดับคุณภาพครูให้มีความรู้ ความสามารถและทักษะที่เพียงพอที่จะแก้

วิกฤติทางการศึกษาดังกล่าวได้ กระบวนการพัฒนาครูจึงมีความสำาคัญที่จะต้องดำาเนินการอย่างเร่งด่วน

แม้ว่าปัจจุบันได้มีการดำาเนินการพัฒนาครูอยู่แล้ว แต่ก็ยังมีความหลากหลาย ไม่เข้มแข็ง ขาดประสิทธิภาพ 

ถึงเวลาแล้วที่จะต้องปฏิรูประบบพัฒนาครู โดยการกำาหนดระบบมาตรฐานกลางสำาหรับหน่วยพัฒนาครู 

เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง และสามารถแก้ปัญหาเชิงคุณภาพมิให้เกิด 

อย่างเรื้อรังต่อไป
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 12๓

7. กระบวนทศัน์ทีจ่�ำเป็นต่อกำรพฒันำครู___________________________________________
  การที่จะพัฒนาหรือการจะยกระดับการผลิตและการพัฒนาคร ู

เพื่อให้มีความก้าวหน้า สิ่งที่เป็นปัจจัยสำาคัญพื้นฐาน คือ ความเช่ือ 

พื้นฐานหรือกระบวนทัศน์ (paradigm) ซ่ึงกระบวนทัศน์ที่สำาคัญ 

และจำาเป็นต่อการพัฒนาและผลิตครู ประกอบด้วย กระบวนทัศน์ 

การจัดการเรียนรู ้ในชั้นเรียนที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงใน

ศตวรรษที่ 21 ระบบสนับสนุนการพัฒนาครูอย่างต่อเนื่อง พัฒนา 

ให้โรงเรียนเป็นหน่วยพัฒนาตนเอง (Self-development unit) 

ด้วยการสร้างชุมชน นักปฏิบัติ (Community of practice) 

การพัฒนาครูต้องเปิดโอกาสให้ครูได้มีโอกาสเลือกประเด็นที่ตนเองมีความต้องการจำาเป็นตามบริบทของ

แต่ละคน การพัฒนาครูจะต้องเปลี่ยนจากการฝึกอบรม (Training mode) เป็นการทำาให้ครูเกิดการเรียนรู้

ร่วมกัน (Learning mode) การพัฒนาครู จะต้องเน้นและปรับเปลี่ยนเป็นการพัฒนาที่เน้นที่การประเมินผล

การแสดงออกจริงของครู (Performance based assessment) มาตรฐานวิชาชีพครูควรจะต้องมี 

ความหลากหลายและครอบคลุมกิจกรรมของวิชาชีพ กระบวนทัศน์ที่จำาเป็นสำาหรับการผลิตครู เพิ่มเติมจาก

กระบวนทัศน์สำาหรับการพัฒนาครู ประกอบด้วย การลงมือปฏิบัติการในสถานการณ์จริง เป็นหนทาง 

แห่งการเรียนรู้ที่มีความหมาย การประเมินท่ีสอดคล้องกับสมรรถนะศตวรรษที่ 21 และการวิจัยเพื่อการ 

ครุศึกษาไทย

...งานทุกอย่างมีบุคคลซึ่งมีชีวิตจิตใจ มีความนึกคิดเป็นผู้กระทำา ถ้าผู้ทำามีจิตใจ 

ไม่พร้อมจะทำางาน เช่น ไม่ศรัทธาในงาน ไม่สนใจผูกพันกับงาน ผลงานที่ทำา 

ก็ย่อมบกพร่อง ไม่คงที่ ต่อเมื่อผู้ปฏิบัติมีศรัทธา เข้าใจซึ้งถึงประโยชน์ของงาน 

พร้อมใจและพอใจที่จะขวนขวายปฏิบัติงานโดยเต็มกำาลังความสามารถ 

งานจึงจะดำาเนินไปได้โดยราบรื่น และบรรลุผลตามที่มุ่งหมาย 

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

 ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๖     
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12๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ระบบกำรใช้ครูและกำรบริหำรงำนบุคคลของครูที่เหมำะสมกับสังคมไทย
  รายงานผลการศึกษาชุด “การผลิตและพัฒนาครูที่เหมาะสมกับ

บริบทสังคมไทยและความเป็นสากล” เป็นการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์

เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์สอบถามบุคคล และหน่วยงาน 

ที่เก่ียวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในและต่างประเทศนำาเสนอ 

เป็นองค์ความรู้เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนนโยบายการผลิตและพัฒนาครู 

ประกอบด้วยสาระสำาคัญดังนี้

  1. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการผลิตครู

  2. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการพัฒนาครู

  ๓. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบการใช้ครู และการบริหารงาน

บุคคลของครู

  ๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคล่ือนการผลิตครู 

การพัฒนาครู และการบริหารงานบุคคลของครู

  องค์ความรู้ดังกล่าว สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาคร ู

ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและความเป็นสากลสำาหรับเอกสารฉบับนี้ เป็นเอกสาร 

เล่มที่ ๓ “ระบบการใช้ครูและการบริหารงานบุคคลของครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย” เป็นการนำาเสนอใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ “องค์ความรู ้สนับสนุนด้านระบบการใช้ครู และการบริหารงานบุคคลของครู” 

ซึ่งประกอบด้วยสาระ สำาคัญดังนี้

๑. สภำวกำรณ์ควำมขำดแคลนครทูกุสงักัดในระดบักำรศึกษำขัน้พืน้ฐำน (ปรมิำณ คุณภำพ) 
และข้อเสนอแนวทำงกำรแก้ไข______________________________________________________
  การศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับสภาวการณ์ความขาดแคลนครูครั้งนี้ ดำาเนินการโดยศึกษาจากเอกสาร 

เว็บไซต์ สัมภาษณ์ เสวนากลุ่มย่อยและใช้แบบสอบถาม จากครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งภาครัฐและ

เอกชน จำานวน 11๐ คน ได้ข้อมูลและองค์ความรู้ ดังนี้ 

  ในการศึกษาสภาวะการขาดแคลนครูเชิงปริมาณในช่วงปี พ.ศ. 2๕๕๗ – 2๕๕๙ พบว่า อัตราส่วนครู

ต่อนักเรียนเกือบทุกสังกัดในภาพรวมตำ่ากว่าเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. กำาหนด (1 : 2๕) และมีแนวโน้มว่าอัตราคร ู

เมื่อรวมทุกสังกัดน่าจะตำ่ากว่า 1 : 2๕ และเมื่อศึกษาจำานวนครูที่ปฏิบัติงานจริงเปรียบเทียบกับจำานวนคร ู

ที่ประมาณค่าตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.ค.ศ. กำาหนด พบว่าสภาวะการขาดแคลนครูเชิงปริมาณในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในช่วงปี 2๕๕๗-2๕๕๙ มีจำานวนทั้งสิ้น 12,๓1๘ คน กระจายในโรงเรียนในสังกัดสำานักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงเรียนตำารวจตระเวนชายแดน

  ในส่วนการขาดแคลนเชิงคุณภาพ โดยเปรียบเทียบจำานวนผู้จบตามสาขาวิชากับจำานวนโรงเรียน 

ในสังกัด สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบว่าครูท่ีจบสาขาวิชากลุ่มศิลปะขาดแคลนมากที่สุด 

ร้อยละ ๔๘ รองลงมา คือ กลุ่มสุขศึกษาและพลศึกษาร้อยละ 2๕ กลุ่มปฐมวัย ร้อยละ 2๔ และกลุ่มคณิตศาสตร์ 

ร้อยละ 1 และพบว่า ในช่วงปี พ.ศ. 2๕๕๙ – พ.ศ. 2๕๖๘ พบว่าครูกลุ่มภาษาไทยจะเกษียณอายุมากท่ีสุด 

เฉลีย่ปีละ 2,2๘2 คน รองลงมาได้แก่กลุ่มคณติศาสตร์ เฉลีย่ปีละ 1,๗๖1 คน กลุม่ปฐมวยั เฉลีย่ปีละ 1,๕๗1 คน 

กลุ่มสังคมศึกษาเฉลี่ยปีละ 1,๓๕๕ คน ภาษาอังกฤษ เฉลี่ยปีละ 1,2๓๐ คน กลุ่มวิทยาศาสตร์ 1,๐๐๕ คน 

กลุม่การงานอาชีพและเทคโนโลย ี๘๖๘ คน กลุม่สขุศกึษาและพลศกึษา ๗2๓ คน และศลิปะ ๖๓๔ คน ตามลำาดบั
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 12๕

  ปัญหาสภาวะการขาดแคลนครูนี้ เกิดจากมาตรการเกลี่ยครูที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งมีสาเหตุมาจาก 
ขาดการวางแผนเชิงระบบนับตั้งแต่การกำาหนดอัตราท่ีใช้หลักเกณฑ์ท่ีไม่เหมาะสม การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการจำาเป็นท่ีแท้จริง การควบคุม กำากับการโยกย้าย ตลอดจนแรงจูงใจที่ไม่ให้ครู
ออกไปจากระบบ รวมถึงการบริหารที่ขาดหลักธรรมาภิบาล

  ข้อเสนอการแก้ปัญหาการขาดแคลนเชิงนโยบาย แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ มาตรการในระยะ 1 - ๓ ปี 
ได้แก่ ประสานสถาบันผลิตครูเพื่อให้นักศึกษาใช้เป็นที่ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในโรงเรียนที่ขาดแคลน 
ใช้กระบวนการทางเทคโนโลยี เช่น ห้องเรียนเสมือนจริง (Virtual Classroom) โดยเปิดรับครูสอนผ่านระบบ
อินเทอร์เน็ต พร้อมตรวจงาน ให้คำาปรึกษาผ่านระบบเว็บไซต์ หรือส่ือสังคมออนไลน์ต่างๆ (Social Media) 
เปิดรับสมัครครูอาสา โดยได้รับค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม จัดงบประมาณเพ่ือจ้างครูทดแทนตาม
ความขาดแคลนดำาเนินการเกลี่ยครูให้เป็นไปตามความสมัครใจโดยมีสิทธิประโยชน์ค่าตอบแทน สวัสดิการ 
ทีเ่หมาะสม ใช้กระบวนการเชงิกฎหมายในโรงเรยีนท่ีเกินเกณฑ์ โดยดำาเนนิการตัดอตัราเมือ่มคีรยู้ายหรอืเกษียณ
อายุเพื่อนำาไปทดแทนในโรงเรียนที่ขาดแคลน พร้อมตรวจสอบสภาวะการเกินเกณฑ์ย้อนหลังหากพบว่า 
มีการปกปิดหรือให้ข้อมูลไม่เป็นจริงควรมีการลงโทษผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องในขณะนั้น เปิดรับบรรจุแต่งตั้ง 
ในกรณีพิเศษ ควบรวมยุบโรงเรียนที่มีครูขาดเกณฑ์ตามกระบวนการที่เหมาะสมโดยอาจกำาหนดช่วงเวลา เช่น 
ภายใน ๓ ปี หรือเปลี่ยนสภาพให้เป็นโรงเรียนสาขา หรือศูนย์การเรียนแทน แล้วใช้แนวทางการจัดการเรียนรู ้
ผ่านนวัตกรรมต่างๆ ให้มีการผ่อนปรนมาตรการของ คปร. ในโรงเรียนที่จัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและ 
ได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างดี เร่งพัฒนาครูที่สอนไม่ตรงสาขาวิชา และดำาเนินการจัดการให้ครูสอน
ตรงตามสาขาวิชาที่จบการศึกษา ให้มีสายสนับสนุนการสอนและให้ปรับสถานะครูท่ีจบสาขาวิชาท่ีไม่ตรงกับ
สาขาวิชาตามหลกัสตูรเป็นสายสนับสนุนการสอนตามหลกัเกณฑ์ที ่ก.ค.ศ. กำาหนด การบรรจคุรใูหม่ต้องสอดคล้อง 
กับสาขาวิชาที่ขาดแคลนของแต่ละโรงเรียน ธำารงรักษาครูที่มีคุณภาพให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์และสิทธิประโยชน์
พเิศษ ให้ต้นสงักดัลดจำานวนอตัราตำาแหน่งท่ีสงวนไว้สำาหรับการบริหารจัดการแต่ละปีไม่เกนิร้อยละ 2
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  สำาหรับมาตรการระยะยาว ควรปรับเปล่ียนการคดิอตัรากำาลังในสถานศึกษา โดยกำาหนดจำานวนนกัเรยีน

ขัน้ตำา่ในแต่ละระดบัชัน้ การใช้จำานวนนกัเรยีนกำาหนดขนาดโรงเรียนควรใช้ข้อมูลล่วงหน้าไม่ตำา่กว่า ๕ ปี นบัตัง้แต่ 

ปีปัจจบุนั ตัง้แต่ระดบัประถมศกึษาขึน้ไปควรมคีรคูรบตามสาขาวชิาทีก่ำาหนดไว้ในหลกัสตูร ระดบัก่อนประถมศึกษา 

ให้บรรจุเฉพาะผูท้ีจ่บสาขาปฐมวยั/อนบุาลหรอืสาขาอืน่ทีเ่กีย่วข้องในอตัราส่วน 1 : 2๐-2๕ การกำาหนดอัตรา 

ผู้บริหารการศึกษา และสายสนับสนุนการสอนให้เป็นไปตามเกณฑ์ ก.ค.ศ.เดิม กำาหนดเกณฑ์การย้าย/โอน 

สถานศกึษาต้องอยูใ่นระดบัทีป่ฏบิตังิานเท่านัน้ ใช้ครูจากสถานศกึษาอืน่ช่วยในการสอน ใช้ครูร่วมกบัสถานศึกษา

อื่นๆ ที่ต้นสังกัดจัดไว้เป็นส่วนกลางให้มีครูระดับสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา/จังหวัดโดยให้ผู้ที่มีความสามารถ 

ในสาขาต่างๆ ตามท่ีหลักสูตรกำาหนด ปฏิบัติหน้าที่ทดแทนครูที่ขาดแคลนในสาขาต่างๆ เคลื่อนที่หมุนเวียน 

ไปตามโรงเรยีนทีข่าดแคลนอาจกำาหนดตำาแหน่งเป็นศกึษานเิทศก์ หรอืตำาแหน่งนกัวชิาการศกึษาหรอืในช่ืออ่ืนๆ 

หรอืเป็นพนกังานราชการโดยให้ทำาหน้าทีเ่สมอืนครู และสามารถลงพ้ืนทีเ่วียนไปตามโรงเรียนทีข่าดแคลนในสาขา

วิชาต่างๆ ในลักษณะของทีมพัฒนา (Roving Team/Team Solution) โดยจัดการเรียนรู้รูปแบบผสมผสาน 

(Blended Learning) ทัง้ในระบบชัน้เรียนปกติ และห้องเรียนเสมอืนจริง (Virtual Classroom) ผ่านส่ือการเรยีน 

และกระบวนการแบบต่างๆ

  การศึกษาองค์ความรู้ครั้งน้ีเป็นการฉายภาพ และสะท้อนภาพถึงปัญหา อุปสรรคที่ทำาให้คุณภาพ 

การศึกษาของชาตไิม่เป็นไปตามทีค่าดหวงั และอาจจะเป็นจดุเริม่ต้นของการศกึษาประเดน็ปัญหานีอ้ย่างจรงิจงั 

และลึกซึ้ง ทั้งนี้หากผู้ใช้ครูทุกสังกัดและสถาบันผลิตครูดำาเนินการศึกษาร่วมกัน น่าจะนำาไปสู่การแก้ปัญหาได ้

อย่างมปีระสทิธภิาพ ยัง่ยนืซึง่จะส่งผลเชงิบวกต่อคณุภาพการศกึษาของไทยในอนาคต

๒. ระบบอตัรำก�ำลงัครูทีเ่หมำะสมกับบรบิทของสถำนศึกษำ______________________________
  การวางแผนกำาลังคน เป็นกระบวนการคาดคะเนสำาหรับจัดอัตรากำาลังคนให้เหมาะสมตาม 

ความต้องการของสถานศึกษาในตำาแหน่งที่เหมาะสม ตรงกับความรู้ความสามารถที่ใช้ในการจัดการเรียน 

การสอน เพื่อให้ได้คนตรงตามความต้องการและต้องสามารถทำางานได้ทันที ตามประเภทงาน ระดับความรู้ 

และปริมาณที่เหมาะสม

  สิ่งท่ีควรคำานึง คือ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการคำานวณ

อัตรากำาลังครู ต้องมีข้อมูลสารสนเทศที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน และต้อง

บริหารอัตรากำาลังได้เหมาะสม ถูกคน ถูกที่ถูกเวลา เกิดประโยชน์

สูงสุด การกำาหนดแผนอัตรากำาลังมีข้อขัดข้องท่ีสำาคัญมากประเด็น

หนึ่งคือ ที่มาของข้อมูลและสารสนเทศ ต้องได้ข้อมูลที่มีความถูกต้อง

ที่สุดของหน่วยงานโดยปราศจากการปิดบังซุกซ่อนปัญหา ส่ิงที่

โรงเรียนหลายแห่งเผชิญอยู ่ คือ การขาดแคลนอัตรากำาลังคนที่มี

คุณภาพและขาดแคลนคนที่มีสมรรถนะเหมาะสม

  ผลกระทบท่ียิ่งใหญ่ต่อความสำาเร็จของผู้เรียน คือ ความมี

ประสิทธิผลของครู ครูที่มีศักยภาพคือครูที่มีความสามารถในการผลิต

ผู้เรียน สามารถสร้างผลการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดรับกับ “ทักษะ

แห่งอนาคตใหม่ : การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21” ต้องต่ืนตัวต่อการจัดการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมให้

นักเรียนมีทักษะการเรียนรู้ (Learning Skill) ความสามารถ และทักษะจำาเป็น
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  การบริหารอัตรากำาลังในด้านการผลิตบุคลากรครู หน่วยงานกลางต้องทำาหน้าที่ควบคุมคุณภาพ 

การผลิต ต้ังแต่จำานวนการรับ การจบ การประเมินคุณภาพอย่างใกล้ชิดและต้องอาศัยความร่วมมือ 

จากทุกภาคส่วน การบริหารอัตรากำาลังครูตามความต้องการของหน่วยงานด้านการศึกษา ภาครัฐควรพิจารณา 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารอัตรากำาลังทดแทน ระบบการสรรหา ควรดำาเนินการโดยหน่วยงานใด

หน่วยงานหนึ่งเป็นตัวหลักในระดับประเทศ กระบวนการจัดสอบให้ดำาเนินการจากส่วนกลาง แล้วนำาคะแนน 

มาสมคัรทีส่ำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาเพือ่แก้ปัญหาการย้ายคนืถ่ินของครู และลดการทจุรติในการบรรจุแต่งตัง้

 

 การกำาหนดอัตรากำาลังท่ีเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา นอกจากจะพิจารณาระดับของ 

การจัดการศึกษาแล้ว แต่ละสังกัดหรือหน่วยงานก็มีความแตกต่างและมีบริบทที่ไม่เหมือนกัน จึงควร 

มีการทบทวนการกำาหนดเกณฑ์มาตรฐานอัตรากำาลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ใช้อยู่ให้มี 

ความเหมาะสมกับสภาวะปัจจุบันอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง โดยมีเกณฑ์ดังนี้

  1. การกำาหนดจำานวนครูและสาขาวิชาเอก สถานศึกษาควรให้ครูได้สอนในสาขาวิชาเอกให้มากที่สุด

  2. ทบทวนการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น โดยการกำาหนดและปรับปรุงสูตรคำานวณอัตรากำาลัง

ใหม่ให้มีความเหมาะสม

  ๓. กำาหนดนโยบายสำาหรับการพัฒนาระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพ สำาหรับการวิเคราะห์ความ

ต้องการอัตรากำาลังอย่างเป็นรูปธรรม

  ๔. การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรพิจารณาการย้ายให้ตรงกับสาขาวิชาเอกที่

โรงเรียนต้องการให้มากที่สุด และมีมาตรการพิจารณาว่าครูได้สอนตามสาขาวิชาเอก มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการจัดการเรียนการสอนเพียงใด

  ๕. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ โดยวิธีการท่ีหลากหลาย สอดคล้อง

กับปัญหาและความต้องการจำาเป็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา และส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ

  ๖. การสอนของครูในสถานศึกษาส่วนใหญ่ ครูมักได้สอนไม่ตรงเอก ไม่ตรงสาขาส่วนกลางควรมี

แนวทางในการพัฒนา ตลอดจนหาแนวทางที่สอดคล้องกับสภาพจริงของครูเพื่อพัฒนาครูให้เหมาะสม

๑๑๗ 

  การบริหารอัตราก าลังในด้านการผลิตบุคลากรครู หน่วยงานกลางต้องท าหน้าที่ควบคุมคุณภาพการ
ผลิต ตั้งแต่ จ านวนการรับ การจบ การประเมินคุณภาพอย่างใกล้ชิดและต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน การบริหารอัตราก าลังครูตามความต้องการของหน่วยงานด้านการศึกษา ภาครัฐควรพิจารณาในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารอัตราก าลังทดแทน ระบบการสรรหา ควรด าเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง
เป็นตัวหลักในระดับประเทศ กระบวนการจัดสอบให้ด าเนินการจากส่วนกลาง แล้วน าคะแนนมาสมัครที่เขต
พ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหาการย้ายคืนถิ่นของครู และลดการทุจริตในการบรรจุแต่งตั้ง 
 

 
 

  การก าหนดอัตราก าลังที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา นอกจากจะพิจารณาระดับของการจัด
การศึกษาแล้ว แต่ละสังกัดหรือหน่วยงานก็มีความแตกต่างและมีบริบทที่ไม่เหมือนกัน จึงควรมีการทบทวนการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานอัตราก าลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีใช้อยู่  ให้มีความเหมาะสมกับ
สภาวะปัจจุบันอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง โดยมีเกณฑ์ดังนี้ 
  ๑. การก าหนดจ านวนครูและสาขาวิชาเอก สถานศึกษาควรให้ครูได้สอนในสาขาวิชาเอกให้มากท่ีสุด 
  ๒. ทบทวนการจัดการเรียนการสอนแบบรวมชั้น โดยการก าหนดและปรับปรุงสูตรค านวณอัตราก าลัง
ใหม่ให้มีความเหมาะสม 
  ๓. ก าหนดนโยบายส าหรับการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ ส าหรับการวิเคราะห์ความ
ต้องการอัตราก าลังอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๔. การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรพิจารณาการย้ายให้ตรงกับสาขาวิชาเอกที่
โรงเรียนต้องการให้มากที่สุด และมีมาตรการพิจารณาว่าครูได้สอนตามสาขาวิชาเอก มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการจัดการเรียนการสอนเพียงใด 
  ๕. การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่ความเป็นมืออาชีพ โดยวิธีการที่หลากหลาย สอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการจ าเป็นของครูและบุคลากรทางการศึกษา และส่งเสริมความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
  ๖. การสอนของครูในสถานศึกษาส่วนใหญ่ ครูมักได้สอนไม่ตรงเอก ไม่ตรงสาขาส่วนกลางควรมี
แนวทางในการพัฒนา ตลอดจนหาแนวทางท่ีสอดคล้องกับสภาพจริงของครูเพ่ือพัฒนาครูให้เหมาะสม 
  ในเชิงนโยบายด้านการบริหารอัตราก าลังส าหรับหน่วยงานหลักของภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องอาศัย
กระบวนการก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารอัตราก าลัง เพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจส าหรับจัดสรรอัตราก าลังคนให้
เหมาะสม สัมพันธ์กับการก าหนดสมรรถนะของบุคลากรภาระงานการสอน  และพันธกิจของครู เพ่ือส่งเสริม
คุณภาพด้านการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพชีวิตอ่ืนๆ ของคนในอาชีพครู ตั้งแต่เริ่มอาชีพครูจน
เกษียณอายุราชการ หรือมีเหตุต้องออกกลางคัน โดยมีเกณฑ์การพิจารณาเพ่ือการบริหารอัตราก าลังที่
เหมาะสมในเชิงนโยบาย ดังนี้ 

ต้องมีควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรค ำนวณอัตรำก ำลังครู

ต้องมีข้อมูลสำรสนเทศที่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน

ต้องบริหำรอัตรำก ำลังได้เหมำะสม ถูกคน ถูกที่ ถูกเวลำ เกิดประโยชน์สูงสุด
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12๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  ในเชิงนโยบายด้านการบริหารอัตรากำาลังสำาหรับหน่วยงานหลักของภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องอาศัย

กระบวนการกำาหนดกลยุทธ์ในการบริหารอัตรากำาลัง เพื่อนำาไปสู่การตัดสินใจสำาหรับจัดสรรอัตรากำาลังคนให้

เหมาะสม สัมพันธ์กับการกำาหนดสมรรถนะของบุคลากรภาระงานการสอนและพันธกิจของครู เพื่อส่งเสริม

คุณภาพด้านการจัดการเรียนการสอนและคุณภาพชีวิตอื่นๆ ของคนในอาชีพครู ตั้งแต่เร่ิมอาชีพครูจนเกษียณ

อายุราชการ หรือมีเหตุต้องออกกลางคัน โดยมีเกณฑ์การพิจารณาเพื่อการบริหารอัตรากำาลังที่เหมาะสมในเชิง

นโยบาย ดังนี้

  1. การบริหารอัตรากำาลังในด้านการผลิตบุคลากรครู เพ่ือให้มีผู ้เข้ารับการศึกษาสำาเร็จการศึกษา 

อย่างมีคุณภาพ ต้องประสานความร่วมมือระหว่างรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ สำานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา สถาบันการศึกษาทุกแห่งและสถานศึกษาทุกสังกัด ท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีมีการผลิตบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้อง

  2. การบริหารอัตรากำาลังครูตามความต้องการของหน่วยงานด้านการศึกษา ควรพิจารณาประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารอัตรากำาลังทดแทน และกรณีหากไม่มีการทดแทนอัตรากำาลังท่ีขาด จะบริหารอัตรา

กำาลังที่เหลืออยู่อย่างไรให้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม

  ๓. การสรรหาครูเพื่อการจัดการศึกษาสู่ศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะการสรรหาครูภาษาอังกฤษ

  ๔. ระบบการสรรหา ควรดำาเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นหลักในระดับประเทศ การจัด

สอบให้ดำาเนินการจากส่วนกลาง อาจกำาหนดเกณฑ์การสอบผ่านเบื้องต้น แล้วนำาคะแนนมาสมัครที่เขตพื้นที่

หรือหน่วยงานด้านการศึกษาสังกัดอื่นๆ ทุกสังกัด และอาจเพิ่มเกณฑ์อื่นๆ ประกอบการพิจารณาตามความ

เหมาะสม

  ๕. ในระบบอัตรากำาลังครู โรงเรียนหนึ่งๆ ควรเป็นข้อกำาหนดว่า ต้องมีครูครบอย่างน้อย ๕ สาขา 

วิชาหลัก ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการวัดผลการศึกษาระดับชาติ ส่วนวิชาอื่นๆ ยังไปผูกกับ 

ท้องถิ่นได้ ซึ่งวิธีแก้ไขการขาดแคลนครูในปัจจุบันที่หน่วยงานทางการศึกษาปฏิบัติ คือ โรงเรียนที่มีครูเกินเกณฑ์

จะจัดอัตราแล้วไปตั้งไว้ในโรงเรียนที่ขาดแคลน พอครูย้ายออกจะเอาอัตราที่ย้ายไปหรือลาออกมาเพิ่ม และ 

การควบ - รวมโรงเรียน

  ๖. อัตรากำาลังสายสนับสนุนการสอน เป็นสิ่งที่ส่วนกลางต้องให้ความสำาคัญ โดยเฉพาะความม่ันคง 

ในอาชีพ

๓. รูปแบบกำรบรหิำรงำนบคุคลในระบบกำรศึกษำทีเ่อือ้ต่อกำรพฒันำคุณภำพกำรศึกษำ______
  การศึกษาองค์ความรู้เกี่ยวกับรูปแบบการบริหารบุคคลที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาครั้งนี้ 

ดำาเนินการศึกษาจากเอกสาร เว็บไซต์ สัมภาษณ์ เสวนากลุ่มย่อย และการใช้แบบสอบถามจาก ผู้บริหารการ

ศึกษา ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน จำานวน 11๐ คน พบว่า 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยมีทั้งรูปแบบศูนย์รวมอำานาจ (Centralization) กึ่งกระจายอำานาจ (Semi- 

decentralization) และกระจายอำานาจ (Decentralization) ซึ่งอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบหลักของกระทรวง

ศึกษาธิการ แต่ยังเปิดโอกาสให้ส่วนราชการอื่นรวมทั้งภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ด้วยเหต ุ

ดงักล่าวนี ้จงึทำาให้รปูแบบการบรหิารบุคคลและสถานภาพของครูและบคุลากรทางการศกึษามคีวามแตกต่างกนั 

ขาดความเป็นเอกภาพเชิงบริหาร เกิดความเหล่ือมลำ้า ไม่เท่าเทียมกัน นับตั้งแต่ระบบการสรรหา บรรจุแต่งตั้ง 

การใช้และธำารงรักษาและการพัฒนา โดยเฉพาะครูในกลุ่มอัตราจ้าง พนักงานราชการเมื่อเปรียบเทียบกับ

ข้าราชการครู และพนักงานครูในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อแรงจูงใจ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 12๙

ข้อเสนอเชิงนโยบำยและกลไกกำรขับเคลื่อนกำรผลิตครู กำรพัฒนำครู 
และกำรบริหำรงำนบุคคลของครู

  รายงานผลการศึกษาชุด “การผลิตและพัฒนาครูท่ีเหมาะสม 
กับบริบทสังคมไทยและความเป็นสากล” เป็นการศึกษา วิเคราะห์ 
สังเคราะห์เอกสารและข้อมูลจากการสัมภาษณ์สอบถามบุคคล และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในและต่างประเทศนำา
เสนอเป็นองค์ความรู้เพ่ือใช้ในการขับเคล่ือนนโยบายการผลิตและพัฒนา 
ครู ประกอบด้วยสาระสำาคัญดังนี้
  1. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการผลิตครู
  2. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบและรูปแบบการพัฒนาครู
  ๓. องค์ความรู้สนับสนุนด้านระบบการใช้ครู และการบริหารงาน
บุคคลของครู
  ๔. ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการผลิตคร ู
การพัฒนาครู และการบริหารงานบุคคลของครู

  องค์ความรู้ดังกล่าว สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาครู 
ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยและความเป็นสากลสำาหรับเอกสารฉบับนี้ เป็นเอกสาร
เล่มท่ี ๔ เป็นการนำาเสนอในประเด็น “ข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการผลิตครู การพัฒนา
ครู และการบริหารงานบุคคลของครู” ซึ่งผลจากการศึกษาเอกสารและรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษา
นำาเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนการผลิตครู การพัฒนาครู และการบริหารงานบุคคล
ของครู ดังนี้

ข้อเสนอเชงินโยบำยและกลไกกำรขบัเคลือ่นกำรผลิตครู ได้แก่_____________________________
  1. จัดให้มีหน่วยงานกลางระดับชาติ ทำาหน้าที่กำาหนดทิศทาง กำากับ ประสานงานและประเมิน 

และขวัญกำาลังใจจนทำาให้ขาดความมุ่งมั่น ตั้งใจ ในการปฏิบัติงาน และพร้อมที่จะสอบเพื่อเปลี่ยนสถานภาพ 

สู ่ระบบราชการหรือพนักงานท้องถ่ินตลอดเวลาอันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

ที่ตนสังกัดอยู่ นอกจากนั้นยังพบว่าระบบบริหารบุคคลที่ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่โปร่งใส ขาดหลักธรรมาภิบาล 

มีส่วนทำาให้ครูดี ครูเก่งรับสภาพนั้นไม่ได้ ท้อแท้ ขาดขวัญกำาลังใจและออกจากระบบไปในที่สุด

  จากการสำารวจความพึงพอใจเกี่ยวกับกระบวนการบริหารจัดการงานบุคคล (ครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา พบว่า ความพึงพอใจต่อกระบวนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้งอยู่ระหว่างร้อยละ ๖๖ - ๖๘ โดยที่ระบบการ

จัดการใบประกอบวิชาชีพสูงสุด ความพึงพอใจต่อกระบวนการใช้ และธำารงรักษา ค่าร้อยละอยู่ในช่วงร้อยละ 

๔๓ - ๗1 โดยระบบค่าตอบแทน (การกำาหนดอัตราเงินเดือน) มีค่าร้อยละสูงสุด และพบว่าความพึงพอใจ 

ต่อกระบวนการพัฒนา อยู่ระหว่างร้อยละ ๕๘ – ๗๙ โดยการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาตนเองของครูสูงสุด 

และจากการศึกษาผลการทดสอบระดับชาติ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีการศึกษา 2๕๕๘ พบว่า สถานศึกษา

กลุ่มที่มีครูในสถานภาพพนักงานราชการ ครูอัตราจ้าง ได้แก่ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ โรงเรียนสาธิต 

ในมหาวิทยาลัย และโรงเรียนเอกชน มีแนวโน้มคุณภาพในระดับสูง
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การผลิตครูท่ีมีคุณภาพสูง วางระบบการพัฒนาครูให้มีศักยภาพสูง และระบบการบริหารงานบุคคลที่ 
สนองตอบต่อความต้องการจำาเป็นต่อการใช้ครแูต่ละพืน้ทีแ่ละสังกดั การจัดต้ังคณะกรรมการระดับชาตว่ิาด้วย
นโยบายระบบและแผนการผลิตครูโดยคณะกรรมการจะต้องมีอำานาจและหน้าที่ อย่างน้อยครอบคลุม
ประเด็น (1) การกำากับจำานวนการผลิต (ปริมาณ) โดยภาพรวม และการผลิตครูในแต่ละสาขาวิชาให้
สอดคล้องกับความต้องการจำาเป็น (2) การกำาหนดกรอบแนวคิดหลัก (Main concept) การผลิตครูที่มี
สมรรถนะหลัก สมรรถนะรอง และคุณสมบัติที่พึงประสงค์ (คุณภาพครู) (๓) การกำาหนดระบบการผลิตคร ู
ท่ีเป็นระบบระดับชาติ ที่มีทิศทาง ทั้งแบบการมีโปรแกรมการผลิตครูเฉพาะ และ/หรือระบบผลิตครูแบบ
ต่อยอด โดยเปิดโอกาสคัดเลือกผู้ที่สำาเร็จปริญญาตรีสาขาวิชาอื่นเข้ามาศึกษาเพิ่มเติมด้านวิชาชีพครู 
ภายหลงั (Consecutive program) (๔) การกำาหนดมาตรการที่ชัดเจน จูงใจ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีบุคคล 
ที่เป็นคนดี มีความสามารถทางวิชาการสูง และมีอุดมการณ์มุ่งมั่นตั้งใจ ศรัทธาต่อวิชาชีพครูให้เข้ามาเป็นครู 
(๕) การกำาหนดสัดส่วนการผลิตครูในแต่ละมาตรการและโครงการทั้งหมด (๖) การวางระบบการพัฒนาครู
ให้มีศักยภาพสูงสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศไปสู ่ประเทศไทย ๔.๐ (๗) การวางระบบ 
การบริหารงานบุคคลของครูเพื่อธำารงรักษาครูดีมีคุณภาพให้คงอยู ่ในระบบการศึกษาตลอดไป และ 
(๘) การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายการครุศึกษาของประเทศไทย ให้มีความเข้มแข็งและเชื่อมั่นได้

  2. กำาหนดมาตรการที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้บุคคลที่มีความสามารถสูง และมีอุดมการณ์มุ่งมั่น
ศรัทธาต่อวิชาชีพครูเข้ามาสู่วิชาชีพครู โดยกำาหนดสัดส่วนการผลิตครูที่มีคุณภาพสูง ให้มีจำานวนมากกว่า
สามในสี่ของปริมาณความต้องการใช้ครูในอนาคต
  ๓. พัฒนาคุณภาพระบบการผลิตครูให้สามารถสร้างสมรรถนะที่จำาเป็นและสอดคล้องกับความ
ต้องการจำาเป็นของพื้นที่ และหน่วยผู้ใช้ครู โดยควรเป็นระบบที่เน้นการสร้างผลการเรียนรู้ที่คาดหวังเป็น
ฐานสำาคัญ (Outcome Based Education) พัฒนาสมรรถนะที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิตในศตวรรษที่ 21 
มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะที่จำาเป็นสอดคล้องกับการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษาที่มีความ 
แตกต่างกันของแต่ละบริบท
  ๔. พัฒนาความเข้มแข็งของสถาบันผลิตครู ให้มีความพร้อมทั้งบทบาทการผลิตครูและบทบาทการ
พัฒนาครู โดย (1) สนับสนุนส่งเสริมให้มีโครงการทุนพัฒนาอาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ที่ม ี
รูปแบบการพัฒนาที่หลากหลาย ทั้งทุนวิจัยแบบทำางานร่วมกับสถานศึกษา ทุนศึกษาต่อระดับสูง 
(2) สนับสนุนทุนการทำางานในพื้นที่กับสถานศึกษาอย่างมีเป้าหมาย ขอบเขตจำานวนสถานศึกษาที่ชัดเจน 
และ (๓) การพัฒนาอาจารย์คณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ทั้งการศึกษาต่อในประเทศและต่างประเทศ 
โดยให้มีการกำาหนดมาตรฐานการพัฒนาร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกำากับ ได้แก่ สำานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา สำานักงานเลขาธิการคุรุสภา และสถาบันฝ่ายผลิต
  ๕. สถาบันผลิตครู ต้องมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่
รับผิดชอบที่กำาหนดให้ โดยให้หนึ่งพื้นที่จัดให้มีสถาบันผลิตครูอย่างน้อยสองสถาบันแต่ไม่เกินสามสถาบัน 
ร่วมกันรับผิดชอบ
  ๖. พัฒนาเครือข่ายการผลิตครูระหว่างสถาบันการผลิต โดย (1) การพัฒนาความร่วมมือการผลิต
ครูเชิงพื้นที่ทั้งระดับภูมิภาค (Regional level) และระดับประเทศ (National level) กำาหนดภารกิจการ
ผลิตครูในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกในภาพรวมให้ชัดเจน และ (2) การพัฒนาความ 
เข้มแขง็ของเครอืข่ายสภาคณบดคีรศุาสตร์/ศกึษาศาสตร์ ผ่านการกำากบัดแูลของสำานกังานเลขาธกิารครุสุภา
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และสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและควรมีการจัดตั้งสภาคณบดีครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ให้มี
สถานภาพเป็นองค์กรในโครงสร้างของสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา หรือสำานักงานเลขาธิการ 
คุรุสภา ทำาให้มีความชัดเจนในการกำากับทิศทางการผลิตครู
  ๗. กำาหนดนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู ให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมของ
การดำาเนินงานวิชาชีพครูที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย มาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู มาตรฐานหลักสูตรอบรม
ครูใหม่ มาตรฐานเพื่อการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู มาตรฐานการเลื่อนระดับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครู
  ๘. กำาหนดกรอบนโยบายเกี่ยวกับระบบการผลิตครู ระบบการพัฒนาครูและระบบการบริหารงาน
บุคคลของครูของทุกสังกัดตามข้อจำากัดของแต่ละสังกัด

ข้อเสนอเชงินโยบำยและกลไกกำรขบัเคลือ่นกำรพัฒนำคร ูได้แก่___________________________
  1. กำาหนดระบบการพัฒนาครู ให้มีความต่อเนื่อง ๓ ระยะ ตั้งแต่ระยะการเป็นครูใหม่ ครูระยะ
ก้าวหน้าและครูอาวุโส
  2. ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครู ให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมของการดำาเนินงานวิชาชีพครู 
ที่มีคุณภาพ

  ๓. ส่งเสริมและให้อำานาจการตัดสินใจ กำาหนดประเด็นการพัฒนาครูอยู่ที่ระดับจังหวัดและสถานศึกษา 

โดย (1) การจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้ใช้จังหวัดเป็นฐาน และ 

(2) การสร้างระบบชุมชนแห่งการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นในสถานศึกษา เพ่ือสร้างนิสัยการเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง 

ต่อเนื่องของครูและบุคลากรทางการศึกษา

  ๔. จัดสรรงบประมาณสนับสนุนกระบวนการพัฒนาตนเองของกลุ่มครูในสถานศึกษาท่ีใช้กระบวนการ

ชุมชนการเรียนรู้วิชาชีพ (Professional Learning Community) โดยใช้จังหวัดเป็นฐาน

  ๕. พัฒนาวัตถุประสงค์การดำาเนินชีวิตในวิชาชีพครู ตามระยะเวลาของการอยู่ในวิชาชีพครูให้ชัดเจน

  ๖. ใช้การประเมินเป็นเครื่องมือการกำากับทิศทางการสะท้อนคุณภาพการศึกษาและพัฒนาเกณฑ ์

การประเมินการจัดการเรียนรู้ของครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเน้นการประเมินที่สะท้อนการพัฒนา

ทักษะศตวรรษที่ 21 ทักษะกระบวนการคิดอย่างมีวิจารณญาณ การจัดการศึกษาที่สนองตอบต่อการคิด

  ๗. ปรับกระบวนการเข้าสู่วิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษา

  ๘. กำาหนดให้ครแูละบคุลากรทางการศกึษามมีาตรฐานวชิาชีพทีแ่ตกต่างไปจากการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้

  ๙. ปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพครูให้มีอำานาจการแจกแจงสะท้อนระดับการพัฒนาตนเองของครู 

และบุคลากรทางการศึกษา โดยพัฒนามาตรฐานวิชาชีพครู ออกเป็น ๔ ระดับ ประกอบด้วย ใบอนุญาต

ประกอบวชิาชพีคร ูระดบัพ้ืนฐาน (Basic) ระดบัก้าวหน้า (Advance) ระดับเชงิรกุ (Proactive) และระดับเป็นเลิศ 

(Excellent) และมาตรฐานเชิงคุณลักษณะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรประกอบด้วย ความรู้ 

(Knowledge) ความคิด (Thinking) ทักษะ (Skills) และคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) 

  1๐. ปรับปรุงเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมของการดำาเนินงานวิชาชีพครู 

ที่มีคุณภาพและครอบคลุมครูทุกสังกัด

  11. เกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพครูท่ีต้องได้รับการพัฒนา ประกอบด้วย มาตรฐานหลักสูตรการผลิตครู 

มาตรฐานหลักสูตรอบรมครูใหม่ มาตรฐานเพื่อการต่ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ มาตรฐานการเลื่อนระดับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูที่ครอบคลุมครูทุกสังกัด
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ข้อเสนอเชงินโยบำยและกลไกกำรขบัเคลือ่นกำรบรหิำรงำนบคุคลของคร ูได้แก่________________
  1. ปฏิรูปการสอบคัดเลือกเพื่อบรรจุครูใหม่ โดยเน้นการวัดความรู ้ความสามารถด้าน PCK 

ด้วยข้อสอบกลางที่เน้นการวัดความรู้ความสามารถด้านวิชาชีพครู และการจัดให้หน่วยงานระดับพื้นที่ (จังหวัด) 

มีส่วนในการคัดเลือกภาคปฏิบัติ (การสอบการปฏิบัติจริงหรือการทดลองปฏิบัติงาน)

  2. ปรับกระบวนการเข้าสู่วิทยฐานะของครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยครอบคลุมครูทุกสังกัดโดย

พิจารณาข้อจำากัดของครูแต่ละสังกัด

  ๓. กำาหนดให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีจัดการเรียนรู้ในระดับอาชีวศึกษามีมาตรฐานวิชาชีพที่

แตกต่างไปจากการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยครอบคลุมครูทุกสังกัดโดยพิจารณาข้อจำากัดของครูแต่ละสังกัดด้วย

  ๔. ปรับปรุงมาตรฐานวิชาชีพครูให้มีอำานาจการแจกแจงสะท้อนระดับการพัฒนาตนเองของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เป็น ๔ ระดับ ประกอบด้วย ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ระดับพื้นฐาน (Basic) ระดับ

ก้าวหน้า (Advance) ระดับเชิงรุก (Proactive) และระดับเป็นเลิศ (Excellent) โดยพิจารณาข้อจำากัดของครู

แต่ละสังกัด และมาตรฐานเชิงคุณลักษณะของครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรประกอบด้วย ความรู ้ 

(Knowledge) ความคิด (Thinking) ทักษะ (Skills) และคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) โดยครอบคลุมครูทุกสังกัด 

โดยพิจารณาข้อจำากัดของครูแต่ละสังกัด

รำยงำนกำรวิจัย กำรพัฒนำแนวทำงกำรเข้ำสู่ต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยกำรสถำนศึกษำ
  การศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาแนวทางการเข้าสู ่ตำาแหน่ง 

ผู ้อำานวยการสถานศึกษาในครั้ งนี้  มีวัตถุประสงค ์  2 ประการ 

คือ 1. เพื่อศึกษาคุณสมบัติ คุณลักษณะ สมรรถนะ และวิธีการ 

ที่พึงประสงค์ในการสรรหาคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการ 

สถานศกึษา และ 2. เพือ่พฒันาแนวทางการเข้าสูต่ำาแหน่งผูอ้ำานวยการ

สถานศึกษาในอนาคต โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Method) แบบ Explanatory Sequential Design มีขั้นตอน 

การศึกษาวิจัย 2 ข้ันตอน ได้แก่ ข้ันตอนที่ 1 การศึกษาคุณสมบัติ 

คุณลักษณะ สมรรถนะและวิธีการที่พึงประสงค์ในการสรรหาคัดเลือก 

ผู้เข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษา และข้ันตอนที ่2 การพฒันา

แนวทางการเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาในอนาคต มีผู ้ให้ 

ข้อมูล 2 กลุ่ม ได้แก่ 1. กลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบด้วย 

ผู้อำานวยการโรงเรียน ครูผู้สอน ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือผู้แทนชุมชน ผู้ปกครอง

นักเรียน ผู้แทนศิษย์เก่า จำานวน ๓๗๐ คน จำาแนกออกเป็น 1 เขต ตรวจราชการส่วนกลางและ 1๘ เขต 
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ตรวจราชการ เขตตรวจราชการละ 2 จังหวัด จังหวัดละ 2 โรงเรียน เป็นโรงเรียนในสังกัดสำานักงานเขต 

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและโรงเรียนในสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาอย่างละ 1 โรงเรียน 

และ 2. กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งประกอบไปด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญทางด้านการบริหารทรัพยากร

มนุษย์ การบริหารการศึกษา และครู โดยจำาแนกย่อยออกเป็น ๕ กลุ่มดังนี้ 1. ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร

ทรัพยากรมนุษย์ในวงการศึกษา 2. ผู ้ทรงคุณวุฒิด ้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์นอกวงการศึกษา 

๓. อดีตผู้อำานวยการโรงเรียน ๔. ผู้อำานวยการโรงเรียนปัจจุบัน ๕. ครูผู ้สอน จำานวนรวมทั้งสิ้น 2๐ คน 
หลังจากน้ันได้ร่างแนวทางการเข้าสู ่ตำาแหน่งผู ้อำานวยการสถานศึกษาและทำาการตรวจสอบด้วยเทคนิค 
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จำานวน 1๘ คน แล้วทำาการปรับปรุง
แก้ไขร่างแนวทางการเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาในอนาคตเป็นฉบับสมบูรณ์
  จากการศึกษาวิจัยพบว่า คุณสมบัติร่วมที่ผู ้สมัครทุกคนต้องมี คือ มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ผู้บริหารสถานศึกษา มีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๓๐ และเคยมีประสบการณ์การทำางานในสถานศึกษาของรัฐ
หรือเอกชน นอกจากนี้ผู้สมัครจะต้องมีคุณสมบัติแบบใดแบบหนึ่งใน ๘ แบบ ดังต่อไปนี้ 1) ต้องมีประสบการณ์
เป็นครู 1๐ ปีและมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเท่า 2) เป็นรอง 
ผู้อำานวยการสถานศึกษาด้านวิชาการและด้านอื่นอีก 1 ด้าน มาแล้วไม่น้อยว่า 1 ปี ๓) เป็นรองผู้อำานวยการ
สถานศึกษาด้านวิชาการมาแล้วไม่น้อยว่า 2 ปี ๔) เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ มาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
ในสถานศึกษาขนาดกลางข้ึนไปและมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเท่า 
๕) เป็นหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ มาแล้วไม่น้อยกว่า ๖ ปี ในสถานศึกษาขนาดเล็กและมีวุฒิการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเท่า ๖) เป็นรองผู ้อำานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและม ี
วุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเท่า ๗) เป็นผู้ช่วยผู้อำานวยการสำานักงานเขต
พื้นที่การศึกษามาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี และมีวุฒิการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือ
เทียบเท่า และ๘) เป็นศึกษานิเทศก์ และมีประสบการณ์การบริหารไม่ตำ่ากว่าหัวหน้ากลุ่ม หรือหัวหน้าหน่วย
หรือผู้อำานวยการกลุ่ม มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี และมีวุฒิการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีทางการบริหาร 
การศึกษาหรือเทียบเท่า
  คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ประกอบไปด้วย คุณลักษณะ ๖ ด้าน 1) มีความรัก ศรัทธาภาคภูมิใจใน
ศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของความเป็นผู้อำานวยการสถานศึกษา 2) มีความมุ่งมั่นและเน้นผลลัพธ์ในการบริหาร
จัดการหลักสูตรและการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำาคัญ ๓) มีวินัย คุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
๔) มบีคุลกิภาพท่ีเหมาะสมกบัการเป็นผูอ้ำานวยการสถานศกึษา ๕) มวีสิยัทศัน์ มองการณ์ไกล ๖) มมีนษุยสมัพนัธ์ 
แรงจูงใจ ปรับตัวและปรับวิธีการทำางานให้เหมาะสมกับคนและสถานการณ์ สมรรถนะท่ีพึงประสงค ์
ประกอบด้วย สมรรถนะ 1๓ ด้าน 1) ทักษะด้านคน และความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 2) ภาวะผู ้นำา 
๓) ความสามารถในการบริหารจัดการ ๔) การประกันคุณภาพการศึกษา ๕) การนำานโยบายสู่การปฏิบัต ิ
๖) การวิเคราะห์ การตัดสินใจ ๗) การบริหารงานงบประมาณ ๘) การวางแผนทรัพยากรบุคคลทางการศึกษา 
๙) การดำาเนินการทางวินัย การรักษาวินัยและการลงโทษ 1๐) การใช้ภาษาอังกฤษ 11) การทำางานเป็นทีม 
และสร้างบรรยากาศการทำางานแบบมีส่วนร่วม 12) การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 1๓) การสร้าง
สิ่งใหม่และนวัตกรรมผลการปฏิบัติงานที่พึงประสงค์ ๔ ด้าน คือ 1) ผลการปฏิบัติงานทางด้านการบริหาร 
งานบุคคลและพัฒนาครู 2) ผลการปฏิบัติงานทางด้านการบริหารหลักสูตร ๓) ผลการปฏิบัติงานด้าน 
การบริหารการเรียนการสอนและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และ ๔) ผลการปฏิบัติงานในการบริหารโครงการ 
ที่มีผลต่อการพัฒนาผู้เรียน
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1๓๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  วิธีการที่พึงประสงค์ในการสรรหาคัดเลือกบุคคลเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาพบว่า ให้ม ี
การสรรหาโดยการรบัสมคัรและคดัเลือกโดยแบ่งการประเมนิออกเป็น 2 ขัน้ตอน ซึง่ขัน้ตอนที ่1 ประกอบไปด้วย 
1.1 การประเมินสมรรถนะด้วยการสอบในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ และการประเมินผลการปฏิบัติงานด้วย 
คณะกรรมการในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ เช่นกัน เมื่อผ่านขั้นตอน 1.1 ผู้สมัครเข้าสู่ขั้นตอนที่ 1.2 การประเมิน
สมรรถนะและคุณลักษณะด้วยศูนย์การประเมิน (Assessment Center) โดยให้มีเกณฑ์การผ่านการคัดเลือก 
ที่ได้คะแนนรวมไม่ตำ่าว่าร้อยละ ๖๐ และไม่ตำ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ในเมื่อพิจารณาแยกเป็นรายด้าน เมื่อผ่าน 
ขั้นตอนที่ 1 ผู้ผ่านการคัดเลือกจะได้รับการขึ้นบัญชีรอการสัมภาษณ์จากตัวแทนคณะกรรมการสถานศึกษา 
และผู้ทรงคุณวุฒิ (School Panel Interview) เป็นระยะเวลา 2 ปี โดยผู้ผ่านการคัดเลือกในขั้นตอนแรก 
มีสิทธิ์ที่จะเลือกสถานศึกษาที่ต้องการบรรจุและรอการสัมภาษณ์ได้ ๓ สถานศึกษา หากสัมภาษณ์ไม่ผ่าน 
จะกลับไปอยู่ในบัญชีรายชื่อรอการสัมภาษณ์ตามระยะเวลาที่กำาหนด
 เมื่อผ่านการสัมภาษณ์จากคณะกรรมการสัมภาษณ์ของสถานศึกษา ผู้เข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการ 
สถานศึกษาจะต้องได้รับการอบรมและพัฒนาก่อนการแต่งต้ังเป็นเวลา 2๔ ชั่วโมงในเร่ืองที่จำาเป็นและเป็น 
พื้นฐานร่วมกัน ตามการพัฒนาระยะแรกของการเข้าสู่ตำาแหน่ง (Induction) เป็นเวลา 1๕๐ ชั่วโมง ภายใน 
12 เดือน โดยเน้นไปยังประเด็นปัญหาของสถานศึกษาที่ได้รับการบรรจุแต่งต้ังมากกว่าการอบรมแบบทั่วไป 
ใช้วิธีการพัฒนาแบบผสมผสานตามแนวคิด ๗๐:2๐:1๐ (ร้อยละ ๗๐ คือ การพัฒนาในการทำางานหรือโครงการ
ที่ได้รับมอบหมาย ร้อยละ 2๐ การพัฒนาผ่านบุคคลอื่นอาทิ พี่เลี้ยง โค้ช เครือข่าย และอื่นๆ ร้อยละ 1๐ คือ 
การอบรมพัฒนาในรูปแบบอบรมและสัมมนาทั่วไป) สำาหรับหัวข้อที่ควรพัฒนาให้กับผู้อำานวยการสถานศึกษา 
ได้แก่ เรื่อง 1) ภาวะผู้นำาทางวิชาการ 2) การนิเทศ กำากับ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการจัดการศึกษา 
๓) การบริหารทรัพยากรและสร้างเครือข่าย ๔) ภาวะผู้นำา ๕) การบริหารโรงเรียน ๖) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื่อสารและการประยุกต์ใช้ (ICT) ๗) การวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารสถานศึกษา ทั้งนี้ควรจัดให้มี 
การทดสอบหรือการประเมิน (Pre-Assessment) เพ่ือหาความต้องการในการพัฒนา (Development Gap) 
ของผู้ที่กำาลังเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาซึ่งมีความแตกต่างกัน
  แนวทางการเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาในอนาคตประกอบไปด้วย 2 แนวทาง (Track) 
คือ แนวทางท่ี 1 (Track 1) แนวทางการเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาประจำาการและ แนวทางที่ 2 
(Track 2) แนวทางการเข้าสู่ตำาแหน่งผู้อำานวยการสถานศึกษาตามสัญญาการปฏิบัติงานทั้ง 2 แนวทาง ผู้สมัคร
จะต้องมีคุณสมบัติ คุณลักษณะ สมรรถนะ ชุดเดียวกัน ใช้วิธีการสรรหาคัดเลือกระบบเดียวกัน ต่างกันที่การ
แต่งตั้งและการประเมินผลการปฏิบัติงาน กล่าวคือแนวทางที่ 1 เป็นการแต่งต้ังโดยไม่กำาหนดวาระการดำารง
ตำาแหน่ง และไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อต่อสัญญาการปฏิบัติงาน ส่วนแนวทางที่ 2 เป็นการแต่งตั้ง
โดยมีการกำาหนดวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละ ๔ ปี และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อต่อสัญญา 
การปฏิบัติงาน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๓๕

กำรสร้ำงควำมเป็นปึกแผ่นของชำติด้วยครูภูมิปัญญำไทย รุ่นที่ ๘
   พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔2 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2๕๔๕ และ(ฉบับที่ ๓ พ.ศ. 2๕๕๓ ที่ได้กำาหนดให้

กระบวนการเรียนรู้ต้องส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม การศึกษาในระบบ 

การศกึษานอก ระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เน้นความสำาคญัทัง้ความรู ้

คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และการบูรณาการในเรื่อง ศิลปะ วัฒนธรรม 

ภูมิป ัญญาไทย การประยุกต ์ใช ้ภูมิป ัญญาทั้งยังกำาหนดให ้มีการนำา

ประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชำานาญ และภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคล 

ดังกล่าวมาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา ยกย่อง เชิดชู ผู้ที่ส่งเสริม 

และสนับสนุนการจัดการศึกษาไว้ด้วยนั้น เพ่ือให้มีการนำาองค์ความรู ้ 

เร่ืองภูมิปัญญาไทยเข้าสู่ระบบการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา

นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติ

ครูภูมิปัญญาไทย สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จึงได้จัดทำาโครงการส่งเสริมกิจกรรมเรียนรู้ครูภูมิปัญญา

ไทยขึ้น เพื่อดำาเนินการสรรหาบุคคลผู้ทรงภูมิปัญญา ยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นครูภูมิปัญญาไทยขึ้นตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. 2๕๔2 เป็นต้นมา และเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องการส่งเสริมภูมิปัญญาไทยในการจัดการศึกษา

อย่างเป็นรูปธรรม สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้จัดทำานโยบายส่งเสริมภูมิปัญญาไทยในการจัด 

การศึกษา นำาเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พิจารณา ซ่ึงคณะรฐัมนตรไีด้มีมตเิหน็ชอบเมือ่วนัที ่1๖ พฤศจกิายน 2๕๔2 

ควำมหมำยและขอบข่ำยภูมปัิญญำไทย______________________________________________ 

  ภูมิปัญญ�ไทย หมายถึงองค์ความรู ้ความสามารถและทักษะของคนไทยอันเกิดจากการสั่งสม

ประสบการณ์ท่ีผ่านกระบวนการเรียนรู้ เลือกสรร ปรุงแต่ง พัฒนา และถ่ายทอดสืบต่อกันมาเพ่ือให้แก้ปัญหา

และพัฒนาวิถีชีวิตของคนไทยให้สมดุลกับสภาพแวดล้อมและเหมาะสมกับยุคสมัย 

  ภูมิปัญญ�ไทย มีลักษณะเป็นองค์รวม และมีคุณค่าทางวัฒนธรรม เกิดขึ้นในวิถีชีวิตไทย ซึ่งภูมิปัญญา

ท้องถิ่นอาจเป็นท่ีมาขององค์ความรู้ท่ีงอกงามขึ้นใหม่ที่จะช่วยในการเรียนรู้ การแก้ปัญหา การจัดการและการ

ปรับตัวในการดำาเนินวิถีชีวิตของคนไทยลักษณะองค์รวมของภูมิปัญญามีความเด่นชัดในหลายด้าน เช่น 

  ๑. ด้�นเกษตรกรรม ได้แก่ ความสามารถในการผสมผสาน องค์ความรู้ ทักษะและเทคนิคด้าน 

การเกษตรกับเทคโนโลยี โดยการพัฒนาบนพื้นฐานคุณค่าดั้งเดิม ซ่ึงคนสามารถพึ่งพาตนเองในสภาวการณ์

ต่างๆ ได้ เช่น การทำาการเกษตรแบบผสมผสาน การแก้ปัญหาการเกษตรด้านการตลาด การแก้ปัญหาด้านการ

ผลิต และการรู้จักปรับ ใช้เทคโนโลยีเหมาะสมกับการเกษตร เป็นต้น 
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   ๒. ด้�นอุตส�หกรรมและหัตถกรรม ได้แก่ การรู้จักประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการแปรรูปผลิต 

เพื่อการบริโภคอย่างปลอดภัย ประหยัด และเป็นธรรม อันเป็นขบวนการให้ชุมชนท้องถิ่น สามารถพ่ึงตนเอง

ทางเศรษฐกิจได้ ตลอดทั้งการผลิตและการจำาหน่ายผลผลิตทางหัตถกรรม เช่น การรวมกลุ่มของกลุ่มโรงงาน

ยางพารา กลุ่มโรงสี กลุ่มหัตถกรรม เป็นต้น 

  ๓. ด้�นก�รแพทย์แผนไทย ได้แก่ ความสามารถในการจัดการป้องกันและรักษาสุขภาพของคนใน

ชุมชน โดยเน้นให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองทางด้านสุขภาพและอนามัยได้ เช่น ยาจากสมุนไพรอันมีอยู ่

หลากหลาย การนวดแผนโบราณ การดูแลรักษาสุขภาพแบบพื้นบ้าน เป็นต้น

  ๔. ด้�นก�รจัดก�รทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ความสามารถเกี่ยวกับการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งการอนุรักษ์ การพัฒนา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน เช่น การบวชป่า การสืบชะตาแม่นำ้า การทำาแนวปะการังเทียม 

การอนุรักษ์ป่าชายเลน การจัดการป่าต้นนำ้าและป่าชุมชน เป็นต้น 

  ๕. ด้�นกองทุนและธุรกิจชุมชน ได้แก่ ความสามารถในด้านการสะสมและบริหารกองทุน 

และสวัสดิการชุมชน ทั้งที่เป็นเงินตราและโภคทรัพย์ เพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงให้แก่ชีวิตความเป็นอยู่ของ

สมาชิกในกลุ ่ม เช่น การจัดการกองทุนของชุมชนในรูปของสหกรณ์ออมทรัพย์ รวมถึงความสามารถ 

ในการจัดสวัสดิการในการประกันคุณภาพชีวิตของคนให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

โดยการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการรักษาพยาบาลของชุมชน และการจัดระบบสวัสดิการบริการชุมชน

 ๖. ด้�นศิลปกรรม ได้แก่ ความสามารถในการสร้างสรรค์ผลงานทางด้านศิลปะสาขาต่างๆ เช่น 

จิตรกรรม ประติมากรรม นาฏศิลป์ ดนตรี ทัศนศิลป์ คีตศิลป์ การละเล่นพื้นบ้าน และนันทนาการ 

  ๗. ด้�นภ�ษ�และวรรณกรรม ได้แก่ ความสามารถในการอนุรักษ์และสร้างสรรค์ผลงานด้านภาษา

วรรณกรรมท้องถ่ินและการจัดทำาสารานุกรมภาษาถิ่น การปริวรรตหนังสือโบราณ การฟื้นฟูการเรียนการสอน

ภาษาถิ่นของท้องถิ่นต่างๆ 

  8. ด้�นปรัชญ� ศ�สน� และประเพณี ได้แก่ ความสามารถประยุกต์ และปรับใช้หลักธรรมคำาสอน

ทางศาสนา ปรัชญาความเชื่อและประเพณีที่มีคุณค่าให้เหมาะสมต่อบริบททางเศรษฐกิจ สังคม เช่น 

การถ่ายทอดวรรณกรรม คำาสอน การบวชป่า การประยุกต์ประเพณีบุญประทายข้าว 

  ๙. ด้�นโภชน�ก�ร ได้แก่ ความสามารถในการเลือกสรร ประดิษฐ์และปรุงแต่งอาหารและยาได ้

เหมาะสมกับความต้องการของร่างกายในสภาวการณ์ต่างๆ ตลอดจนผลิตเป็นสินค้าและบริการส่งออกที่ได้รับ

ความนิยมแพร่หลาย รวมถึงการขยายคุณค่าเพิ่มของทรัพยากรด้วย 

AW ������������� ��� 2560-4.indd   136 14/12/2560   13:28:10



รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๓๗

ครภููมปัิญญำ_________________________________________________________________
  คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติได้จัดทำานิยามความหมายของครูภูมิปัญญาและครูภูมิปัญญาไทยไว้

ดังนี้ 

  ครูภูมิปัญญ� หมายถึง บุคคลผู้ทรงภูมิปัญญาด้านหนึ่งด้านใดเป็นผู้สร้างสรรค์และสืบสานภูมิปัญญา

ดังกล่าวมาอย่างต่อเนื่อง จนเป็นที่ยอมรับของสังคมและชุมชน และได้รับการยกย่องให้เป็น “ครูภูมิปัญญ�

ไทย” เพื่อทำาหน้าที่ถ่ายทอดภูมิปัญญาในการจัดการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2๕๔2 

หลักเกณฑ์ก�รยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น “ครูภูมิปัญญ�ไทย” รุ่นที่ 8 

  การพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือยกย่องชูเกียรติเป็นครูภูมิปัญญาไทยนั้น สำานักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษาร่วมกับคณะทำางานสรรหาและคัดเลือกครูภูมิปัญญาไทย กำาหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา เพื่อสรรหา

และคัดเลือกบุคคลผู้สมควรได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติเป็นครูภูมิปัญญาไทย โดยใช้หลักเกณฑ์การประเมิน 

2 ลักษณะ ดังนี้ 

๑. หลักเกณฑ์ก�รประเมินจ�กเอกส�ร 

  การประเมินจากเอกสาร มีหลักเกณฑ์ในการใช้พิจารณาจากข้อมูลที่มีในแบบเสนอผู้ทรงภูมิปัญญา

เพื่อประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น “ครูภูมิปัญญาไทย” รุ่นที่... รวมทั้งพิจารณาข้อมูลจากสิ่งอื่นๆ ตามที่ผู้ทรง

ภูมิปัญญาจัดส่งแนบมาให้ เช่น ซีดีรอมและสิ่งพิมพ์ เป็นต้น การตัดสินจะพิจารณาข้อมูลโดยรวม โดยมีประเด็น

องค์ประกอบเพื่อการพิจารณา 1๐ ประเด็น มีเกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละประเด็นองค์ประกอบและม ี

การให้นำ้าหนักคะแนนในแต่ละประเด็นองค์ประกอบ ต่อไปนี้ 

  1) เกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละประเด็นองค์ประกอบ มีดังนี้ 

   (1) ถ้ามีข้อมูลในแต่ละประเด็น มีข้อความครบถ้วน ชัดเจน และมีความเป็นเอกลักษณ์ เฉพาะ

ตัวที่น่าสนใจควรแก่การติดตาม ให้ 2 คะแนน 

   (2) ถ้ามีข้อมูลในแต่ละประเด็นมีข้อความไม่ครบถ้วนและขาดความชัดเจน แต่น่าจะมีความ

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่น่าสนใจควรแก่การติดตาม ให้ 1 คะแนน 

   (๓) ถ้ามีข้อมูลในแต่ละประเด็นมีข้อความไม่ครบถ้วนและขาดความชัดเจน และไม่มีความ 

เป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวที่น่าสนใจควรแก่การติดตาม ให้ ๐ คะแนน 

  2) การให้นำ้าหนักคะแนนในแต่ละประเด็นองค์ประกอบ มีคะแนนตามตาราง ดังต่อไปนี้ 

ตาราง แสดงการให้นำ้าหนักคะแนนในแต่ละประเด็นองค์ประกอบตามแบบเสนอผู้ทรงภูมิปัญญาเพื่อประกาศ 

ยกย่องเชิดชูเกียรติเป็น “ครูภูมิปัญญาไทย”

ประเด็นองค์ประกอบต�มแบบเสนอผู้ทรงภูมิปัญญ�เพื่อประก�ศยกย่องเชิดชู

เกียรติเป็น “ครูภูมิปัญญ�ไทย” รุ่นที่...
ก�รให้นำ้�หนักคะแนน

1. ประวัติผู้ทรงภูมิปัญญา 1

2. ประวัติชีวิตและผลงาน 2

๓. ประสบการณ์การทำางานด้านที่เชี่ยวชาญ ๔

๔. ผลงานที่ปรากฏ ๔

AW ������������� ��� 2560-4.indd   137 14/12/2560   13:28:10



1๓๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ประเด็นองค์ประกอบต�มแบบเสนอผู้ทรงภูมิปัญญ�เพื่อประก�ศยกย่องเชิดชู

เกียรติเป็น “ครูภูมิปัญญ�ไทย” รุ่นที่...
ก�รให้นำ้�หนักคะแนน

๕. เครื่องราชอิสริยาภรณ์/เกียรติคุณ/รางวัลที่เคยได้รับ 2

๖. เรียงความเล่าถึงประวัติชีวิตและการทำางานอย่างละเอียด ๓

๗. ความคิดเห็นของผู้เสนอ 1

๘. ความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่น 1

๙. ชื่อ-ที่อยู่ของผู้ให้ข้อมูลเพิ่มเติม 1

1๐. เอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา 1

รวม ๒๐ คะแนน

 

 อนึ่ง การผ่านเกณฑ์ประเมินจากเอกสารเพื่อก้าวไปสู่การประเมินภาคสนามได้ก็ต่อเมื่อมีผลคะแนน

จากการประเมินเอกสารในประเด็นองค์ประกอบ 1๐ ประเด็นดังกล่าวนั้น จะต้องได้ผลลัพธ์รวมของคะแนน 

ไม่ตำ่ากว่าร้อยละ ๘๐ 

๒. หลักเกณฑ์ก�รประเมินภ�คสน�ม 

  การประเมินภาคสนาม มีหลักเกณฑ์ในการใช้พิจารณาจากข้อมูลที่มีในพื้นที่ภาคสนามเพื่อประเมิน 

เชิงประจักษ์ โดยใช้หลักเกณฑ์การประเมินภาคสนามนี้ประเมินผู้ทรงภูมิปัญญาที่ได้ผ่านการประเมินจาก

เอกสารตาม ข้อ 1. แล้ว ทั้งนี้ คณะทำางานฯ ต้องพิจารณาองค์ประกอบ ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้คะแนน และการ

ให้นำ้าหนักคะแนนแก่ผู้ทรงภูมิปัญญาตามที่กำาหนดไว้ ๓ ด้าน ดังนี้

  1) ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล (๕ ข้อ) ได้แก่ 

   (1) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและเป็นที่ยอมรับของสังคม 

   (2) มีคุณธรรม จริยธรรม และเสียสละในการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

    (๓) มีความสามารถในการใช้ภูมิปัญญาด้านนั้นๆ 

    (๔) ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ใฝ่ปฏิบัติ 

    (๕) เป็นผู้นำาที่ดีและเป็นมีจิตสาธารณะ 

  2) ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ (๕ ข้อ) ได้แก่ 

    (1) มีความสามารถในการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

    (2) มีการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการในการถ่ายทอดองค์ความรู้ 

    (๓) มีการสร้างเครือข่าย การเรียนรู้ภูมิปัญญา

    (๔) มีการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ภูมิปัญญา

    (๕) มีการติดตามและประเมินผลการถ่ายทอดภูมิปัญญา 

  ๓) ด้านคุณภาพของผลงาน (๓ ข้อ) ได้แก่ 

    (1) มีผลงานที่เกิดจากความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 

    (2) มีผลงานเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม 

    (๓) มีผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในการแก้ไขปัญหาและเพื่อการพัฒนา
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๓. ก�รประก�ศผลผู้ได้รับก�รยกย่องเชิดชูเกียรติ 

  การประกาศผลผู้ทรงภูมิปัญญาที่ได้รับการยกย่อง

เชิดชูเกียรตินั้น สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจะประกาศ

รายชื่อก็ต่อเมื่อมีผลการประเมิน ซึ่งคณะทำางานฯ ได้พิจารณา

เรียบร้อยแล้ว โดยเฉพาะเงื่อนไขการประเมินภาคสนามนี้ 

ผู้ทรงภูมิปัญญาที่มีสิทธิ์ได้รับการประกาศผลได้รับการยกย่อง

จะต ้องผ ่านเกณฑ์บังคับร ้อยละ ๕๐ ในองค ์ประกอบ 

ของแต่ละด้าน ดังต่อไปนี้ 

  1) ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย 2 ข้อ 

ได้แก่ ข้อ (1) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี และเป็นที่ยอมรับ

ของสังคม และข้อ (๓) มีความสามารถในการใช้ภูมิปัญญา 

ด้านนั้นๆ 

  2) ด้านการถ่ายทอดองค์ความรู้ ประกอบด้วย ๓ ข้อ ได้แก่ ข้อ (2) มีการปรับปรุงและพัฒนาวิธีการ 

ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ (๓) มีความสามารถในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ภูมิปัญญา และข้อ (๔) มีการ 

เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์ภูมิปัญญา

  ๓) ด้านคุณภาพของผลงาน ประกอบด้วย 1 ข้อ ได้แก่ ข้อ (1) มีผลงานท่ีเกิดจากความคิดริเริ่ม 

สร้างสรรค์และพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง 

  นอกจากจะผ่านเกณฑ์บังคับร้อยละ ๕๐ แล้ว ยังมีเงื่อนไขต่อมา คือ ผู้ทรงภูมิปัญญาจะต้องได้คะแนน 

โดยรวมตามแบบประเมินภาคสนามร้อยละ ๘๐ ตามประเด็นต่างๆ ขององค์ประกอบ ตัวชี้วัด เกณฑ์การให้

คะแนน และการให้นำ้าหนักคะแนนแก่ผู้ทรงภูมิปัญญา

ครภููมปัิญญำไทย รุน่ที ่8________________________________________________________ 
  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ประกาศยกย่องเชิดชูเกียรติครูภูมิปัญญาไทย รุ่นท่ี ๘ เมื่อวันที่ 

๗ สิงหาคม พ.ศ. 2๕๖๐ จำานวน ๕๔ คน โดยได้เข้ารับเครื่องหมายเชิดชูเกียรติครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๘ 

จากรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล) ในวันพุธที่ 2๗ กันยายน พ.ศ. 2๕๖๐ ณ 

โรงแรม เอส.ดี.อเวนิว กรุงเทพมหานคร
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1๔๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

๕ ครูภูมิปัญญำไทย ตำมรอยพระยุคลบำท อนุรักษ์พันธุกรรมพืช

 ปราชญ์ คือ ครู หรือ ใครก็ตามที่มีภูมิปัญญามีความรู้ที่หลากหลายตาม

ความถนัดและปฏิบัติทดลองใช้วิถีชีวิตของตนเป็นห้องทดลองขนาดใหญ่ 

เพื่อทดสอบความถูก ผิด คัดสรร สร้างสรรค์ กลั่นกรองสิ่งที่มีคุณค่าแก่ชีวิต 

ให้แก่ผืนแผ่นดิน แล้วถ่ายทอดให้ผู้อื่นได้สืบสานต่อ จนกล่าวได้ว่าปราชญ์

ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาไทย คือ ขุมทรัพย์แห่งปัญญา ที่พึงนำามาใช้พัฒนา

สังคมไทยให้มีการเรียนรู ้และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และบริบทรอบตัว ๕ ครูภูมิปัญญาไทย ตามรอยพระยุคลบาท

อนุรักษ์พันธุกรรมพืช เป็นแบบอย่างส่วนหนึ่งของครูภูมิปัญญาไทยใน 

ทุกภูมิภาคของประเทศ ท่ีเรียนรู้ ร่วมอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์พรรณพืช 

ในรูปแบบต่างๆ สนับสนุนโครงการอนุรักษ์พันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก

พระราชดำาริ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที่มี 

เป้าหมายพัฒนาบุคลากรให้อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชและทรัพยากรให้เกิดประโยชน์กับ

มหาชนชาวไทย ดังกล่าวที่ว่า “ธรรมชาติแห่งชีวิต สรรพสิ่งล้วนพันเกี่ยว ประโยชน์แท้แก่มหาชน” 

ครูผ�ย สร้อยสระกล�ง
ชาวนาแห่งบ้านทุ่งสระคูณ ผู้มีความเพียรตามอย่างพระมหาชนก

ครูคเณษ นพณัฐเมทินี ผู้น้อมนำ� หลักก�รดำ�เนินชีวิต
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙

และสืบทอดมรดกทางภูมิปัญญาไทย พันธุ์ไหมแห่งบรรพชน เกือบ 2 ทศวรรษ

ครูม�นพ ประโลมรัมย์
ครูภูมิปัญญาไทย ด้านการแพทย์แผนไทย 
(การแปรรูปผลิตภัณฑ์สมุนไพร)

ครูพุทธไนย ตันมณี
สร้างสวนป่ารักษาพันธุ์ไม้เป็นอาชีพ

นับหนึ่งที่ตัวจังหวัด : สู่แก่งหางแมวในอ้อมอกป่ามรดกของบ้านครูพุทธไนย

ครูอภินันท์ หมัดหลี
ครูภูมิปัญญาไทย : ไม่เรียนหนังสือ อยู่บ้าน ก็ต้องไปดูงัว
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๔1

รำยงำนผลกำรวิจัยและพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศูนย์กำรเรียนรู้ครูภูมิปัญญำไทย
 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะองค์กรหลักของกระทรวงการศึกษาธิการเห็น 
ความสำาคัญของการพัฒนารูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย ในการศึกษาหารูปแบบ
และวิธีการบริหารจัดการให้เกิดการขยายผลองค์ความรู้ภูมิปัญญาไทยไปสู่สถานศึกษา ชุมชน และ
สถาบันสังคมอื่นๆ ที่ครอบคลุม สาขา/ความเชี่ยวชาญ ๙ ด้าน มีการจัดการและพัฒนาองค์ประกอบ
ปัจจัยส่ือต่างๆ ที่หลากหลายให้เช่ือมต่อการถ่ายทอดความรู้ต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนทั้งการศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาความอัธยาศัย พร้อมทั้งจัดทำาข้อเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทยให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดประสิทธิภาพต่อการเรียนรู้

กำรเตรยีมควำมพร้อมของกำรศึกษำศูนย์กำรเรยีนรูค้รภููมปัิญญำไทยต้นแบบ_______________
  สมาคมครูภูมิปัญญาไทยมีการเตรียมพร้อมในการดำาเนินงานศึกษาศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย
ต้นแบบทั้ง ๙ ด้าน ทั้ง ๕ ภาค ดั้งนี้
  1. แต่งตั้งคณะทำางานหรือทีมงานเพื่อดำาเนินงานศึกษาวิจัยตามโครงการ
  2. จัดประชุมพิจารณากำาหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกศูนย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาไทยที่มีความพร้อม
ครอบคลุมทั้ง ๙ ด้าน เข้าร่วมโครงการทดลองนำาร่อง พัฒนาการรูปแบบการบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ 
ครูภูมิปัญญาไทย
  ๓. ดำาเนินการคัดเลือกครูการเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย จำานวน 2๐ ศูนย์ ครอบคลุมทั้ง ๙ ด้านใน 
๕ ภูมิภาคของประเทศไทย 
  ๔. จัดประชุมชี้แจงทำาความเข้าใจ ทำาความตกลงร่วมกันกับครูภูมิปัญญาไทยท้ัง 2๐ ศูนย์ที่เข้าร่วม
โครงการ
  ๕. ดำาเนินการออกแบบเครื่องมือดำาเนินแบบสัมภาษณ์/แบบติดตามประเมินผล
  ๖. ศึกษาสภาพการบริหารจัดการภายในศูนย์ครูภูมิปัญญาไทย 2๐ ศูนย์
  ๗. ศึกษาวิธีการบริหารจัดการนำาความรู้ขยายผลต่อสถานศึกษาชุมชนและสังคมอื่นๆจำานวน 2๐ ศูนย์
  ๘. คณะทำางานวิจัยลงพื้นที่ติดตามผลการดำาเนินงานของครูภูมิปัญญาไทย 2๐ ศูนย์ มาเรียนรู ้ 
เชิงประจักษ์ เก็บข้อมูล/สัมภาษณ์เพิ่มเติม
  ๙. ประชุม วิเคราะห์ จัดทำาร่างรายงานรูปแบบการจัดการศูนย์การเรียนรู ้ครูภูมิปัญญาไทยต่อ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ

  1๐. การจัดทำารายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์

ผลกำรคัดเลือกศูนย์กำรเรยีนรูค้รภููมปัิญญำไทย จำกทกุภมูภิำค จ�ำนวน ๒0 ศูนย์ ดงันี_้_______

รุ่น ส�ข�/ 
คว�มเชี่ยวช�ญ

ศูนย์ก�รเรียนรู้
ครูภูมิปัญญ�ไทย ที่ตั้ง

๓ เกษตรกรรม ครูบุญเลิศ ไทยทัตกุล ๔๘/1๖ หมู่ 1 ต.บางโฉลง อ.บางพลี 
จ.สมุทรปราการ 1๐๕๔๐

๔ เกษตรกรรม ครูสมบัติ กาญจนา 2๕ หมู่ ๖ ต.หนองหงษ์ อ.พานทอง 
จ.ชลบุรี 2๐1๖๐

๖ เกษตรกรรม ครูอินสอน  สุริยงค์ 1๓๕ หมู่ ๖ ต.ออนเหนือ อ.แม่ออน 
จ.เชียงใหม่ ๕๐1๓๐
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1๔2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

รุ่น ส�ข�/ 
คว�มเชี่ยวช�ญ

ศูนย์ก�รเรียนรู้
ครูภูมิปัญญ�ไทย ที่ตั้ง

๓ อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ครูสุนทรี วิชิตนาค 1๓๐ หมู่ 2 ต.หาดเสี้ยว อ.ศรีสัชนาลัย 
จ.สุโขทัย ๖๔1๓๐

๗ อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ครูณิศาชณ  บุปผาสังข์ 11๕ หมู่ 11 ต.ค่ายบกหวาน อ.เมือง 
จ.หนองคาย ๔๓1๐๐                     

๖ อุตสาหกรรมและหัตถกรรม ครูพงษ์ลักษณ์ สุวรรณมาลี 11๔ ม.๔ ต.สัมปทาน อ.นครชัยศรี 
จ.นครปฐม ๗๓12๐

๕ แพทย์แผนไทย ครูโกศล  แดนตะโคตร 1๔1 ม.2 บ.หนองบัว ต.เหล่าบัวบาน 
อ.เชียงยืน จ.มหาสารคาม ๔๔1๖๐  

๖ แพทย์แผนไทย ครูสุนทร เชาวนะพานิช 1๖๕ ม.๖ ต.ทวีหว้า อ.ศรีมหาโพธิ์
จ.ปราจีนบุรี 2๕1๔๐

2
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

ครูสมชาย สมานตระกูล ๓๔/๓ หมู่ ๕ แขวงโคกแฝด เขตหนองจอก 
กรุงเทพฯ 1๐๕๓๐

๓
การจัดการทรัพยากร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

ครูสรณพงษ์  บัวโรย ๙๙/1๓ หมู่ที่ 12 ต.ลาดใหญ่ อ.เมือง 
จ.สมุทรสงคราม ๗๕๐๐๐

2 กองทุนและธุรกิจชุมชน ครูเคล้า  แก้วเพชร 1๓ หมู่ 1 ต.นาหว้า อ.จะนะ  จ.สงขลา ๙๐1๓๐

๓ ศิลปกรรม ครูกฤษณ์  ฤทธิ์เดชา 1๙/2 หมู่ 11 ต.สวนหลวง 
อ.กระทุ่มแบน จ.สมุทรสาคร ๗๔11๐

๖ ศิลปกรรม ครูเกษม  ดวงงาม โรงเรียนป่าบงท้าวแก่นจันทน์ ต.แม่สรวย 
อ.แม่สรวย จ.เชียงราย ๕๗1๘๐

๗ ศิลปกรรม ครูละมัย ศรีรักษา ๔๕/12 ซอยสุภาพอ่อนหวาน หมู่ที่ 2 
ต.คอหงส์ ต.หาดใหญ่ จ.สงขลา ๙๐11๐

๓ ศิลปกรรม ครูสมคิด สอนอาจ ๖ ถ.สรรพสิทธิ์ ต.ในเมือง อ.เมือง    
จ.อุบลราชธานี ๓๔๐๐๐

๕ ภาษาและวรรณกรรม ครูสาทร  ดิษฐสุวรรณ 11๖/๔ หมู่ 2 ต.ม่วงงาม อ.สิงหนคร 
จ.สงขลา  ๙๐2๘๐

2 ปรัชญา ศาสนา และ
ประเพณี ครูดาราวรรณ  เด่นอุดม 2๕๖ ถ.มิตรภาพ ซ.1๕ ต.ในเมือง  

อ.เมืองฯ จ.นครราชสีมา ๓๐๐๐๐

๔ ปรัชญา ศาสนา และ
ประเพณี ครูสิริพร  ทาชาติ ๖1 ม.๘  ต.ห้วยสามพาด อ.ประจักษ์ศิลปาคาม 

จ.อุดรธานี ๔111๐

๗ โภชนาการ ครูคำาพัน  อ่อนอุทัย 1๖2 ม.1 ต.นาดี อ.ด่านซ้าย จ.เลย ๔212๐

๓ โภชนาการ ครูมนรัตน์  สารภาพ
๓๕๗ หมู่ ๓ ไร่คุณมน ชุมชนบ้านหนองกระทุ่ม 
ต.หนองกุ่ม อ.บ่อพลอย 
จ.กาญจนบุรี ๗11๖๐

ผลกำรวิจยั___________________________________________________________________
 1. สภาพทั่วไป : ศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย ส่วนใหญ่มีการปรับพื้นที่หรือพัฒนาบริเวณบ้าน 

ของตน เพื่อเป็นศูนย์การเรียนรู ้ในลักษณะเรียบง่าย โดยได้แบ่งพื้นที่เป็นส่วนที่เหมาะกับบริบทของ 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเหมาะสมกับพื้นที่ และสอดคล้องกับสภาพบริบทของชุมชน บางแห่งมีการสร้าง

ศาลาเอนกประสงค์เพื่อใช้ต้อนรับ ประชาสัมพันธ์ สร้างโรงเรือน ฯลฯ เพิ่มเติมเพื่อรองรับจำานวนผู้มาเรียนรู้ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๔๓

  2. หลักสูตรการเรียนรู้ : สาระที่ศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย มุ่งเน้นถ่ายทอดองค์ความรู้ภูมิปัญญา

ไทยแก่ผู้คนทุกช่วงวัย ทั้ง ๙ ด้าน ให้กับผู้เรียนและทุกคนที่สนใจ เป็นการพัฒนาให้คนทุกช่วงวัยได้เลือกเรียนรู้ 

ฝึกทักษะ ฝึกปฏิบัติ เป็นหลักสูตรฝึกเพื่อสร้างอาชีพเพื่อการดำารงชีวิตประจำาวัน เพื่อสังคมที่ดี ประเทศชาติ

มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน

   - จัดทำาหลักสูตรภูมิป ัญญาไทย (ที่ เขียนจากประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญที่สั่งสม 

จากบรรพบุรุษ เป็นคู่มือประกอบการเรียนรู้ และการฝึกปฏิบัติจริง 

   - หลักสูตรรายวิชาที่ได้วิเคราะห์ร่วมกับหน่วยงานทางการศึกษา /กศน. ซึ่งผู้เรียนที่มาเรียนรู้

ที่ศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย สามารถนำาความรู้ไปเทียบโอนให้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษา 

นอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2๕๕1 ได้

   - การดำาเนินการถ่ายทอดความรู้ จะให้ความรู้ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ให้ผู้เรียนได้ลงมือ

ฝึกปฏิบัติ เรียนรู้จากของจริง 

 ๓. การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย : ส่วนใหญ่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการ หรือ 

คณะทำางาน หรือผู้ช่วยครู เพื่อช่วยทั้งในด้านวิชาการ การถ่ายทอดความรู้ ฝึกปฏิบัติ การต้อนรับ การดูแล 

อำานวยความสะดวกต่างๆ แต่พบว่ายงัมปัีญหาด้านงบประมาณและไม่มงีบประมาณสนบัสนนุ ครภูมูปัิญญาไทย 

ต้องใช้งบประมาณของตนเอง เพื่อบริหารจัดการ ดูแลรักษา และรับรองผู้มาเรียนรู้ และมีค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นนั้น 

ต้องพยายามประหยัดใช้จ่ายในสิ่งที่จำาเป็น 

 ๔. การพัฒนาศักยภาพของครูภูมิปัญญาไทย : ครูภูมิปัญญาไทยส่วนใหญ่ได้เพิ่มพูนความรู้ด้วย 

การฝึกฝนความเชี่ยวชาญ การเข้าร่วมอบรม ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับหน่วยงานต่างๆ เช่น สำานักงาน

การเกษตรจังหวัด ททท. จากการดูงานทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาความรู้ และความคิดต่อยอด

องค์ความรู้ สร้างสรรค์นวัตกรรมต่างๆ อย่างต่อเนื่อง

 ๕. รูปแบบ วิธีการ การบริหารจัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย ในการนำาองค์ความรู้ขยายศูนย์

การเรียนสู่สถานศึกษา ชุมชน และสถาบันสังคมอื่น  

 ครูภูมิปัญญาไทยได้นำาองค์ความรู้ไปขยายศูนย์การเรียนรู้ สู่สถานศึกษา หน่วยงาน ชุมชน และสถาบัน

สังคมอื่นๆ ในภาพรวมพบว่า ครูภูมิปัญญาไทยส่วนใหญ่ได้นำาองค์ความรู้ขยายศูนย์การเรียนรู้ในโรงเรียน 

ซึง่เป็นเครอืข่ายความร่วมมอืได้ให้การสนบัสนนุจัดองค์ความรูไ้ว้ภายในโรงเรยีน/ วดั/ ศนูย์การศกึษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยประจำาตำาบล ในส่วนของการถ่ายทอดของศูนย์การเรียนรู้ที่ต้องใช้อุปกรณ์ของจริง 

ที่ต้องดูแลมิให้สูญหาย เช่น ด้านศิลปกรรม (การฟันดาบ) ด้านหัตถกรรมการทอผ้า ซึ่งไม่สามารถนำาอุปกรณ์ 

ผลิตภัณฑ์ไปแสดงอย่างถาวรยังศูนย์การเรียนรู้แห่งใหม่ได้ จึงต้องใช้วิธีเดินทางไปถ่ายทอดความรู้ และ 

เมื่อเสร็จสิ้นการฝึกแล้วจะต้องเก็บอุปกรณ์มายังศูนย์การเรียน/ที่บ้าน เพื่อไม่ให้เกิดการสูญหาย 

 ครูภูมิปัญญาไทย ส่วนใหญ่นำาความรู้ขยายไปสู่สถานศึกษา ชุมชน และสถาบันสังคมอื่นๆ โดยประสาน

ในเบื้องต้นกับครู ผู้บริหารโรงเรียน หรือบ้านผู้ช่วยครู ผู้นำาชุมชน ผู้นำาหน่วยงานทั้งหน่วยงานภาครัฐ และ

เอกชน เพื่อทำาความตกลงช้ีแจงร่วมกัน และมีจดหมายเป็นทางการ เพื่อให้สามารถทำากิจกรรมได้ หลังจากนั้น 

จึงจัดทำา จัดหาอุปกรณ์ และเอกสารประกอบการจัดกิจกรรม ไวนิล สื่อต่างๆ สำาหรับเผยแพร่ เพื่อดำาเนินการ

ถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาไทย 

 การขยายศูนย์การเรียนรู ้ครูภูมิปัญญาไทย ได้จัดเตรียมสื่อการเรียนรู ้และวัสดุสำาหรับการสาธิต 

และการฝึกปฏิบัติ ป้ายองค์ความรู้ ไวนิลแสดงขั้นตอนการถ่ายทอดองค์ความรู้แต่ละด้าน จัดเตรียมสำาหรับ 

ผู้เรียนและประชาชนไว้ภายในศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย 
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1๔๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

สรุปรปูแบบกำรจดักำรศูนย์กำรเรียนรูค้รูภมูปัิญญำไทย 9 ด้ำน___________________________

นยิำมศูนย์กำรเรียนรูค้รูภมูปัิญญำไทย ทัง้ 9 ด้ำน_____________________________________
 ศูนย์ก�รเรียนรู้ครูภูมิปัญญ�ไทย ทั้ง ๙ ด้�น หม�ยถึง ศูนย์การเรียนรู้ที่มุ่งถ่ายทอดกระบวนการเรียน

รู้ภูมิปัญญาไทยทั้ง ๙ ด้าน ตามบริบทของวิถีชุมชนให้ทุกคน ทุกช่วงวัย เกิดการเรียนรู้ และมีทักษะในการผสม

ผสานความรู้เดิมท่ีเป็นรากเหง้าของการดำาเนินวิถีชีวิต กับ การพัฒนาสู่ภูมิปัญญาสากลได้อย่างเหมาะสมกับ

บรบิทของชวีติ และชมุชน เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนญู (ฉบบัลงประชามต ิพ.ศ. 2๕๕๙), พรบ.การศกึษาแห่งชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แนวนโยบายการพัฒนาภูมิปัญญาไทย และแนวคิด 

การจัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย ให้เป็นฐานคิดของการเรียนรู้จากภูมิปัญญาไทยสู่ภูมิปัญญาสากล 

กับการพัฒนาประเทศที่มั่นคง และยั่งยืน

๑๔๑ 

สรุปรูปแบบกำรจดักำรศนูย์กำรเรียนรูค้รูภูมิปัญญำไทย ๙ ด้ำน 

 
 
 

นิยำมศูนย์กำรเรียนรูค้รูภูมิปัญญำไทย ทั้ง ๙ ด้ำน 
 ศูนย์กำรเรียนรู้ครูภูมิปัญญำไทย ทั้ง ๙ ด้ำน หมำยถึง ศูนย์การเรียนรู้ที่มุ่งถ่ายทอดกระบวนการ
เรียนรู้ภูมิปัญญาไทยทั้ง ๙ ด้าน ตามบริบทของวิถีชุมชนให้ทุกคน ทุกช่วงวัย เกิดการเรียนรู้ และมีทักษะใน
การผสมผสานความรู้เดิมที่เป็นรากเหง้าของการด าเนินวิถีชีวิต กับ การพัฒนาสู่ภูมิปัญญาสากลได้อย่าง
เหมาะสมกับบริบทของชีวิต และชุมชน เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนูญ (ฉบับลงประชามติ พ.ศ.๒๕๕๙), พรบ.
การศึกษาชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ แนวนโยบายการพัฒนาภูมิปัญญาไทย และ
แนวคิดการจัดการศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย ให้เป็นฐานคิดของการเรียนรู้จากภูมิปัญญาไทยสู่ภูมิปัญญา
สากล กับการพัฒนาประเทศท่ีมั่นคง และยั่งยืน 

การขยาย
เครือข่ายของศูนย์
การเรยีนรู้ครูภูมิ

ปัญญาไทย 
 

ครูภูมิปัญญำไทย 
๙ ด้ำน 

ศูนย์กำร
เรียนรู้ 

ครูภูมิปัญญำ
ไทย ๙ ด้ำน 

- ร่างรัฐธรรมนูญ (ฉบับลง
ประชามติ    พ.ศ.๒๕๕๙) 
- พรบ.การศึกษาชาติ  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
- นโยบายพัฒนาภูมิปัญญา
ไทย  
- แนวคิดการจัดการศูนย์
การเรียนรู้ 
 

- การจัดบริเวณการเรยีนรู้
ของศูนย์ฯ 
- การแต่งตั้งคณะท างาน
ของศูนย์ฯ/วิทยากร 
- การบริหารจัดการศูนย์ฯ/
กฎกติกาของศูนย์ฯ 
- การจัดท าหลักสูตรการ
เรียนรูภู้มิปญัญาไทยแตล่ะ
ด้าน 
- กระบวนการถ่ายทอด
ความรู้/กจิกรรมการเรียนรู ้
- เครือข่ายการเรียนรู้ของ
ศูนย์ฯ 
 

การมีส่วนร่วมของ
หน่วยงาน 

กศน./ชุมชน/ททท./ฯลฯ 
 

กำรบริหำรจัดกำร 
ศูนย์กำรเรียนรู้ฯ 

 
- ประสานผู้น า
สถาบัน/องค์กร
ชุมชนโดยตรง 
- แจ้งเป็นหนังสือ 
- ท าความเข้าใจ
กระบวนการ
เรียนรู ้
 

- สถานศึกษา 
- ชุมชน 
- กลุ่มองค์กร
เอกชน/ผู้สนใจ 
 

- เพิ่มคุณค่าการ
เรียนรูภู้มิปญัญา
ไทย 
- พัฒนาการ
เรียนรู้ของคนทุก
ช่วงวัย 
- เกิดเครือข่าย
สังคมแห่งการ
เรียนรูภู้มิปญัญา
ไทย รู้รากเหง้า
ของตนเอง 
- ชุมชนเรียนรู้
ชุมชนเข้มแข็ง
ประเทศชาติ
มั่นคง ยั่งยืน 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๔๕

กำรศึกษำเพื่อสร้ำงพลเมืองของประเทศฟินแลนด์ Civic Education in Finland

  การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง หรือการศึกษาเพื่อ
สร้างพลเมือง (Civic Education) ถือเป็นเคร่ืองมือสำาคัญ 
ในการสร้าง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ต่างๆ ทั่วโลก ประเทศฟินแลนด์เป็นหนึ่งในประเทศที่ใช ้
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง สร้างต้นทุนทางมนุษย์
ที่ดีในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันซึ่งอยู ่ใน 
อนัดับต้นๆ ของโลก และได้ชือ่ว่าเป็นประเทศท่ีมคีวามสงบสขุ

ที่สุดในโลกประเทศหนึ่ง 

 ประเทศฟินแลนด์ตัง้อยูย่โุรปตอนเหนอื มีประชากร

ประมาณ ๕.๕ ล้านคน กรุงเฮลซิงกิเป็นเมืองหลวง เป็น

ประเทศพัฒนาแล้ว มีระบบรัฐและสวัสดิการ ค่าครองชีพสูง

เป ็นอันดับต ้นๆ ของโลกประชากรมีรายได ้หลักจาก 

การอุตสาหกรรม การตลาดแบบเสรี ความสามารถในการ

แข่งขัน ในปี พ.ศ. 2๕๕๘ อยู ่ในอันดับที่ ๘ ของโลก 

แบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น ๓ ระดับ ได้แก่ 

ระดับบริหารส่วนกลางระดับบริหารส่วนภูมิภาค และระดับ

บริหารส่วนท้องถิ่น (เทศบาล) ภาษาราชการที่ใช้คือ ฟินนิช 

(Finnish) และสวีดิช (Swedish) 

  ประเทศฟินแลนด์ให้ความสำาคัญกับการเป็นนอร์ดิกท่ีเน้นแนวคิดด้านสิทธิทางการเมืองและ 

การแบ่งปันความปลอดภัยทางสังคมและเศรษฐกิจท้ังนี้ ระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองเป็นส่ิงสำาคัญ 

ในประเทศฟินแลนด์ นับแต่ศตวรรษท่ี 2๐ ฟินแลนด์ให้ความสำาคัญในสิทธิการเลือกต้ัง และสิทธิของผู้หญิง

ระบบการเลือกตั้งของประเทศฟินแลนด์อยู่บนพื้นฐานการเป็นตัวแทนตามสัดส่วน นำาไปสู่ระบบพรรคการเมือง

หลายพรรค (Multi - party system) ถึงแม้ว ่าประเทศฟินแลนด์จะพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง 

และมีแนวโน้มเผด็จการชั่วคราวเมื่อเกิดวิกฤตจากการจำากัดสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญของประเทศฟินแลนด์ 

ก็ยังคงเดิมไม่มีเปลี่ยนแปลงนับแต่การเป็นอิสระของประเทศ

  การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากการเปล่ียนแปลงในประเทศฟินแลนด์ ทั้งในด้านสังคม

และวัฒนธรรม เน่ืองจากการอพยพส่งผลให้เกิดสังคมพลเมืองที่มาจากพื้นฐานต่างกัน รวมถึงการได้รับ 

การศึกษาท่ีต่างกันส่งผลให้เกิดความแตกแยกในสังคมดังนั้น โรงเรียนมีหน้าที่อำานวยความสะดวกให้กับผู้เรียน

ที่มีพื้นฐานต่างกันเพื่อให้บุคคลมีส่วนร่วมในชีวิตการทำางานและกิจกรรมทางสังคม โดยระบบการศึกษา 

ทำาหน้าที่ส่งเสริม รักษาค่านิยมร่วมกัน ยอมรับความแตกต่างและกระตุ้นสมาชิกในสังคมพลเมืองให้ตื่นรู้ 

(Ministry of Education, 2๐๐๔) ในการนี้กระทรวงศึกษาธิการ ฟินแลนด์ ได้จัดทำาแผนพัฒนาของรัฐบาล 

เพื่อการศึกษาและวิจัยระหว่างปี พ.ศ. 2๕๔๖ – 2๕๕1 มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนสิทธิทางการศึกษา 

และพลเมืองตื่นรู้แก้ไขปัญหาความหลากหลายของชนชาติ วัฒนธรรม กระจายอำานาจจากรัฐสู่ประชาชน 

ในหลายทาง เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง (Student - Centered Learning) และป้องกันสิทธิของบุคคล 
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และได้จัดทำาโครงการนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชนของรัฐบาลฟินแลนด์ พ.ศ. 2๕๔๖ – 2๕๕๐ 

(The Citizen Participation Policy Programme Of The Finnish Government (2๐๐๓ - 2๐๐๗) ขึ้น 

โดยเนื้อหาการศึกษาพลเมืองมุ่งเน้นการต่ืนรู้ในการมีส่วนร่วมการเพ่ิมขีดความสามารถส่วนบุคคลเพื่อส่งเสริม

สนับสนุนสภานักเรียนและให้เกิดความร่วมมือกับองค์กรไม่แสวงหาผลกำาไร (Non - Governmental 

Organization : NGO) และหน่วยงานอื่น (Kaihari, 2๐1๔ : ๕) 

  ประเทศฟินแลนด์มีการสอนข้ามหลักสูตรเป็นการรวมการศึกษาพลเมืองเข้าไปในหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาแห่งชาติในทุกระดับชั้นและนำาไปประยุกต์ใช้ในหลักสูตรท้องถิ่น โดยบูรณาการเข้ากับวิชา

ประวัติศาสตร์ การศึกษาสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ สังคมศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ศาสนา เศรษฐกิจบ้านและ 

การศึกษาสุขภาพ (Kaihari, 2๐1๔) ผู้เรียนสามารถเข้าถึงเหตุการณ์ปัจจุบันได้ ทั้งนี้ หลักสูตรที่จัดทำาขึ้น 

มีความยืดหยุ่นในเนื้อหาตามบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เช่น วิชาประวัติศาสตร์ มีวัตถุประสงค์ให้ผู้เรียน

มีอัตลักษณ์ที่เข้มแข็งและทำาความคุ้นเคยกับวัฒนธรรมอื่น วิชาสังคมศึกษาสนับสนุนให้ผู้เรียนเติบโตเป็นผู้ที่มี

ความอดทน เป็นพลเมืองประชาธิปไตยมีประสบการณ์ของการปฏิบัติทางสังคมและการมีส ่วนร่วม

ประชาธิปไตย เป็นต้น ท้ังนี้ เนื้อหาโดยรวมของการสอนข้ามหลักสูตรเน้นคุณลักษณะของพลเมือง (Ministry 

of Education, 2๐๐๙ : ๖) ดังนี้

• การเป็นพลเมืองตื่นรู้และการเป็นผู้ประกอบการ (Active Citizenship and Entrepreneurship)

• ความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดี (Safety and Well - Being)

• การพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development)

• อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและความรู้ของวัฒนธรรม (Cultural Identity and Knowledge of

Cultures)

• เทคโนโลยีและสังคม (Technology and Society)

• การสื่อสารและสมรรถนะในการใช้สื่อ (Communication and Media Competence)

  ครูมีอิสระในการเลือกวิธีการ

ตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๔๗ 

ที่จัดทำาขึ้นบนพื้นฐานของการเรียนรู้

ของบุคคลและกระบวนการชุมชน 

ในการสร้างทักษะและความรู ้ตาม 

แนวคิดคอนสตัคติวิสต ์ เชิงสังคม 

(Socio – Constructivist Learning 

Conception) สำาหรับการศึกษา

พลเมืองในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเน้นวิธีการของครูในการพัฒนาทักษะการเรียนรู้การคิดและการแก้ปัญหา 

การมีส่วนร่วมและทักษะสังคม (Niemi, Toom, Kallioniemi, 2๐12 : 1๙๙) โดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 

การเรียนรู ้เป็นผลจากกิจกรรมที่มีความหมายของผู้เรียน ผู้เรียนประมวลผลและแปลเน้ือหาการเรียนรู ้ 

สิ่งแวดล้อมในการเรียนรู้และวิธีการเรียนการสอนที่หลากหลาย เช่น การเรียนรู้จากการปฏิบัติและการมี 

ส่วนร่วมการร่วมมือกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้เรียน เป็นต้น (Tibbitts, 2๐1๕ : 

๖๗ - ๖๘) ส่งผลให้ประเทศฟินแลนด์ประกอบไปด้วยต้นทุนทางมนุษย์ที่ดี
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๔๗

  หลักสูตรการศึกษาพลเมืองของประเทศฟินแลนด์ จัดขึ้นตั้งแต่ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 รวมทั้งสิ้น 

12 ปี ผู ้เรียนสามารถเลือกระหว่างห้องเรียนจริยธรรมหรือศาสนาได้ สำาหรับสังคมศึกษาจัดการเรียน 

การสอนในการศึกษาระดับที่สองตอนต้นและปีแรกของการศึกษาระดับที่สองตอนปลาย โดยผู้เรียนต้องเรียน

หลักสูตรจิตวิทยาและปรัชญาเพื่อเป็นกรอบในการสร้างพลเมืองฟินแลนด์ ผ่านหลักการของการศึกษารอบรู้ 

(Well - rounded Education) การจดัหลกัสตูรพลเมอืงของฟินแลนด์ต่างจากการจดัหลักสตูรทีเ่น้นความรักชาติ

ของสหรัฐอเมริกาและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ฟินแลนด์เชื่อว่าการศึกษาต้องเริ่มต้นด้วยการสอนค่านิยมสากล 

เช่น สิทธิมนุษยชนและความเคารพในสิทธิ มากกว่าปรัชญาสมบูรณาญา (Absolutist Doctrine) เนื่องจาก

ปรัชญาสามารถเปลี่ยนได้เมื่อเวลาเปลี่ยนไป (Chen, n.d.ascited in Chen, 2๐11) เนื้อหาแกนกลางของวิชา

บังคับสังคมศึกษาในการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีดังนี้ 

1) บุคคล ได้แก่ ผู้ที่เป็นสมาชิกของชุมชน ครอบครัว ชุมชนต่างๆ วัฒนธรรมหลักและวัฒนธรรมรอง 

และบุคคลมีโอกาสที่จะปฏิบัติหน้าที่ในเทศบาลของตนเสมือนเป็นพลเมืองของรัฐ พลเมืองของประเทศในแถบ

แสกนดิเนเวีย 

2) สวัสดิการของบุคคลและพลเมืองในยุโรปมี มิติที่แตกต ่างกันของสวัสดิการของรัฐและ 

ความเท่าเทียมกัน การพัฒนาอย่างยั่งยืนและวิธีการอื่นในการส่งเสริมสวัสดิการ

๓) การใช้อิทธิพลและการตัดสินใจ ได้แก่ โอกาสสำาหรับพลเมืองที่ส่งผลกระทบต่อประชาธิปไตย 

การออกเสียงเลือกตั้ง ประชาธิปไตย การเมืองและผู้บริหารระดับเทศบาล ชาติ และยุโรป สื่อและอิทธิพลของ

สังคม

๔) ความปลอดภัยของพลเมือง ได้แก่ ระบบยุติธรรมสิทธิของบุคคลและภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ

ทางกฎหมาย ความปลอดภัยทางจราจร และนโยบายความปลอดภัย นโยบายต่างชาติและการป้องกันประเทศ

๕) การจัดการการเงินของบุคคล ได้แก่ หลักการการบริหารการเงินส่วนบุคคล การทำางานและ 

ผู้ประกอบการ

๖) เศรษฐกิจ ได้แก่ บุคคลและผู้ประกอบการท่ีเป็นผู้บริโภคและผู้มีบทบาทในเศรษฐกิจ ความสำาคัญ

ของการค้าระหว่างประเทศและเศรษฐกิจโลก

๗) นโยบายเศรษฐกิจ ได้แก่ ความผันผวนของเศรษฐกิจการว่างงาน เงินเฟ้อและผลกระทบต่อ 

ผู้ประกอบการภาษีและการเงินสาธารณะ (Kaihari, 2๐๐๖) การจัดการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเป็น

พลเมืองนี้ เป็นสิ่งท่ีเป็นนามธรรม 

ยากต่อการจัดหามาตรฐานคำาตอบ 

ในคำาถามต่างๆ จำาเป็นจะต้องจัดหา

ค รู ที่ มี คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ พื้ น ฐ า น ที่ ดี 

ดังนั้นในปี พ.ศ. 2๕1๓ กระทรวง

ศึกษาธิการฟินแลนด์เริ่มโปรแกรม

ปฏิรูปการศึกษาจากบนลงล่าง ส่งผล

ในทางลบต่อการศึกษา ทั้งนี้ 1๐ ปี 

ต่อมาหน่วยงานท่ีมีอำานาจใฟินแลนด ์

มุง่มัน่ท่ีจะยกมาตรฐานของครแูถวหน้า 

โดยในปี พ.ศ. 2๕22 มีการออก
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กฎหมายบังคับให้ครูโรงเรียนรัฐบาล

ทุกแห่งจบการศึกษาระดับปริญญาโท

ขึ้นไปและมีความเชี่ยวชาญในด้าน 

การศกึษา ทัง้นี ้กฎหมายดังกล่าวส่งผล

ต่อคุณลักษณะของครูในด้านการเป็น

อาจารย์และความสามารถในการวิจัย 

ซึ่งเห็นได้ว่า ประเทศฟินแลนด์เคารพ 

ในตัวครู เชื่อในความเป็นมืออาชีพ 

และความสามารถของครู โดยมีตัวชี้วัด

ที่ชัดเจน ได้แก่ ผู้เรียนในประเทศฟินแลนด์ไม่ต้องสอบระดับชาติจนถึงอายุ 1๙ ปี ครูมีอิสระในการรับรองผล

สัมฤทธิ์ของผู ้เรียน ครูมีอิสระในการเลือกวิธีการตามแนวทางของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาแห่งชาติ 

สำาหรับการศึกษาพลเมืองในระดับการศึกษาพื้นฐาน เน้นวิธีการของครูในการสนับสนุนการพัฒนาทักษะ 

การเรียนรู้ การคิดและการแก้ปัญหา การมีส่วนร่วมและทักษะสังคม โดยเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลางผู้บริหาร

โรงเรียนในประเทศฟินแลนด์มีบทบาทเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษา ผู้บริหารคือครูท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม

โดยมีการศึกษาเพิ่มเติมในเรื่องการบริหารและภาวะผู้นำาในองค์กรโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียนในประเทศ

ฟินแลนด์มีหน้าที่หลักในการบริหารและเป็นผู้นำาการเรียนการสอน ไม่มีหน้าที่ในการสอนหรือมีน้อย ครอบครัว

ทำางานอย่างใกล้ชิดกับโรงเรียนโดยโรงเรียนจัดให้มีองค์กรครอบครัว เพ่ือจัดทำาความร่วมมือกับครูและสภา

นักเรียน ครอบครัวเป็นตัวแทนในคณะกรรมการโรงเรียน มีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาผ่าน

การอภิปรายและสื่อสารการประชุมและแบบสอบถามความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมและค่านิยมโรงเรียน

กระทรวงศึกษาธิการและวัฒนธรรมทำางานอย่างใกล้ชิดกับองค์กรระหว่างรัฐบาลและองค์กรไม่แสวงหาผลกำาไร

ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ได้แก่ UNICEF องค์การสหประชาชาติฟินแลนด์ Mannerheim 

League เพื่อสวัสดิการเด็ก (Mannerheim League for Child Welfare) และการร่วมมือของเยาวชน

ฟินแลนด์ (Allianssi และองค์กรแห่งชาติของสภาเยาวชนฟินแลนด์) ทั้งนี้การทำางานร่วมกันระหว่างกระทรวง

ศึกษาธิการและวัฒนธรรมกับกระทรวงต่างๆ ในโครงการการพัฒนานโยบายเด็กและเยาวชน 2๕๕๕ – 2๕๕๘ 

ตามกฎหมายเยาวชน 2๕๔๙ (Youth Act 2006) ที่ระบุว่ารัฐบาลต้องประยุกต์ใช้โครงการการพัฒนานโยบาย

เยาวชนทุกๆ ส่ีปีเพื่อจัดตั้งแผนปฏิบัติการนโยบายเยาวชนข้ามหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้าง

การมีส่วนร่วมและการรวมกันทางสังคมและสนับสนุนการไม่เลือกปฏิบัติ (Tibbitts, 2๐1๕ : ๖๙)

  ในการกระจายอำานาจการศึกษา รัฐบาลฟินแลนด์ได้จัดลำาดับความสำาคัญทางการศึกษา โดยโรงเรียน

และศูนย์ดูแลเด็กได้รับการดูแลและสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่สำาคัญในการจัดการ

ศึกษาในการจัดหาทุน จัดหลักสูตรและจัดจ้างบุคลากร ทั้งนี้ แผนการศึกษาแห่งชาติและการพัฒนาการวิจัย 

มกีารจดัลำาดบัความสำาคญัของนโยบายการศกึษาทุกรอบส่ีปี โดยรัฐบาลและกระทรวงศกึษาธกิารและวฒันธรรม

จัดเตรียมและประยุกต์ใช้นโยบายการศึกษา โดยมีการจัดทำาข้อตกลงทางสังคมและการเมืองเกี่ยวกับ 

ความสำาคัญของการศึกษาเพื่อให้ระบบการศึกษามีความม่ันคงภายใต้โครงสร้างและคุณสมบัติที่สำาคัญ (OECD, 

2๐1๓ : ๔) องค์กรหลายๆ ภาคส่วนเป็นผู้ให้บริการ (โดยเฉพาะสวัสดิการสังคมและสุขภาพ) โครงการหรือ

นโยบายโดยเน้นการให้เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมพลเมืองการให้บริการ การฝึกอบรม การวิจัยและพัฒนา

พลเมือง (Kekkonen, 2๐๐๗ : ๕๘ - ๕๙) เช่น คณะกรรมการสังคมพลเมือง 2๕๔๙ (The Civil Society 

๑๔๖ 

ทุกๆ สี่ปี เพ่ือจัดตั้งแผนปฏิบัติการนโยบายเยาวชนข้ามหน่วยงาน โดยมีวัตถุประสงค์ในการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมและการรวมกันทางสังคมและสนับสนุนการไม่เลือกปฏิบัติ (Tibbitts, ๒๐๑๕ : ๖๙) 
 

 
 
  ในการกระจายอ านาจการศึกษา รัฐบาลฟินแลนด์ได้จัดล าดับความส าคัญทางการศึกษา โดยโรงเรียน
และศูนย์ดูแลเด็กได้รับการดูแลและสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ ส าคัญในการจัด
การศึกษาในการจัดหาทุน จัดหลักสูตรและจัดจ้างบุคลากร ทั้งนี้ แผนการศึกษาแห่งชาติและการพัฒนาการ
วิจัยมีการจัดล าดับความส าคัญของนโยบายการศึกษาทุกรอบสี่ปี โดยรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการและ
วัฒนธรรมจัดเตรียมและประยุกต์ใช้นโยบายการศึกษา  โดยมีการจัดท าข้อตกลงทางสังคมและการเมือง
เกี่ยวกับความส าคัญของการศึกษาเพ่ือให้ระบบการศึกษามีความมั่นคงภายใต้โครงสร้างและคุณสมบัติที่ส าคัญ 
(OECD, ๒๐๑๓ : ๔)องค์กรหลายๆ ภาคส่วนเป็นผู้ให้บริการ (โดยเฉพาะสวัสดิการสังคมและสุขภาพ) โครงการ
หรือนโยบายโดยเน้นการให้เงินทุนสนับสนุนกิจกรรมพลเมืองการให้บริการ การฝึกอบรม การวิจัยและพัฒนา
พลเมือง(Kekkonen, ๒๐๐๗: ๕๘ - ๕๙) เช่น คณะกรรมการสังคมพลเมือง ๒๕๔๙ (The Civil Society 
๒๐๐๖ Committee)มีหน้าที่ตรวจสอบความส าคัญของสังคมพลเมืองจัดท าข้อเสนอและส่งผ่านโครงการสู่
กระทรวงต่างๆ เพ่ือนน าไปสู่การปฏิบัติ สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรพลเมืองต่างๆ ของรัฐบาล เช่น กิจกรรม
สาธารณูปโภคงานอาสาสมัคร และการให้ช่วยเหลือผู้อ่ืน กฎข้อบังคับของรัฐบาลให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา
เกี่ยวกับนโยบายสังคมพลเมืองถูกร่างขึ้นภายใต้พ้ืนฐานข้อเสนอของคณะกรรมการสังคมพลเมือง  ๒๕๔๙  
การท างานของเยาวชนและพระราชบัญญัติเยาวชนเน้นพลเมืองตื่นรู้และโอกาสในการมีส่วนร่วมในหัวข้อที่
เกี่ยวกับงานเยาวชนท้องถิ่น ภูมิภาคและนโยบาย มหาวิทยาลัย Jyväskylä เริ่มโปรแกรมปริญญาโทด้าน
ผู้เชี่ยวชาญกิจกรรมพลเมืองและจัดตั้งโรงเรียนส าหรับผู้วิจัยด้านการปฏิบัติของพลเมืองในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
เพ่ือนน าไปใช้ในการปฏิบัติในประเทศ โปลีเทคนิคมีหน้าที่ร่วมกันในการพัฒนากิจกรรมพลเมือง องค์กรและ
หน่วยงานการศึกษาผู้ใหญ่ได้จัดหลักสูตรกิจกรรมพลเมืองและเพ่ิมงานขององค์กร  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
อ านวยความส าเร็จให้กับองค์กร รวมทั้งโครงการเพ่ือพัฒนากิจกรรมพลเมืองรูปแบบใหม่  เพ่ือเปลี่ยน
สภาพแวดล้อมวัฒนธรรมเมือง โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรและหน่วยงานการศึกษาผู้ใหญ่จะเห็นได้ว่า 
ปัจจัยการสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศฟินแลนด์ ประกอบด้วยนโยบายของรัฐหลักสูตรที่มีวิธีการจัดการ
เรียนการสอนข้ามหลักสูตรที่บูรณาการพลเมืองเข้าไปในทุกวิชาที่จัดการเรียนการสอนตามแนวคิดสตัคติวิสต์
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๔๙

2๐๐๖ Committee) มีหน้าท่ีตรวจสอบความสำาคัญของสังคมพลเมืองจัดทำาข้อเสนอและส่งผ่านโครงการ 

สู่กระทรวงต่างๆ เพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติ สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรพลเมืองต่างๆ ของรัฐบาล เช่น กิจกรรม

สาธารณูปโภค งานอาสาสมัคร และการให้ช่วยเหลือผู้อ่ืน กฎข้อบังคับของรัฐบาลให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษา

เกี่ยวกับนโยบายสังคมพลเมืองถูกร่างขึ้นภายใต้พื้นฐานข้อเสนอของคณะกรรมการสังคมพลเมือง 2๕๔๙  

การทำางานของเยาวชนและพระราชบัญญัติเยาวชนเน้นพลเมืองต่ืนรู้และโอกาสในการมีส่วนร่วมในหัวข้อ 

ที่เกี่ยวกับงานเยาวชนท้องถ่ิน ภูมิภาคและนโยบาย มหาวิทยาลัย Jyväskylä เริ่มโปรแกรมปริญญาโท 

ด้านผู้เชี่ยวชาญกิจกรรมพลเมืองและจัดตั้งโรงเรียนสำาหรับผู้วิจัยด้านการปฏิบัติของพลเมืองในปี พ.ศ. 2๕๕๐ 

เพื่อนำาไปใช้ในการปฏิบัติในประเทศ โปลีเทคนิคมีหน้าท่ีร่วมกันในการพัฒนากิจกรรมพลเมือง องค์กรและ

หน่วยงานการศึกษาผู้ใหญ่ได้จัดหลักสูตรกิจกรรมพลเมืองและเพิ่มงานขององค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

อำานวยความสำาเรจ็ให้กบัองค์กร รวมท้ังโครงการเพ่ือพัฒนากิจกรรมพลเมืองรูปแบบใหม่ เพ่ือเปล่ียนสภาพแวดล้อม

วัฒนธรรมเมือง โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรและหน่วยงานการศึกษาผู้ใหญ่จะเห็นได้ว่า ปัจจัยการสร้าง
ความเป็นพลเมืองของประเทศฟินแลนด์ ประกอบด้วย นโยบายของรัฐหลักสูตรที่มีวิธีการจัดการเรียนการสอน
ข้ามหลักสูตรท่ีบูรณาการพลเมืองเข้าไปในทุกวิชาที่จัดการเรียนการสอนตามแนวคิดสตัคติวิสต์เชิงสังคม ครูที่มี
ความเชี่ยวชาญในด้านการศึกษา ต้องจบการศึกษาอย่างน้อยระดับปริญญาโท เป็นครูที่ผ่านหลักสูตรการผลิต
ครูโดยใช้วิธีการวิจัยเป็นฐานที่ให้ครูสามารถใช้วิธีการวิจัยคุณภาพและปริมาณ วิเคราะห์ปัญหาที่อาจเกิดขึ้น 
ในการทำางาน ส่ือสารกับพ่อแม่ผู้ปกครอง ทำางานร่วมกับโรงเรียนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระบบการศึกษา 
ได้อย่างเหมาะสม มีการพัฒนาตัวเองอย่างต่อเนื่องมีพ้ืนฐานคุณธรรมจริยธรรมขั้นสูง มีความรู้ในการจัดทำา
แนวทางและเนือ้หาพลเมอืงเพือ่นำาสูก่ารปฏบิตั ิผูบ้รหิารมภีาวะผูน้ำาสงู ไม่มหีน้าทีใ่นการสอน มคีวามรบัผดิชอบ 
ที่ตรวจสอบได้ เป็นต้นแบบของความเป็นพลเมืองที่ดีของครู ผู้เรียน และภาคส่วนอื่น ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษา ครอบครัวทำางานใกล้ชิดกับโรงเรียนมีการจัดตั้งองค์กรครอบครัวที่มีกิจกรรมเชิงพลเมือง
โรงเรียนเปิดโอกาสให้พ่อแม่ ผู้ปกครองร่วมพัฒนาหลักสูตร และติดตามประเมินผล

...ประเทศชาติของเราจะเจริญหรือเสื่อมลงนั้นย่อมขึ้นอยู่กับการศึกษาของประชาชน 

แต่ละคนเป็นสำาคัญ ผลการศึกษาอบรมในวันนี้จะเป็นเครื่องกำาหนดของชาติ

ในวันข้างหน้า ท่านทั้งหลายจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงในเรื่องนี้ เพราะฉะนั้น

เมื่อท่านออกไปเป็นครู ท่านต้องพยายามทำาหน้าที่ของท่านให้สำาเร็จโดยสมบูรณ์  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร บัณฑิตวิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร

 ๒ ธันวาคม ๒๕๐๘
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1๕๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

กำรวิเครำะห์ปัจจัยเชิงสำเหตุเพ่ือพัฒนำสมรรถนะก�ำลังคนรองรับโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

          การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุเพื่อพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนรองรับ

โลกศตวรรษที่ 21 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหตุ 

พัฒนาแบบจำาลองปัจจัยเชิงสาเหตุเพ่ือพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนรองรับ

โลกศตวรรษที่ 21 ได้แก่ สมรรถนะการรู ้หนังสือและความสามารถ 

ในการอ่าน ความสามารถในการคดิคำานวณ ความสามารถในการแก้ปัญหา

ภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี และสมรรถนะรวม 

ทำาการตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างแบบจำาลองทั้ง ๔ แบบกับข้อมูล

เชิงประจักษ์ รวมทั้งจัดทำาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนานโยบาย

เพื่อเสริมสร้างสมรรถนะกำาลังคนที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย

และรองรับโลกศตวรรษที่ 21 กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วย ประชากรไทย

อายุระหว่าง 1๕ - ๖๕ ปีที่มีอาชีพใน ๓ ภาคการผลิต คือภาคบริการ 

ภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม จำานวน 2,๐๐๐ คนใน ๔ ภูมิภาคของประเทศไทย ได้แก่ ภาคเหนือ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภูมิภาคละ ๔๐๐ คน 

โดยใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบทดสอบ 

และแบบสัมภาษณ์ ทำาการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โมเดลสมการโครงสร้าง

สรุปผลกำรวเิครำะห์ได้ดงัต่อไปนี_้_________________________________________________
 1. แบบจำาลองปัจจัยเชิงสาเหตุเพื่อพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนรองรับโลกศตวรรษที่ 21 ได้แก่ 1) การรู้

หนังสือและความสามารถในการอ่าน 2) ความสามารถในการคิดคำานวณ และ ๓) ความสามารถในการ 

แก้ป ัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีใช ้ประโยชน์จากเทคโนโลยี และสมรรถนะรวมท่ีผู ้วิ จัยพัฒนาขึ้น 

มีความสอดคล้องกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ทั้ง ๔ แบบจำาลอง

  2. ปัจจัยเชิงสาเหตุที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนรองรับโลกศตวรรษที่ 21 ใน ๓ ด้าน 

และสมรรถนะรวม

               2.1 สมรรถนะการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่านได้รับอิทธิพลทางตรงจากความผูกพัน 

ต่อการอ่าน และความรูส้กึนกึคดิต่อตนเอง รวมทัง้ได้รับอทิธพิลทางอ้อมจากแรงจูงใจในการอ่าน และสิง่แวดล้อม 

ที่ส่งเสริมการอ่าน เมื่อพิจารณาอิทธิพลรวมทั้งทางตรงและทางอ้อม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลรวมสูงที่สุด คือ 

ความผูกพันต่อการอ่าน รองลงมา คือ ความรู้สึกนึกคิดต่อตนเองในการอ่าน แรงจูงใจในการอ่านและ 

สิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมการอ่าน ดังนั้นการพัฒนาสมรรถนะการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่านจะต้อง 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีความผูกพันต่อการอ่าน ด้วยการจัดให้มีสื่อการอ่านที่หลากหลาย และช่องทาง 

การเปิดรบัสือ่การอ่านทีห่ลากหลายทัง้สือ่สิง่พมิพ์ สือ่อนิเทอร์เนต็ สือ่โซเชยีลมเีดยีต่างๆ ครอบคลมุถงึประเภท

หนังสือ เช่น วรรณกรรมชีวประวัติ นวนิยาย หรือการ์ตูน ฯลฯ และมีเนื้อหาสาระที่อ่านอย่างหลากหลาย เช่น 

เนื้อหาด้านความรู้ความเพลิดเพลิน ผ่อนคลาย กระตุ้นให้ประชาชนมีความสนใจในการอ่าน โดยจัดกิจกรรม

เพื่อเสริมสร้างให้เยาวชนมีเจตคติที่ดีต่อการอ่าน หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องปลูกฝังให้เยาวชนมีความรู้สึก 

นึกคิดต่อตนเองในการอ่านท่ีดี เห็นประโยชน์ของการอ่าน สร้างแรงจูงใจในการอ่าน โดยกระตุ้นให้บุคคล 

เห็นคุณค่าของการอ่านด้วยตนเอง มีนิสัยสงสัยใคร่รู้ มีความท้าทายในการเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ สร้างสิ่งเร้าภายนอก
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๕1

เพื่อเสริมสร้างแรงจูงใจในการอ่าน จัดสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมการอ่าน เริ่มจากสภาพแวดล้อมทางครอบครัวโดย

ครอบครัวต้องสนับสนุนให้สมาชิกของครอบครัวเกิดการอ่าน โดยจัดสถานที่และบรรยากาศสำาหรับการอ่าน

หนังสือ จัดหาหนังสือ/วัสดุการอ่านเพื่อสนองความต้องการในการอ่านของสมาชิก มีกิจกรรมในการอ่าน

หนงัสอืร่วมกนั รวมท้ังการส่งเสรมิ สนบัสนนุและสร้างแรงจงูใจให้เกดิการอ่านของสมาชกิในครอบครวัตลอดจน 

ให้ความช่วยเหลือในเรื่องการอ่านแก่สมาชิกในครอบครัว สำาหรับสภาพแวดล้อมในท่ีทำางาน/โรงเรียน 

หน่วยงาน/โรงเรียนควรมีการจัดสถานที่ เช่น ห้องสมุดหรือห้องอ่านหนังสือ และสร้างบรรยากาศสำาหรับ 

การอ่านหนังสอื จดัหาหนังสอื/วสัดุการอ่าน เพือ่สนองความต้องการในการอ่านของแต่ละบคุคล เช่น กลุม่วยัรุ่น 

กลุ่มวัยทำางาน กลุ่มผู้สูงวัยมีกิจกรรมการอ่านหนังสือร่วมกัน รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน และสร้างแรงจูงใจ 

ให้เกิดการอ่าน ตลอดจนให้ความช่วยเหลอืในเรือ่งการอ่านแก่บุคลากรในหน่วยงาน สำาหรบัการจดัสภาพแวดล้อม

ในชุมชนเพื่อสนับสนุนให้สมาชิกในชุมชนเกิดการอ่าน โดยจัดสถานที่ เช่น ห้องสมุดสาธารณะหรือห้องสมุด

เคลื่อนท่ี และสร้างบรรยากาศสำาหรับการอ่านหนังสือ จัดหาหนังสือ/วัสดุการอ่าน โดยขอบริจาคหรือเวียน

หนังสือกันอ่านในชุมชน มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างคนในชุมชน เช่น กิจกรรมจิตอาสาอ่านหนังสือให้คนใน

ชุมชน หรือกิจกรรมชมรมนักอ่านเฉพาะกลุ่ม (กลุ่มผู้สูงวัย กลุ่มผู้ให้บริการ ฯลฯ) โครงการหนึ่งเล่มหนึ่งชุมชน

รวมทั้งการพัฒนา E - books เพื่อจำาหน่ายในราคาถูกให้ประชาชนเข้าถึงสื่ออย่างทั่วถึง

  2.2 สมรรถนะความสามารถในการคิดคำานวณได้รับอิทธิพลทางตรงเชิงบวกสูงที่สุด จากแรงจูงใจ

ใฝ่สัมฤทธิ์ในการคิดคำานวณ รองลงมา คือ เจตคติต่อการคิดคำานวณ ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อม พบว่า 

การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการสื่อสารและการเรียนรู้ทางการคิดคำานวณมีอิทธิพลทางอ้อมผ่านแรงจูงใจ 

ใฝ่สมัฤทธิใ์นการคดิคำานวณ และปัจจยัสนบัสนนุมอีทิธพิลทางอ้อมผ่านปัจจยัความยดึมัน่ผกูพนัต่อการคิดคำานวณ

ในทางตรงกันข้าม เมื่อพิจารณาอิทธิพลรวมทั้งทางตรงและทางอ้อม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลรวมสูงที่สุด คือ 

แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในการคิดคำานวณ รองลงมา คือ การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสารและการเรียนรู้

ทางการคิดคำานวณ นอกจากนั้น สมรรถนะความสามารถในการคิดคำานวณยังได้รับอิทธิพลจากสมรรถนะด้าน

การรู้หนังสือและความสามารถในการอ่านด้วย ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะความสามารถในการคิดคำานวณ 

ควรต้องดำาเนินการต้ังแต่เด็กโดยเริ่มจากการพัฒนาสมรรถนะด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน 

ซึ่งเป็นพ้ืนฐานของสมรรถนะความสามารถในการคิดคำานวณ และต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีเจตคติต่อการคิด

คำานวณโดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและครอบครัวต้องปลูกฝังให้ประชาชน โดยเฉพาะเยาวชนเห็นความสำาคัญ 

ในการคิดคำานวณ หรือปลูกฝังให้เกิดความรู้สึกว่าการคิดคำานวณมีความสำาคัญและมีประโยชน์ต่อการเรียนรู ้

ในสถานการณ์ต่างๆ การคิดคำานวณมีความน่าสนใจ สนุกสนาน ไม่น่าเบื่อ และให้ความเพลิดเพลิน จัดกิจกรรม

การเรียนที่สร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ในการคิดคำานวณ โดยจัดกิจกรรมให้บุคคลมีความรู้สึกว่าตนเองประสบ

ความสำาเรจ็ จากการกระทำากจิกรรมใหม่ๆ เป็นกจิกรรมทีต้่องใช้สมองและหาวธิกีารใหม่ เพือ่แก้ปัญหาให้ลลุ่วง 

ไปไม่ลังเลในการตัดสินใจดำาเนินการที่ต ้องใช้ความสามารถเกี่ยวกับการคิดคำานวณ และมีความพอใจ 

ที่จะเลือกการคำานวณท่ีซับซ้อนด้วยความมั่นใจในความสามารถของตน สร้างให้เกิดความมีพลังในการเรียนรู้

ทางการคิดคำานวณมีความพยายามท่ีจะฝึกฝนตนเองให้บรรลุตามเป้าหมาย ให้ความสำาคัญกับการฝึกฝนตนเอง 

และพร้อมที่จะเรียนรู้เพิ่มเติมเมื่อมีโอกาสเหมาะสม ฝึกให้มีสมาธิจดจ่ออยู่กับการเรียนรู้ทางการคิดคำานวณ 

จนไม่สามารถแยกตัวเองออกจากสิ่งที่ทำาได้ จัดประสบการณ์ที่เกี่ยวข้องกับการคิดคำานวณให้ผู้เรียนมีความสุข 

กับการเรียนรู้และได้รับการสนับสนุนจากครอบครัว โดยผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการพัฒนาความสามารถ

ทางการคิดคำานวณมีความคาดหวังและจัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้
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1๕2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  2.๓ สมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมทีใ่ช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี 

ได้รับอิทธิพลทางตรงเชิงบวกมากที่สุด จากการคิดเชิงระบบ รองลงมาคือ แรงจูงใจในการใช้เทคโนโลยี 

ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อมมี 2 ปัจจัย ได้แก่ 1) ปัจจัยท่ีสนับสนุนในองค์กร/หน่วยงานมีอิทธิพล 

ผ่านการยอมรับการใช้เทคโนโลยี และแรงจูงใจในการใช้เทคโนโลยี และ 2) ปัจจัยที่สนับสนุนในครอบครัว 

และชุมชนมีอิทธิพลผ่านการยอมรับเทคโนโลยี และแรงจูงใจในการใช้เทคโนโลยี เมื่อพิจารณาอิทธิพลรวมทั้ง

ทางตรงและทางอ้อม พบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลรวมสูงที่สุด คือ การคิดเชิงระบบ รองลงมาคือ แรงจูงใจในการใช้

เทคโนโลยี ปัจจัยท่ีสนับสนุนในองค์กร/หน่วยงาน การยอมรับการใช้เทคโนโลยี และปัจจัยที่สนับสนุนใน

ครอบครัวและชุมชน ดังนั้นการพัฒนาสมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยี จึงต้องเริ่มจากการพัฒนาการคิดเชิงระบบ โดยการฝึกฝนการคิดแบบองค์รวมการคิด

เป็นแบบแผนเครือข่ายเป็นลำาดับชั้น และคิดอย่างมีการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงองค์กรหรือหน่วยงานมี 

การสนบัสนนุการใช้เทคโนโลย ีการจดัสือ่อเิลก็ทรอนกิส์ให้เพยีงพอต่อการใช้งาน เช่น จำานวนเครือ่งคอมพวิเตอร์

ต่อจำานวนบุคลากร ผู้บริหารในองค์กร/หน่วยงานมีความเป็นผู้นำาทางเทคโนโลยี มีทัศนคติที่ดีต่อการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศในการปฏิบัติงาน บุคลากรในหน่วยงานรับรู้ถึงประโยชน์และความง่ายของการใช้

เทคโนโลยี มีการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่องและสมำ่าเสมอ หรือเปิดหลักสูตรฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้

บุคลากรได้เกิดการเรียนรู้ในด้านเทคนิคและวิธีการใช้ ICT มีการจัดแหล่งเรียนรู้ภายในองค์กร/หน่วยงาน

ประชาชนเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศได้ง่าย เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากเข้าถึงสารสนเทศ 

ที่ตนต้องการได้จากหลากหลายช่องทาง รวมถึงการส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้าถึงสารสนเทศได้อย่างกว้างขวาง

และหลากหลาย สร้างแรงจูงใจในการใช้เทคโนโลยี ได้แก่ แรงจูงใจด้านความสำาเร็จของงาน นำาเทคโนโลยีมาใช้

ในการทำางานเพื่อให้งานประสบผลสำาเร็จแรงจูงใจด้านการยอมรับนับถือโดยสนับสนุนให้บุคลากรมีการพัฒนา

ตัวเองทางด้านการใช้เทคโนโลยี มีการนำาเทคโนโลยีมาใช้ในการทำางาน เพื่อให้เกิดการยอมรับจากบุคคลอ่ืน 

พัฒนาประชาชนโดยมีแหล่งความรู้ด้านเทคโนโลยีของคนในชุมชน/ครอบครัว พัฒนาทักษะการใช้งานอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ของคนในชุมชน/ครอบครัว

 ๓. ผลการเปรยีบเทยีบความแตกต่างของสมรรถนะพ้ืนฐานทัง้ ๓ ด้านระหว่างกลุ่มอาย ุได้แก่ กลุม่ช่วงอายุ 

1๕ – 2๔ ปี กลุ่มช่วงอายุ 2๕ – ๔๐ ปี และกลุ่มช่วงอายุ ๔1 – ๖๕ ปี พบว่า กลุ่มตัวอย่างช่วงอายุ 1๕ – 2๔ ปี 

มีสมรรถนะด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน และสมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหา

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีตำ่ากว่ากลุ่มอายุอื่นๆ แต่มีสมรรถนะด้านความสามารถ 

ในการคิดคำานวณสูงกว่ากลุ่มอายุอื่น ส่วนกลุ่มอายุ ๔1 – ๖๕ ปี มีสมรรถนะด้านการการคิดคำานวณตำ่ากว่า 

กลุ่มอายุอ่ืนๆ สำาหรับกลุ่มอายุ 2๕ – ๔๐ ปี มีสมรรถนะพื้นฐานทั้ง ๓ ด้านอยู่ในระดับสูงกว่ากลุ่มอายุอื่นๆ

ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน และสมรรถนะด้านความสามารถ 

ในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีควรเริ่มที่กลุ่ม อายุ 1๕ – 2๔ ปีก่อน

 ๔. ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของสมรรถนะพ้ืนฐานท้ัง ๓ ด้านระหว่างภาคการผลิต ได้แก่  

ภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร พบว่า ภาคการเกษตรมีสมรรถนะด้านการรู้หนังสือและ

ความสามารถในการอ่าน และสมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์

จากเทคโนโลยีตำ่ ากว ่ากลุ ่มอายุ อ่ืนๆ แต ่มีสมรรถนะด ้านความสามารถในการคิดคำานวณสูงกว ่า 

ภาคการผลิตอื่นๆ ภาคอุตสาหกรรมมีสมรรถนะด้านความสามารถในการคิดคำานวณตำ่ากว่าภาคการผลิตอ่ืน 

ส่วนภาคบริการมีสมรรถนะพื้นฐานทั้ง ๓ ด้านอยู่ในระดับสูงกว่าภาคการผลิตอื่น ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะ
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ด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน และสมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต ้

สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในภาคการเกษตรก่อนส่วนภาคอุตสาหกรรมควรให้ความสำาคัญ 

กับการพัฒนาสมรรถนะด้านความสามารถในการคิดคำานวณ

 ๕. ผลการวิเคราะห์ความไม่แปรเปลี่ยนของแบบจำาลองสมรรถนะรวมกลุ่มตัวอย่างที่อยู่ในแต่ละช่วง

อายุ และภาคการผลิตมีแบบจำาลองการพัฒนาสมรรถนะรวมของกำาลังคนรองรับโลกศตวรรษที่ 21 เหมือนกัน 

หมายความว่า อิทธิพลของปัจจัยต่างๆ ที่ส่งผลต่อสมรรถนะด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน 

ด้านความสามารถในการคิดคำานวณ และด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้

ประโยชน์จากเทคโนโลยีไม่แตกต่างกันในแต่ละช่วงอายุและภาคการผลิต ดังนั้น ในการกำาหนดนโยบายต่างๆ 

สามารถดำาเนินการได้กับทุกกลุ่มอายุและทุกภาคการผลิตเหมือนกันผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสาเหต ุ

เพื่อพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนรองรับโลกศตวรรษที่ 21 มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมสมรรถนะ 

กำาลังคนเพื่อรองรับศตวรรษที่ 21 โดยสรุปดังนี้

หน่วยงำนระดบันโยบำย_________________________________________________________
          1. วางแผนพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนให้สอดคล้องกับกลุ่มอายุ และภาคการผลิต เช่น พัฒนาสมรรถนะ

ด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน และสมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหาภายใต้สภาพ

แวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีให้แก่ประชาชน กลุ่มอายุ 1๕ – 2๔ ปีก่อนกลุ่มอายุอื่น ส่วนการพัฒนา

สมรรถนะด้านการรู้หนังสือและความสามารถในการอ่าน และสมรรถนะด้านความสามารถในการแก้ปัญหา

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี ควรพัฒนาประชาชนในภาคการเกษตรก่อน ส่วน 

ในภาคอุตสาหกรรมควรให้ความสำาคัญกับการพัฒนาสมรรถนะด้านความสามารถในการคิดคำานวณ เป็นต้น

 2. กำาหนดบทบาทของห้องสมุดประชาชนให้มีความชัดเจนมากขึ้น สนับสนุนการดำาเนินงานของห้อง

สมุดประชาชน เช่น มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงกิจกรรมที่ห้องสมุดจัดประเภทหนังสือต่างๆ ที่มี 

ในห้องสมุด ท้ังน้ี กิจกรรมหรือโครงการที่ห้องสมุดประชาชนจัดควรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยรัฐสนับสนุน

ด้านงบประมาณเพื่อนำาไปพัฒนาห้องสมุดทั่วประเทศให้เป็นห้องสมุดที่ทันสมัยดึงดูดผู้ใช้บริการให้สนใจ 

มีหนังสือที่ทันสมัย และมีการบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย

          ๓. กำาหนดมาตรการจูงใจให้ทุกภาคส่วนได้มีส่วนร่วมส่งเสริมการอ่านโดยสร้างเป็นโครงข่ายส่งเสริม 

การอ่าน เช่น มาตรการด้านภาษีเพื่อลดต้นทุนการผลิต และต้นทุนการจัดจำาหน่ายให้กับผู้ประกอบการ เช่น 

สำานักพิมพ์ ร้านหนังสือ เป็นต้น นอกจากนั้น อาจจะส่งเสริมให้หน่วยงานเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริม

การอ่าน เช่น เป็นผู้จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านในสถานศึกษาร่วมกับหน่วยงานภาครัฐหรือสถาบันการศึกษา 

การบริจาคหนังสือให้โรงเรียนในต่างจังหวัดที่ขาดแคลน มีส่วนร่วมในการพัฒนาห้องสมุดออนไลน์ให้มี 

ความทันสมัยเพื่อดึงดูดผู้ใช้บริการ เป็นต้น

          ๔. ควบคุมราคาหนังสือในท้องตลาด และสนับสนุนการกระจายหนังสือไปยังชุมชนต่างๆ อย่างท่ัวถึง 

ทัง้ประเทศ พร้อมทัง้สนบัสนนุให้มกีารเพ่ิมช่องทางการจัดจำาหน่ายหนงัสือออนไลน์ และส่งเสริมการขายหนงัสอื

อเิลก็ทรอนกิส์ (E - Books) เพือ่สะดวกในการเข้าถึงของประชาชนทีม่กีารใช้สือ่ออนไลน์ค่อนข้างมากในปัจจุบัน

          ๕. กำาหนดให้มีเครือข่ายงานภาครัฐกับภาคเอกชน เพื่อฝึกอบรมบุคลากรของชาติทุกภาคส่วน 

ให้มีความสามารถในการคิดคำานวณ

          ๖. กำาหนดนโยบายส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม เพื่อเสริมสร้างความสามารถ 

ของประชาชนให้มีความรู้และความสามารถด้าน IT ที่ตอบสนองต่อการทำางานในศตวรรษที่ 21
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          ๗. มีมาตรการหรือแนวทางส่งเสริมให้ประชาชนรู้เท่าทันสื่อทุกประเภท เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันประชาชน 

ให้รู้เท่าทันสื่อ

หน่วยงำนทีเ่ก่ียวข้อง____________________________________________________________
          1. สร้างต้นแบบที่ดีในการสร้างนิสัยรักการอ่าน เช่น ดารา นักร้อง นักกีฬา ที่เป็นนักอ่านเพื่อสร้าง 

แรงจูงใจในการอ่านให้กับประชาชนทั่วไป

          2. พัฒนาช่องทางหรือสื่อในการอ่านให้หลากหลาย เช่น พัฒนาแอพพลิเคชั่นการอ่านหนังสือผ่านทาง

โทรศัพท์มือถือ พัฒนา E - book ให้หลากหลายเพื่อการเข้าถึงได้ง่ายของผู้ที่สนใจจะอ่าน พัฒนาเกมส่งเสริม 

การคิดวิเคราะห์ เป็นต้น

          ๓. เร่งรัดรณรงค์ และดำาเนินการส่งเสริมการอ่านให้ผู้เรียนอย่างจริงจังและต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นระดับ

โรงเรียนอนุบาล โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา และสถาบันอุดมศึกษา

          ๔. มีการพัฒนาหลักสูตร เพื่อพัฒนาความสามารถพื้นฐานในการคิดคำานวณ และการนำาไปใช้ในบริบท

ต่างๆ ของชีวิตประจำาวันในทุกระดับการศึกษาอย่างต่อเนื่องกัน และมีพ้ืนฐานพอเพียงที่จะศึกษาต่อในระดับ

อุดมศึกษา

 ๕. มีการจัดทำาคลังสื่อการสอนคอมพิวเตอร์เกี่ยวกับความสามารถในการคิดคำานวณ เพื่อให้คร ู

มีสื่ออิเล็กทรอนิกส์ใช้ในการเรียนการสอน

           ๖. กระตุ้นให้องค์กรและหน่วยงานส่งเสริมให้บุคลากรวัยทำางานพัฒนาศักยภาพด้านการคิดเชิงระบบ

 ๗. พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือให้ประชาชนทุกภูมิภาคสามารถเข้าถึง

สารสนเทศในรูปแบบดิจิทัล ส่งเสริมนวัตกรรมไทยเพื่อเศรษฐกิจดิจิทัล รวมถึงบูรณาการโครงสร้างพื้นฐาน 

ด้านข้อมูลรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ และบริการประชาชน

 ๘. กระตุ้นให้องค์กรและหน่วยงานส่งเสริมให้บุคลากรทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาความรู้ทักษะและ

สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อก่อให้เกิดรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิต เช่น โครงการพัฒนา

ศักยภาพในการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประสิทธิภาพในการทำางาน โครงการพัฒนาบุคลากร

เพ่ือป้อนเข้าสู่เศรษฐกิจดิจิทัล โครงการสนับสนุนการเรียนรู้การใช้ ICT ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจดิจิทัลแก่ 

ทุกภาคส่วน เป็นต้น

สถำนศึกษำ___________________________________________________________________
 1. จัดกิจกรรม/โครงการเพื่อพัฒนารูปแบบของการสร้างค่านิยม หรือการสร้างเจตคติต่อสมรรถนะ 

ทั้ง ๓ ด้านเพ่ือเสริมสร้างให้นักเรียนมีเจตคติที่ดีต่อสมรรถนะทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำาไปสู่การสร้างสมรรถนะที่ด ี

ในการทำางานหรือการใช้ชีวิตประจำาวันต่อไป

 2. จัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่าน โดยอาจบูรณาการในการเรียนการสอนในแต่ละกลุ ่มสาระวิชา 

จดักจิกรรมให้มีการค้นหาข้อมูลจากห้องสมุด หรือจัดกิจกรรมผ่านทางห้องสมุดโรงเรียนโดยตรง เช่น ส่งเสริมให้

ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในห้องสมุด เป็นผู้เลือกหนังสือเข้าห้องสมุด เป็นผู้นำาเสนอหนังสือที่น่าสนใจ

ให้กับผู้อ่านในห้องสมุด

 ๓. เป็นหน่วยงานต้นแบบในการส่งเสริมการอ่าน หรือเป็นแหล่งแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

ในเรื่องการอ่าน รวมทั้งบุคลากรในสถานศึกษา ตลอดจนครอบครัวและชุมชน เพื่อสร้างสังคมแห่งการอ่านและ 

สร้างโครงข่ายส่งเสริมการอ่านไปทั่วประเทศ
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           ๔. พัฒนาความสามารถของครูในการจัดการเรียนการสอน เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการคิด

คำานวณของผู้เรียนทุกระดับ

 ๕. มีการฝึกอบรมการสร้างสื่อการสอนอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้ในการเรียนการสอนด้านความสามารถ 

ในการคิดคำานวณ

 ๖. วางรากฐานการคิดอย่างเป็นระบบ ด้วยการกำาหนดให้เป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรในกลุ่มสาระ/วิชา

ต่างๆ ให้ผู้สอนสอดแทรกการคิดอย่างเป็นระบบในการทำากิจกรรม หรือกำาหนดเป็นพฤติกรรมหนึ่งในการ 

จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

 ๗. จัดให้มีโครงการ/กิจกรรมพัฒนาทักษะคิดเชิงระบบของผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 

ระดับการศึกษาขั้นเตรียมบุคลากรที่จะเข้าสู่วัยทำางาน

 ๘. จัดให้มีโครงการ/กิจกรรมพัฒนาความรู้ความสามารถในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ระดับมาตรฐานสากล

ครอบครวั____________________________________________________________________
 1. ส่งเสริมให้พ่อแม่เห็นถึงความสำาคัญของการอ่าน โดยร่วมกันพัฒนาการอ่านของลูกตามช่วงอายุ

 2. ปลูกฝังเจตคติที่ดีในการอ่านให้กับลูกต้ังแต่วัยเด็ก โดยทำากิจกรรมเกี่ยวกับการอ่าน เช่น พ่อแม ่

เล่านิทานอ่านหนังสือให้ลูกฟังตั้งแต่ลูกยังเล็กๆ ซื้อหนังสือที่ดีมาอ่านร่วมกับลูก พาลูกไปร้านหนังสือบ่อยๆ 

เป็นต้น

 ๓. เป็นต้นแบบที่ดีในการอ่านสำาหรับลูก โดยต้องอ่านหนังสือให้เป็นตัวอย่างกับลูก เนื่องจากลูกจะ

ยึดถือพ่อแม่เป็นต้นแบบ เมื่อพ่อแม่เป็นนักอ่านที่ดีจะส่งผลให้ลูกเป็นประชาชนที่รักการอ่านในอนาคต

 ๔. จัดสถานที่อ่านในบ้านให้เหมาะสม โดยอาจจะจัดให้มีโต๊ะอ่านหนังสือ หรือการจัดมุมหนังสือภายใน

บ้านให้สวยงาม เพื่อจูงใจให้เด็กสนใจที่จะมาอ่านหนังสือ หรือพ่อแม่ควรจัดหนังสือสนุกๆ หนังสือที่เด็กสนใจ 

ให้เด็กอ่าน หรือวางหนังสือไว้ให้ทั่วบ้านเพื่อให้เด็กสนใจที่จะอ่าน

 ๕. ส่งเสริมให้พ่อแม่เห็นความสำาคัญของการมีความสามารถในการคิดคำานวณของบุตรหลาน โดยฝึก 

การคิดคำานวณในเรื่องง่ายๆ ภายในครอบครัวก่อน จากนั้นจึงฝึกการคิดคำานวณในชีวิตประจำาวันเพื่อให ้

บุตรหลานเห็นถึงความสำาคัญของความสามารถในการคิดคำานวณ

 ๖. ให้ความเอาใจใส่ดูแลบุตรหลานในการใช้เทคโนโลยี เช่น การเล่นเกมออนไลน์ การใช้โทรศัพท์มือถือ 

การใช้สื่อโซเชียลต่างๆ เพื่อให้บุตรหลานสามารถใช้เทคโนโลยีอย่างรู้เท่าทัน และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ข้อเสนอแนะในกำรท�ำวจิยัครัง้ต่อไป_________________________________________________
 1. ควรศกึษาความสมัพนัธ์เชิงสาเหตรุะหว่างการรู้หนงัสอืและความสามารถในการอ่านกบัความสามารถ

ในการคิดคำานวณ เนื่องจากผลการวิจัยสมรรถนะรวม พบว่า ตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์กันค่อนข้างสูง

           2. ควรขยายการศึกษาสมรรถนะทางวิชาชีพและคุณลักษณะอื่นๆ ที่เป็นสมรรถนะจำาเป็นสำาหรับ

รองรับโลกศตวรรษที่ 21 เช่น ความสามารถในภาษาต่างประเทศ ความสามารถในการสื่อสาร ความรับผิดชอบ 

เป็นต้น เนื่องจากสมรรถนะกำาลังคนท่ีรองรับโลกศตวรรษท่ี 21 ในการศึกษาครั้งนี้เป็นสมรรถนะพ้ืนฐาน 

ของทุกวิชาชีพ

 ๓. ควรขยายการศึกษาสมรรถนะทางวิชาชีพในเชิงลึก และถอดบทเรียนจากความคิดเห็น 

ของผู้ประกอบการในวิชาชีพต่างๆ เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณในวงกว้างท่ีศึกษาปัจจัย 

ที่ส่งผลสมรรถนะกำาลังคนที่รองรับโลกศตวรรษที่ 21
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 ๔. ควรวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาสมรรถนะกำาลังคนเพื่อรองรับโลกศตวรรษที่ 21 ในหน่วยงาน/ 
สถานประกอบการที่ประสบผลสำาเร็จเป็นที่ยอมรับในวิชาชีพนั้นๆ
           ๕. ควรส่งเสริมให้หน่วยงานต่างๆ พัฒนาสมรรถนะกำาลังคนเพื่อรองรับโลกศตวรรษที่ 21 ท่ีเป็น 
รูปธรรมในเชิงการวิจัยกึ่งทดลอง เช่น การจัดทำาสื่อการอบรมที่ใช้ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น
 ๖. ควรวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาสมรรถนะในรูปแบบต่างๆ
 ๗. ควรศึกษาความสำาเร็จในกรณีศึกษาผู้ที่มีการรู ้หนังสือและความสามารถในการอ่านสูง คนที่ม ี
การคิดคำานวณสูง และคนท่ีมีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีในการแก้ปัญหาว่าปัจจัยความสำาเร็จเกิดจาก
อะไร เพื่อนำามาส่งเสริมและขยายผลต่อไป
 ๘. ควรติดตามประเมินผลโครงการที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการอ่าน การคิดคำานวณสูง และคนที่มีความ
สามารถในการใช้เทคโนโลยีในการแก้ปัญหาเพื่อให้ผลการศึกษาว่าโครงการหรือกิจกรรมใด ที่ส่งผลต่อ
สมรรถนะกำาลังคนในด้านนั้นๆ
 ๙. ศึกษารูปแบบการคิดที่มีผลต่อสมรรถนะการคิดคำานวณเพ่ือสนับสนุนแนวทางการจัดการเรียนรู ้
ให้เหมาะสม
          1๐. ควรศึกษาให้ครอบคลุมกับประชากรที่อ่านหนังสือไม่ออก ว่าควรจะพัฒนาอย่างไรให้สามารถ 
เป็นกำาลังคนที่มีสมรรถนะที่ดีรองรับโลกศตวรรษที่ 21

รำยงำนฉบับสมบูรณ์  
โครงกำรวิจัยกำรจัดสรรงบประมำณเพื่อกำรศึกษำ
ผ่ำนตัวผู้เรียน
  ผลการทบทวนรูปแบบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา
ผ่านผู้เรียน (Demand-Side Financing) ท่ีได้จากประสบการณ์ 
ของต่างประเทศ เนื้อหาเร่ิมจากสรุปหลักแนวคิดและแสดงตัวอย่าง
ของรูปแบบที่ใช้ในระบบการศึกษา จากนั้นเป็นการทบทวนรูปแบบ 
การจัดสรรผ่านผู้เรียนอย่างละเอียด ๓ รูปแบบ ได้แก่ การใช้คูปอง
การศึกษา (Vouchers) การจ ่ายเงินอุดหนุนแบบมี เงื่อนไข 
(Conditional Cash Transfers) และการอุดหนุนเป็นรายหัว 
แก่สถานศึกษา (Per Capitation School Grants) พร้อมทั้ง 
พิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อตัวผู ้เรียน และผลลัพธ์ต่อระบบ 
การจัดการศึกษา สุดท้ายเป็นการสังเคราะห์ผลการทบทวนข้างต้น 
ประกอบกับวิธีการจัดสรรงบประมาณการศึกษาของไทยในระดับ 
พื้นฐานสายสามัญในปัจจุบัน เพื่อให้ข้อเสนอแนวทางการใช้วิธีการจัดสรรงบประมาณแบบผู้เรียน เพื่อสร้าง
ความเป็นธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศไทย

ข้อเสนอของงำนวจิยั____________________________________________________________
 • ทดลองนำาระบบคูปองมาใช้เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเอกชน โดยให้คูปองมีมูลค่ามากพอ 
ที่จะทำาให้โรงเรียนเอกชนดำาเนินงานแข่งขันกับโรงเรียนรัฐได้ โดยเฉพาะในเขตเมืองและพิจารณายกเลิกเพดาน 
การเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษา เพื่อให้การจัดการศึกษาสะท้อนความต้องการของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง 
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นอกจากนี้เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสและความเป็นธรรมควรจัดสรรคูปองให้กับนักเรียนยากจน เพื่อให้นักเรียน
กลุม่นีส้ามารถเข้าเรยีนในโรงเรยีนรัฐหรอืเอกชนทีม่คุีณภาพได้ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายเพิม่เติมจากนกัเรยีนยากจนอีก
 • นำาระบบการให้เงินอุดหนุนแบบมีเงื่อนไขมาใช้ เพื่อช่วยเหลือทางการเงินแก่นักเรียนยากจนที่กำาลัง
ศึกษาอยู่ตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนต้น การให้เงินอุดหนุนแบบมีเง่ือนไขเน้นสร้างความเป็นธรรม 
บรรเทาปัญหาความยากจน เพื่อให้ครัวเรือนยากจนส่งลูกเรียน ลดการใช้แรงงานเด็ก การอุดหนุนเป็นการให้
เงินสดแก่ครัวเรือนโดยตรง เพื่อใช้จ่ายเป็นค่าเดินทางมาเรียน ค่าเสียโอกาส และค่าใช้จ่ายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ทั้งนี้ 
ให้หน่วยงานหลักที่จัดการศึกษาเป็นผู้แจกจ่าย และดำาเนินการติดตามประเมินผลต่อผู้เรียน ส่วนงบประมาณ 
ที่ใช้อุดหนุนให้ขอจากกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษาที่จะจัดตั้ง ตามมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2๕๖๐
 • ปรบัปรงุระบบการจดัสรรแบบเงนิอดุหนนุเป็นรายหวันกัเรยีนแก่สถานศกึษาของรฐั ทัง้นีเ้พือ่ให้การใช้
จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ ควรจัดสรรงบประมาณให้โรงเรียนแบบเป็นก้อนรวม รวมเงินเดือน
ครูและบุคลากร และค่าจัดการเรียนการสอนงบประมาณส่วนนี้ควรให้เขตพื้นที่การศึกษาหรือจังหวัดทำาหน้าท่ี
รับผิดชอบนำาไปจัดสรรให้แก่โรงเรียนในพื้นที่บริการ รวมถึงความจำาเป็นในการบริหารจัดการจำานวนโรงเรียน 
และจำานวนครูให้มีความเหมาะสม นอกจากนี้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในการจัดสรร ส่วนกลางควรเป็น 
ผู้ให้การอุดหนุนงบประมาณที่สะท้อนความจำาเป็นของผู้เรียนสองกลุ่มคือ นักเรียนยากจนและนักเรียนพิการ
เรียนรวมในโรงเรียน เพื่อให้โรงเรียนมีแรงจูงใจและใช้จ่ายในกิจกรรมการเรียนเพิ่มเติม (ด้านการสื่อสาร 
ด้านวิชาการ) สำาหรับการดูแลนักเรียนกลุ่มนี้ และการอุดหนุนเพ่ิมเติมตามความจำาเป็นของโรงเรียนในด้าน 
ขนาด ที่ตั้ง และสภาพทางภูมิศาสตร์ เพื่อชดเชยความแตกต่างของต้นทุนในการดำาเนินงาน 
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1๕๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

วิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ

สรุปสำระส�ำคัญ รำยงำนผลกำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ  
ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๕๙)

  นับตั้งแต่มีการประกาศใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2๕๔๕-

2๕๕๙) ซึ่ งเป ็นแผนยุทธศาสตร ์ระยะยาวที่บูรณาการการศึกษา 

การศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ กีฬากับการศึกษาทุกระดับ เพื่อเป็น

แนวทางการจัดทำาแผนพัฒนาการศึกษาและการปฏิบัติงานขององค์กร 

หน่วยงาน และสถานศึกษา และต่อมาในปี 2๕๕2 สถานการณ์ต่างๆ 

ได้เปลี่ยนแปลงไป จึงมีการปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2๕๔๕-

2๕๕๙) จัดทำาเป็นแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2๕๕2-

2๕๕๙) โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาการ

ศึกษามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ การพัฒนาการศึกษาในช่วง พ.ศ. 2๕๕2-

2๕๕๘ มีท้ังท่ีประสบความสำาเร็จและมีปัญหาอุปสรรคท่ีต้องได้รับ 

การแก้ไขต่อไป ซึ่งผลการจัดการศึกษาสรุปได้ดังนี้ 

๑. ผลกำรจดักำรศึกษำตำมเป้ำหมำยเชงิปรมิำณของแผนกำรศึกษำแห่งชำติฯ________________ 
  1.1 จากเป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในกลุ่มสาระหลักเกินกว่าร้อยละ ๕๐ พบว่า ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน จากผลการทดสอบระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละปี ของ

สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) ส่วนใหญ่มีคะแนนเฉล่ียตำ่ากว่าร้อยละ ๕๐ ทั้งใน

ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ มัธยมศึกษาปีที่ ๓ และมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ซึ่งยังไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ 

  1.2 จากเป้าหมาย สถานศึกษาทุกโรงได้รับการรับรองมาตรฐานจาก สมศ. พบว่า ในการประเมิน

คุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2๕๕๔ - 2๕๕๘) สถานศึกษายังได้รับการรับรองมาตรฐานไม่ครบทุกแห่ง 

มีสถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา-มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา และ กศน. ที่ผ่าน 

การรับรองมาตรฐาน ร้อยละ ๙๖.๘1, ๗๗.๔๗, ๗๙.๔๙, ๙๕.2๗ และ ๙๘.๘1 ตามลำาดับ โดยมีสถานศึกษา 

ที่ผ่านการรับรองระดับดีมากร้อยละ ๔1.1๓, ๘.2๓, ๙.๕๕, 2๐.๙๕ และ 1๖.๙2 ตามลำาดับ 

  1.๓ จากเป้าหมาย จำานวนปีการศึกษาเฉลี่ยคนไทยเพิ่มสูงขึ้นจาก ๘.๗ ปี ในปี 2๕๕1 เป็น 12 ปี 

ในปี 2๕๕๙ พบว่า มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน โดยในปี พ.ศ. 2๕๕๘ เพิ่มขึ้นเป็น 1๐.๐ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากแนวโน้ม 

คาดว่าไม่น่าจะเป็นไปตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ 

  1.๔ จากเป้าหมาย เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน 

เป็น ๖๕ : ๓๕ ในปี 2๕๕๙ พบว่า ผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น แต่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ที่กำาหนดไว้ โดยในปีการศึกษา 2๕๕๘ สัดส่วนผู้เรียนระหว่างรัฐ : เอกชน เป็น ๘๐.๔ : 1๙.๖

  1.๕ จากเป้าหมาย สัดส่วนผู้เรียนอาชีวศึกษามากขึ้น โดยมีสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพ : สามัญ ในระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย เป็น ๖๐ : ๔๐ ในปี 2๕๕๙ (ในปี 2๕๕๖ มีการปรับเป้าหมายเป็น ๕๐ : ๕๐) พบว่า 

ในปีการศึกษา 2๕๕๘ ผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญศึกษา มีสัดส่วนเป็น ๓2.๗ : 

๖๗.๓ ซึ่งคาดว่าไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๕๙

๒. ผลกำรจดักำรศึกษำตำมเป้ำหมำยเชงิคุณภำพของแผนกำรศึกษำแห่งชำติฯ_______________ 
  2.1 จากเป้าหมาย คนไทยเป็นคนเก่ง ดี มีความสุข พบว่า ทักษะการเรียนรู้และใฝ่หาความรู้ของ 
คนไทยเพิ่มมากขึ้น อัตราการมีงานทำาเพิ่มขึ้น แต่ทักษะของแรงงานด้านภาษาและด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ประกอบการ มีแนวโน้มลดลง ส่วนจำานวนคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดำาเนิน
คดโีดยสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชนมแีนวโน้มลดลง แต่ยงัมจีำานวนมากพอสมควร และเดก็อายตุำา่กว่า 
1๕ ปีที่ตั้งครรภ์มีแนวโน้มลดลง เด็กแรกเกิดถึง ๕ ปี มีแนวโน้มของพัฒนาการสมวัยเพ่ิมมากข้ึน แต่ผลลัพธ ์
ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ ประชากรส่วนใหญ่มีสุขภาพกายสุขภาพใจค่อนข้างดี 
  2.2 จากเป้าหมาย สังคมไทยเป็นสังคมแห่งคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ พบว่า ประเทศไทย 
มีบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาท่ีทำางานวิจัยเต็มเวลาทั่วประเทศเพียง 1.๓๐ คนต่อประชากรพันคน ม ี
งบประมาณด้านการวิจัยและพัฒนาเพียงร้อยละ ๐.๔๘ ของ GDP ซึ่งถือว่าตำ่ากว่าประเทศพัฒนาอื่นๆ อัตรา
การเข้าเรียนในระดับการศึกษาภาคบังคับ มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง แต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ผู้เรียนระดับ ปวช. มีอัตราการออกกลางคันค่อนข้างมาก แต่มีแนวโน้มลดลงทุกปี ส่วนอัตรา
การไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ 1๕ ปีขึ้นไปลดลงค่อนข้างมาก 
  2.๓ จากเป้าหมาย สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำานวยต่อการพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
พบว่า จำานวนศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน และ กศน. มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ประชากรอายุ 1๕ ปีขึ้นไป 
มีแนวโน้มใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่การบริหารจัดการการศึกษายังมี
ประสิทธิภาพน้อย มีปัญหาสถานศึกษาขนาดเล็ก สถาบันอุดมศึกษามีเพียงส่วนน้อยที่ติดอันดับมหาวิทยาลัยใน
ระดับภูมิภาคเอเชียและระดับโลก การใช้จ่ายงบประมาณใช้เป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรมากกว่ากิจกรรมพัฒนา 
ผู้เรียนค่อนข้างมาก 

๓. ผลกำรจดักำรศึกษำตำมแนวนโยบำยของแผนกำรศึกษำแห่งชำตฯิ 
  ๓.1 แนวนโยบายที่ 1.1 การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู ้ในทุกระดับและประเภท 
การศึกษา พบว่า ในเชิงปริมาณสถานศึกษาสามารถผลิตผู้สำาเร็จการศึกษาได้มากขึ้น แต่เชิงคุณภาพยังม ี
ปัญหาด้านความรู้ ทักษะการทำางาน และทักษะทางภาษาของผู้สำาเร็จการศึกษา
  ๓.2 แนวนโยบายท่ี 1.2 การปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม 
มีจิตสำานึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีจิตสาธารณะ คำานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึด
มั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และรังเกียจการทุจริต 
ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง พบว่า ทำาได้ผลดีในขณะที่ผู้เรียนยังอยู่ในวัยเด็ก แต่เมื่อโตขึ้นเข้าสู่วัยรุ่นหรือ 
เป็นนักศึกษายังมีปัญหาด้านระเบียบวินัย จิตอาสา และจิตสำานึกที่มุ่งส่วนรวม 
  ๓.๓ แนวนโยบายที่ 1.๓ การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิด จนตลอดชีวิต 
ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู้ โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ยากจน 
อยู ่ในท้องถิ่นห่างไกลทุรกันดาร พบว่า มีเพิ่มสูงขึ้นทุกระดับและทุกประเภทการศึกษา แต่ยังมีปัญหา 
ด้านโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ เนื่องจากสถานศึกษายังมีคุณภาพที่แตกต่างกัน 
  ๓.๔ แนวนโยบายที่ 1.๔ การผลิตและพัฒนากำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และ
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขัน และร่วมมือกับนานาประเทศ พบว่า ระดับอาชีวศึกษามีความร่วมมือกับ 
ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในการผลิตมากขึ้น ขณะที่ระดับอุดมศึกษาสามารถผลิตกำาลังคนในสาขาที่มี
ความต้องการได้มากข้ึน แต่ส่วนหนึ่งพบว่า การผลิตบัณฑิตในอีกหลายสาขายังเกินความต้องการ ทำาให ้

มีปัญหาความสูญเปล่าทางการศึกษา 
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1๖๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  ๓.๕ แนวนโยบายที่ 1.๕ การพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ

ประกันคุณภาพภายในและระบบประกันคุณภาพภายนอก พบว่า สถานศึกษาตื่นตัวและพัฒนาระบบ 

การประกันคุณภาพภายในมากขึ้น แต่ระบบการประเมินคุณภาพภายนอกยังไม่ได้รับการยอมรับจากบุคลากร

ทางการศึกษาส่วนใหญ่ เน่ืองจากเห็นว่า ระบบการประเมินยังไม่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาที่แตกต่าง

กัน และมุ่งการประเมินร่องรอยจากเอกสารมากเกินไป ซึ่งสะท้อนคุณภาพการศึกษาได้เพียงบางส่วน ทำาให้มี

อุปสรรคในการพัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพในภาพรวม รวมถึงการสร้างวัฒนธรรมคุณภาพ

ในสถานศึกษา 

  ๓.๖ แนวนโยบายท่ี 1.๖ การผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ

และมาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี พบว่า ส่วนใหญ่มีคุณวุฒิ วิทยฐานะหรือตำาแหน่งทางวิชาการ 

และคุณภาพชีวิตสูงขึ้น แต่คุณภาพการเรียนการสอนและการเอาใจใส่ต่อลูกศิษย์ยังไม่เป็นที่น่าพอใจ 

  ๓.๗ แนวนโยบายที่ 2.1 การส่งเสริมการจัดการศึกษา อบรม และเรียนรู้ของสถาบันศาสนา และ

สถาบันทางสังคม ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่า สถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และ กศน. มีความร่วมมือกับสถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมในการพัฒนาผู้เรียนใน 

รูปแบบต่างๆ ส่วนการส่งเสริมให้สถาบันทางศาสนาและสถาบันทางสังคมจัดการศึกษาเองยังไม่ปรากฏ 

การจัดกลไกดำาเนินการ หรือการส่งเสริมจากภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม 

  ๓.๘ แนวนโยบายที่ 2.2 การส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายภูมิปัญญา และการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ ศิลป

วัฒนธรรม พลศึกษา กีฬา เป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพและตลอดชีวิต พบว่า สถานศึกษาทุกระดับให้ความสำาคัญ 

ผู้เรียนมีโอกาสเรียนรู้จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับชุมชนมากขึ้น 

  ๓.๙ แนวนโยบายที่ 2.๓ การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้ นวัตกรรม และทรัพย์สิน

ทางปัญญา พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู ้ และสร้างกลไกการนำาผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ พบว่า 

หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับส่งเสริมสนับสนุนครูและคณาจารย์ทำาวิจัยเพิ่มมากขึ้น มีผลงานวิจัย 

นวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่ผลิตขึ้นยังนำาไปใช้ประโยชน์ได้น้อย ส่วนใหญ่เน้น 

การตีพิมพ์เผยแพร่มากกว่าการมุ่งประโยชน์ที่ส่งผลกระทบต่อสังคม 

  ๓.1๐ แนวนโยบายท่ี ๓.1 การพัฒนาและนำาเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการพัฒนาคุณภาพ 

เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต พบว่า สถานศึกษาทุกระดับให้ความสำาคัญและมีการลงทุน

ด้านสื่อเทคโนโลยี (ICT) จำานวนมาก เพื่อนำามาใช้สนับสนุนการเรียน การสอน การพัฒนาครูอาจารย์ และการ

บริหารจัดการ ส่งผลให้ผู้เรียนและผู้สอนพัฒนาความสามารถในการใช้ ICT สูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ลักษณะการใช้ 

ICT ส่วนใหญ่เป็นแบบตั้งรับ ผู้เรียนใช้เพื่อการสืบค้นเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังขาดความสามารถในการจัดการ 

และการสังเคราะห์ข้อมูลที่สืบค้นได้ และการใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ 

  ๓.11 แนวนโยบายที่ ๓.2 การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการ โดยเร่งรัดกระจายอำานาจการ

บริหารจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ยังไม่ได้

ดำาเนินการอย่างจริงจัง ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และ กศน. ในภาพรวมยังขาดการส่งเสริม

และจัดกลไกเพื่อกระจายอำานาจจากส่วนกลางที่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดไปสู่หน่วยปฏิบัติอย่างแท้จริง 

  ๓.12 แนวนโยบายท่ี ๓.๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และ 

ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารจัดการการศึกษา และสนับสนุนส่งเสริมการศึกษา พบว่า มีเพิ่มขึ้นใน 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา และ กศน. ทั้งในรูปแบบร่วมจัดการศึกษา และการสนับสนุนทรัพยากร ทั้งนี้ 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๖1

ขึ้นอยู่กับศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษาต่างๆ ที่จะแสวงหาความร่วมมือเอง ส่วนระดับอุดมศึกษานั้น 

ภาพรวมการมีส่วนร่วมระหว่างอุดมศึกษากับภาคเอกชนยังไม่น่าพอใจ 

  ๓.1๓ แนวนโยบายที่ ๓.๔ การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจน

บริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่า มีปรากฏเป็นรูปธรรมอยู่บ้าง ซึ่งส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับ

ความสามารถของผู ้บริหารสถานศึกษาในการดำาเนินการ ส่วนการอำานวยความสะดวก การผ่อนคลาย 

กฎ ระเบียบ ข้อบังคับจากส่วนกลางเพื่อให้เกิดความคล่องตัวยังไม่ได้รับการสนับสนุนเท่าที่ควร 

  ๓.1๔ แนวนโยบายที่ ๓.๕ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา พัฒนาความเป็น

สากลของการศึกษา เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน และเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันของประเทศภายใต้

กระแสโลกาภิวัตน์ ขณะเดียวกันสามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน 

พบว่า ผู้สำาเร็จการศึกษาทั้งระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีความสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้ และสถาบัน

หลายแห่งมีความพร้อมที่จะรองรับการเข้าเรียนของนักศึกษาต่างชาติ อย่างไรก็ตาม ยังต้องปรับปรุงทักษะ 

การสื่อสารภาษาอังกฤษ และต้องได้รับการฝึกทักษะและคุณลักษณะท่ีจำาเป็นในการทำางานให้เข้มข้นข้ึน เช่น 

การฝ่าฟันอุปสรรค ความอดทนในการทำางาน ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ ทักษะการทำางานเป็นทีม เป็นต้น 

๔. ข้อเสนอแนะ________________________________________________________________
  ๔.1 เป้าหมายเชิงปริมาณที่กำาหนดไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2๕๕2 - 2๕๕๙) 

ไม่มีข้อใดท่ีบรรลุผล ส่วนเป้าหมายเชิงคุณภาพพบว่า ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมยังไม่น่าพึงพอใจ สะท้อนให้เห็นว่า 

การนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ การวางแผนของหน่วยงานต่างๆ ที่เป็นหน่วยปฏิบัติ และการบริหารแผนไป 

สู่การปฏิบัติ ยังขาดทิศทางและขาดการเชื่อมโยงกับเป้าหมายของแผนการศึกษาแห่งชาติ นอกจากนี้ ในภาพ

รวมการศึกษายังจำากัดอยู่ในความรับผิดชอบของรัฐ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอื่น การจัดการศึกษา 

ขาดความเท่าเทียมและท่ัวถึง และคุณภาพของผลลัพธ์ทางการศึกษาไม่น่าพอใจ จึงควรมีการปรับปรุงระบบ 

การศึกษาให้มีความยืดหยุ่น หลากหลาย และตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ปรับระบบการทดสอบ

ประเมินผลความรู ้ความสามารถ และสมรรถนะในการปฏบิตังิานด้วยระบบสะสมหน่วยการเรยีน การเทยีบโอน 

และการยกระดับคุณวุฒิตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสัมมาชีพของประชากรทุกช่วงวัย 

  ๔.2 รัฐมีนโยบายส่งเสริมการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างมาก ส่งผลให้ประชากรทุกช่วงอายุ 

มีโอกาสเข้ารับการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กด้อยโอกาส และผู้มีความต้องการจำาเป็นพิเศษ 

มีโอกาสได้รับการศึกษาสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม ประเด็นสำาคัญที่ต้องได้รับการพิจารณาคือ ประชากรวัยเรียนใน

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ไม่ได้เข้ารับการศึกษาในระบบ และประชากรวัยแรงงานซ่ึงแม้ว่าจะมีแนวโน้มได้รับ

การศึกษาเพิ่มข้ึน แต่ประชากรที่มีการศึกษาตำ่ากว่ามัธยมศึกษาตอนต้นยังมีอยู่จำานวนมาก แสดงให้เห็นว่า 

การดำาเนินงานเพื่อยกระดับการศึกษาให้แก่แรงงานยังไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างทั่วถึง จึงต้องเร่งดำาเนินการ

สนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และมีมาตรการต่างๆ ให้เด็กและประชาชนทุกช่วงวัยได้รับ 

การศึกษาเพิ่มขึ้นและสูงขึ้น เพื่อยกระดับการศึกษาของคนไทยให้เป็นกำาลังสำาคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ

  ๔.๓ คุณภาพของแรงงานไทย (อายุ 1๕ ปีขึ้นไป) แม้ว่าจะได้รับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น แต่ยังไม่ตรงกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน และสัดส่วนของผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษายังคง 
น้อยกว่าประเภทสามัญศึกษาซ่ึงมุ่งหวังเรียนต่อในระดับปริญญาตรี นอกจากนี้ ผู้เรียนอาชีวศึกษามีแนวโน้ม
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1๖2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

น้อยลงทุกปี ทำาให้มีการขาดแคลนแรงงานระดับกลาง ส่วนแรงงานที่สำาเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษามีจำานวน
เพ่ิมขึ้นทุกปี แต่ไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน ยังมีผู ้ว่างงานอยู ่จำานวนมาก อย่างไรก็ตาม 
แรงงานระดับนี้ยงัขาดแคลนอยูจ่ำานวนหนึง่ สะท้อนให้เหน็ว่าถงึแม้จะมีระดับคณุวฒุทิางการศกึษาตามทีน่ายจ้าง
ต้องการแล้ว แต่อาจยังมีคุณภาพหรือคุณลักษณะอื่นๆ ที่ไม่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
ดังนั้น การจัดการศึกษาจะต้องให้ความสำาคัญกับการพัฒนาผู้เรียนและแรงงานให้มีทักษะและคุณลักษณะ 
ที่พร้อมเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่างๆ มากกว่าจัดการศึกษาตามความพร้อมของตนเอง 
มีการวิเคราะห์ความต้องการกำาลังคนเพ่ือวางเป้าหมายการจัดการศึกษาท้ังเพ่ือการผลิตกำาลังคนเข้าสู ่
ตลาดแรงงานและการพัฒนากำาลังคนเพื่อยกระดับคุณภาพกำาลังแรงงานให้สูงขึ้น รวมทั้งมีมาตรการสนับสนุน
ให้มีผู้เรียนสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
  ๔.๔ การท่ีจำานวนนักเรียนลดลงแต่จำานวนครูยังไม่ลดลงมากนัก แม้ว่าจะมีการตัดอัตราครูที่เกษียณ
แล้วก็ตาม ทำาให้ดูเสมือนว่าอัตราส่วนนักเรียนต่อครูค่อนข้างน้อย แต่กลับมีการขาดแคลนครูในบางสาขาวิชา
และในบางพื้นท่ี จึงมีความจำาเป็นต้องบริหารจัดการในด้านการบริหารงานบุคคลให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ การผลิตครูมีปริมาณเพิ่มขึ้นแต่คุณภาพของครูกลับลดลง สถาบันผลิตครูตามความพร้อมของ
สถาบันมากกว่าผลิตครูให้มีคุณภาพตามความต้องการ ทำาให้มีปริมาณเกินในบางสาขาและขาดแคลนใน 
บางสาขาวิชา จึงควรศึกษา วิเคราะห์ และแก้ปัญหาอย่างจริงจัง เพ่ือให้การจัดการเรียนการสอนของครู 
มีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนได้เต็มตามศักยภาพ 
  ๔.๕ จำานวนประชากรช่วงอายุวัยเรียน ในระหว่างปีการศึกษา 2๕๕2 - 2๕๕๘ ลดลง โดยเฉพาะ 
ช่วงอาย ุ๓ - ๕ ปี ซึง่จะเข้าเรยีนระดับก่อนประถมศกึษา มจีำานวนลดลงอย่างมาก เนือ่งจากอตัราการเกิดท่ีน้อยลง 
ในขณะที่จำานวนประชากรผู้สูงวัย (๖๐ ปีขึ้นไป) มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เด็กที่จะเข้าสู่ระบบ
การศึกษามีแนวโน้มลดลง แต่จำานวนสถานศึกษากลับเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับ
มัธยมศึกษา ทำาให้มีโรงเรียนขนาดเล็กมากขึ้น ส่วนสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับอุดมศึกษามีจำานวนมากขึ้น 
ส่วนหน่ึงอาจเน่ืองมาจากมีการเปิดสอนระดับปริญญาตรีเพ่ิมขึ้นในสถาบันอาชีวศึกษา ดังนั้น การบริหาร
จัดการทรัพยากรที่มีอยู่ในระบบการศึกษาทั้งอาคารสถานที่ ครูและบุคลากรทางการศึกษาจะต้องมีการทบทวน
และบริหารจัดการใหม่ให้มีประสิทธิภาพและใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 
  ๔.๖ การส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถาบันทางศาสนา หรือสถาบันทางสังคม และการใช้เครือข่าย
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาร่วมจัดการศึกษา ยังขาดระบบและกลไกการส่งเสริมจากภาครัฐ ส่วนใหญ่เป็นการ
ดำาเนินการโดยสถานศึกษาแต่ละแห่งเอง จึงควรกำาหนดแนวนโยบายที่รัฐต้องมีกลไกดำาเนินการ มีการกระจาย
ความรับผิดชอบไปยังองค์กรภาคสังคม และการส่งเสริมที่เป็นรูปธรรมทั้งการสนับสนุนงบประมาณ และ
ทรัพยากรต่างๆ มากยิ่งขึ้น 
  ๔.๗ การกระจายอำานาจการบริหารจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และการลงทุนเพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานต่างๆ ยังให้ความสำาคัญน้อย ซึ่งชี้ให้เห็นว่า รัฐเป็นผู้รับ
ภาระในการจัดการศึกษาเป็นส่วนใหญ่ รวบความรับผิดชอบไว้ที่ส่วนกลาง และมีช่องทางและโอกาสให้ 
ภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาค่อนข้างน้อย จึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องกำาหนด 
กลไกและมาตรการผลักดันการกระจายอำานาจทางการศึกษาให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการศึกษา และการร่วม
รับผิดชอบของทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 
  ๔.๘ ประเทศไทยมีการใช้งบประมาณจากภาครัฐเพ่ือการศึกษาค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ 
แต่กลับใช้จ่ายเพื่อพัฒนาผู้เรียน พัฒนาการเรียนการสอน และพัฒนาครูค่อนข้างน้อย การใช้จ่ายขาดทิศทาง
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๖๓

แนวทำงส่งเสริมเครือข่ำยวิจัยทำงกำรศึกษำ
ในกำรขับเคลื่อนกำรวิจัยและพัฒนำกำรศึกษำ

  นโยบายการศึกษาของประเทศให ้ความสำาคัญกับการวิจัย 

และพัฒนานวัตกรรม เพ่ือสร้างทุนปัญญาและความเป็นเลิศให้กับ 

ทรัพยากรมนุษย์ โดยมุ่งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษา 

หน่วยงานวิจัยของภาครัฐและภาคเอกชน ในการพัฒนาการวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรมในระดับภาคหรือกลุ่มจังหวัดหรือจังหวัด ให้ตรงตาม

ความต้องการของพ้ืนท่ี และผลักดันให้นำาผลผลิตจากการวิจัยไปสู่การใช้

ประโยชน์เชิงพาณิชย์ เพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศท่ีนำาไปสู่การเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขัน และก้าวทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลง

ของสถานการณ์โลก การวิจัยและพัฒนาของประเทศจะเข้มแข็งและ

ก้าวหน้าได้ จะต้องได้รับการสนับสนุนอย่างมีทิศทางรวมถึงการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการส่งเสริม 

สนับสนุน การพัฒนาคุณภาพการวิจัยการพัฒนาต่อยอดและการใช้ประโยชน์จากผลการวิจัยการสร้าง

นวัตกรรม ตลอดจนผลักดันให้เกิดการถ่ายทอดนวัตกรรม และขยายผลไปสู่ผู ้ปฏิบัติได้นำาไปใช้ประโยชน ์

อย่างจริงจัง

และไม่เกิดประโยชน์อย่างแท้จริง ขณะที่การบริการทางการศึกษายังไม่มีคุณภาพ โดยงบประมาณส่วนใหญ่ที่ใช้
จัดการศึกษามาจากภาครัฐ ภาคเอกชนยังมีส่วนร่วมน้อย และผู้ที่มีรายได้น้อยต้องรับภาระค่าใช้จ่ายเพื่อ 
การศึกษาค่อนข้างมาก จึงต้องเร่งปฏิรูประบบการเงินและทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้สามารถใช้จ่ายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ การจัดสรรงบประมาณควรเป็นไปในระบบการจัดสรรเพื่อตอบสนองด้านอุปสงค์ (demand-
side financing) ผ่านตัวผู้เรียน มากกว่าการจัดสรรเพื่อตอบสนองด้านอุปทาน (supply-side financing) 
ผ่านผู้ให้บริการทางการศึกษา 
  ๔.๙ การจัดทำาแผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนปฏิบัติการของหน่วยงานทางการศึกษา ส่วนใหญ่ให้
ความสำาคัญกับนโยบายรัฐบาลและนโยบายของรัฐมนตรี จึงเป็นปัจจัยแทรกซ้อนท่ีทำาให้การดำาเนินการตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติขาดความต่อเนื่อง และขาดการให้ความสำาคัญจากหน่วยงานต่างๆ จึงควรวางระบบให้
แยกบทบาทการเป็นผู้กำาหนดนโยบาย (policy maker) ผู้กำากับการจัดการศึกษา (regulator) และผู้จัด 
การศึกษา (provider) ออกจากกันอย่างชัดเจน เพื่อให้เกิดการถ่วงดุลและตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษา และส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างแท้จริง และควรมีการกำาหนดกลไกหรือแสวงหา
มาตรการที่จะตรวจสอบการวางแผนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กำาหนดให้หน่วยงานต่างๆ ต้องเสนอ 
แผนให้สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารับรองความเชื่อมโยงกับแผนการศึกษาแห่งชาติ ก่อนจะนำาไปสู่ 
ขั้นตอนการเสนอของบประมาณจากรัฐสภา เป็นต้น นอกจากนี้ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาต้องกำาหนด
กลไก และระบบการประสานแผนฯ การกำากบั ติดตาม และประเมนิผลการดำาเนนิงานตามแผนพฒันาของหน่วยงาน
ต่างๆ ตามช่วงเวลา และดำาเนินการอย่างจริงจัง เพื่อผลักดันการนำาแผนการศึกษาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 
ให้บรรลุผล
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1๖๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ตระหนักถึงความสำาคัญของการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 

ทางการศึกษามาอย่างต่อเน่ือง ได้ดำาเนนิการส่งเสรมิและสร้างความร่วมมอืกบัเครอืข่ายวจัิยทางการศึกษา โดยมี
สถาบันอุดมศึกษา 1๓ แห่ง ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ ทำาหน้าที่เป็นแกนหลักขับเคลื่อนวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมทางการศึกษาในพื้นที่ รวบรวมและสังเคราะห์ผลงานวิจัย เพ่ือค้นหาคำาตอบและข้อเสนอแนะจาก
การวิจัยในการแก้ปัญหาการศึกษาในพื้นที่ รวมทั้งโจทย์วิจัยทางการศึกษาในอนาคต เพื่อนำามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ประมวลผล และจัดทำากรอบทิศทางและโจทย์วิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. 2๕๖๐ - 
2๕๖๔) เพื่อขับเคล่ือนภายใน ๕ ปี ให้บรรลุเป้าหมายให้คนไทยทุกคน ทุกกลุ่ม ทุกช่วงวัย ตั้งแต่แรกเกิด 
จนถึงบ้ันปลายของชีวิต ได้รับการศึกษาและการเรียนรู้ที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม ทั่วถึง ต่อเนื่องตลอดชีวิต 
พร้อมดำาเนินการส่งเสริม สนับสนุนให้บุคคลและหน่วยงานการศึกษาและที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตลอดจนทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยทางการศึกษาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ได้นำาไปใช้เป็นกรอบแนวคิด 
แนวปฏิบัติในการวางแผนวิจัย ดำาเนินการวิจัย และพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาในทิศทางเดียวกัน 
ที่ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย
  ก�รออกแบบกระบวนก�รดำ�เนินง�น สรุปได้ ดังนี้
  1. จัดทำากรอบทิศทางการวิจัยทางการศึกษาเพ่ือขับเคล่ือนการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้เครือข่ายฯ 
ใช้เป็นเครื่องมือในการดำาเนินการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนาการศึกษา
  2. ประสานและสร้างเครือข่ายวิจัยทางการศึกษา โดยมีสถาบันอุดมศึกษา 1๓ แห่ง ครอบคลุมพื้นที่
ทั่วประเทศ ทำาหน้าที่เป็นแม่ข่ายของแต่ละกลุ่มพื้นที่
  ๓. จัดทำาคู่มือการดำาเนินงานของเครือข่ายวิจัยทางการศึกษาในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา 
เพื่อให้เครือข่ายมีความเข้าใจถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ กรอบการดำาเนินงาน รวมถึงบทบาทหน้าที่ของ 
เครือข่าย
  ๔. ขับเคลื่อนกิจกรรมการดำาเนินงานของเครือข่ายวิจัยทางการศึกษาระดับพ้ืนท่ีโดยกิจกรรมหลักของ
แม่ข่าย คือ สร้างเครือข่ายในพื้นที่ตามขอบเขตความรับผิดชอบ สำารวจ สืบค้น และรวบรวมผลงานวิจัยและ
นวัตกรรมทางการศึกษาของพื้นที่ที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพนำาผลงานวิจัยมาสังเคราะห์องค์ความรู้ที่แสดงแนวโน้ม
สภาวการณ์ และปัญหาการวิจัยและพัฒนาการศึกษาในปัจจุบันและอนาคต ข้อค้นพบสำาคัญ ข้อเสนอแนะและ
แบบปฏิบัติที่ดีในการแก้ปัญหาและพัฒนาการศึกษาของพ้ืนที่ หัวข้อหรือโจทย์วิจัยที่ควรทำาในอนาคต รวมถึง
ข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการเครือข่ายการวิจัยและพัฒนาการศึกษา เพื่อขับเคลื่อนการวิจัยและ
พัฒนาการศึกษาในระดับพื้นที่ให้บรรลุผล
  ๕. จัดทำา (ร่าง) กรอบทิศทางและโจทย์วิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๖๔) โดยมี
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อระดมความคิดเห็นร่วมกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง และจัดประชุมผู้ทรงคุณวุฒ ิ
เพื่อพิจารณาร่างกรอบดังกล่าว จนกระทั่งได้กรอบทิศทางและโจทย์วิจัยทางการศึกษาของประเทศ 
(พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๖๔) ฉบับสมบูรณ์

ผลกำรด�ำเนนิงำนขบัเคล่ือนเครือข่ำยวจิยัทำงกำรศึกษำ________________________________
๑. ก�รบริห�รจัดก�รเครือข่�ยวิจัยท�งก�รศึกษ�ในก�รขับเคล่ือนก�รวิจัยและพัฒน�นวัตกรรม
ท�งก�รศึกษ� 

  การดำาเนินการขับเคลื่อนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาได้ข้อเสนอแนวทางในการ
บริหารจัดการเครือข่ายวิจัยทางการศึกษาสู่ความยั่งยืน ดังนี้
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๖๕

 กลุ่มแกนนำ�เครือข่�ย ต้องแสดงความเป็นกัลยาณมิตรต่อสมาชิกเครือข่าย ให้ความช่วยเหลือ 
ต่อเพ่ือนสมาชิก ต้องสร้างศรัทธาต่อสมาชิกเครือข่าย และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมในเครือข่ายให้แก่
สมาชิก โดยต้องชี้แจงและโน้มน้าวให้สมาชิกเครือข่ายเห็นความสำาคัญและประโยชน์ของเครือข่าย

  สม�ชิกเครือข่�ย ต้องเข้าใจเป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการรวมตัวกัน และการดำาเนินงานของ 

เครือข่ายว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง ชุมชน สังคมและประเทศชาติอย่างไร

  ก�รบริห�รเครือข่�ย ควรมีการจัดโครงสร้างการบริหารที่ประกอบด้วย ตัวแทนจากหน่วยงานอื่น 

ที่เกี่ยวข้อง นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยที่เป็นเครือข่ายฯ โดยตรง ซึ่งอาจจะดำาเนินการในรูปแบบของการจัดตั้ง

คณะกรรมการ และคณะทำางานร่วมกันของหน่วยงานภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ จึงอาจจัดทำาเป็นคำาส่ัง 

อย่างเป็นทางการ หรอือาจมกีารจดัทำาบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) ร่วมกนัระหว่างองค์กร มกีารสร้างระบบ

จูงใจที่เป็นประโยชน์ร่วมกันในการเข้าร่วมกิจกรรม และมีการติดตามประเมินผลการดำาเนินงานของเครือข่าย

อย่างสมำ่าเสมอ

๒. องค์คว�มรู้และข้อเสนอก�รพัฒน�คุณภ�พและม�ตรฐ�นก�รศึกษ�ไทยทั้งระบบข้อค้นพบจ�ก

ก�รวิจัยในพื้นที่

  ภาพรวมการสังเคราะห์งานวิจัยในพื้นที่ พบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยของครูอาจารย์ที่สอนใน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งมุ่งแก้ไขปัญหาในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน โดยจำาแนกเป็นประเด็น

การสังเคราะห์งานวิจัย ๓ เรื่องหลัก คือ การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ ผลิตและพัฒนาครูและปฏิรูป

ระบบบริหารจัดการการศึกษา

  ๑) ปฏิรูประบบก�รศึกษ�และก�รเรียนรู้

   1.1 การจัดการเรียนรู้

   จากการรวบรวมงานวิจัยในประเด็นการจัดการเรียนรู้ สามารถแบ่งงานวิจัยออกเป็น ๕ กลุ่ม 

ซึ่งมีข้อค้นพบจากการวิจัย ได้แก่

(๑.๑.๑) ก�รจัดก�รเรียนรู้เพื่อ
พัฒน�ผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑

• ระดับปฐมวัย มุ่งเน้นการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการทางด้าน 
สติปัญญา และการแก้ปัญหาพฤติกรรมของเด็กปฐมวัยและการจัด
กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมความมีวินัย พัฒนาการด้านอารมณ์สังคม รวมถึง
คุณธรรม และจริยธรรม
• ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เน้นการแก้ปัญหาการอ่านและเขียน 
ภาษาไทย และการสื่อสารด ้วยภาษาอังกฤษ การพัฒนาทักษะ 
ด้านการคิดคำานวณและการคิดวิเคราะห์ และรูปแบบการเรียนรู้ผ่าน 
สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา
• ระดับอาชีว ศึกษาและอุดมศึกษา งานวิจัยมุ ่งเน้นการพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยี และการจัดการเรียนการสอนแบบผสมผสาน (Blended 
Learning)
• งานวิจัยที่เน้นศึกษาการจัดการเรียนรู้เพื่อส่งเสริมตัวตนของผู้เรียน เช่น 
การเห็นคุณค่าในตนเอง พัฒนาความภาคภูมิใจในตนเอง และพลัง 
ความสามารถแห่งตน
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1๖๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

(๑.๑.๒) ก�รจัดก�รเรียนรู้
สำ�หรับผู้ที่มีคว�มต้องก�ร
พิเศษ

• งานวิจัยส่วนใหญ่เน้นการแก้ปัญหาของเด็กออทิสติก เด็กสมาธิสั้นและ
เด็กที่มีความบกพร่องในการเรียนรู้ โดยการพัฒนาสื่อ การจัดกิจกรรม 
การพัฒนาชุดฝึกอบรมทางไกลสำาหรับครูและผู้ปกครองรวมถึงการใช้
ดนตรีบำาบัด

(๑.๑.๓) ก�รจัดก�รเรียนรู้ที่
เหม�ะสมกับบริบทท้องถิ่น/
ชุมชน

• งานวิจัยเน้นการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ใช้แก้ปัญหาในครอบครัวและ
ชุมชนเป็นฐานของการเรียนรู้ นำาไปสู่การสร้างเสริมทักษะชีวิตโดยเฉพาะ
ความคิดสร้างสรรค์ของผู้เรียน

(๑.๑.๔) ก�รจัดก�รเรียนรู้ที่
เหม�ะสมกับก�รเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต

• งานวิจัยศึกษาเกี่ยวกับสถานการณ์ด ้านการศึกษา การทำางาน 
การดำาเนินชีวิตของคนในชุมชนทั้ งอดีตและป ัจจุบัน ตลอดจน 
การพัฒนานวัตกรรมชุมชนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เหมาะกับชุมชน

(๑.๑.๕) ก�รจัดก�รเรียนรู้ 
ในบริบทพื้นที่จังหวัดช�ยแดน
ภ�คใต้

• งานวิจัยส่วนใหญ่เน้นไปที่การผลิตสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู การพัฒนารูปแบบการศึกษาทางไกลเพื่อ
การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่เสี่ยงภัยจังหวัดชายแดนภาคใต้และการผลิต
สื่อประสมสองภาษาในพื้นที่ที่มีการสื่อสารด้วยภาษามลายู

   1.2 การพัฒนาหลักสูตร

   จากการสังเคราะห์งานวิจัยสะท้อนว่า เด็กไทยที่เป็นผลลัพธ์จากการศึกษามีคุณลักษณะ 

ไม่ตรงตามที่กำาหนดไว้ในหลักสูตร ดังนั้นงานวิจัยจึงเน้นไปที่การพัฒนาหลักสูตรเพื่อพัฒนาเด็กและเยาวชนไทย

ให้มีคุณภาพ เป็นคนดี คนเก่ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตอาสา และสร้างคุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้กับผู้เรียน 

และมีงานวิจัยอีกส่วนหนึ่งที่ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารหลักสูตรสถานศึกษาให้บรรลุผล คือ ผู้บริหาร ครู

ต้องมีความรูค้วามเข้าใจในการจดัทำาหลกัสตูรสถานศกึษา และมคีวามพร้อมในการใช้หลกัสตูร หลกัสตูรสถานศึกษา

ควรมีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามบริบทของโรงเรียนและชุมชน และควรมีการนิเทศติดตามประเมินผลการใช้

หลักสูตรสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง และหลังจากนิเทศติดตามควรแจ้งให้ผู้รับการนิเทศและผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 

เพื่อร่วมกันวางแผนปรับปรุงและพัฒนาในครั้งต่อๆ ไป

   1.๓ การวัดและประเมินผลการศึกษา

   งานวิจัยยังสะท้อนสภาพปัญหาเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลว่า ส่วนใหญ่เกิดจากการ 

ขาดความรู้ ความเข้าใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการวัดและประเมินผล ขาดเครื่องมือวัดที่มีคุณภาพ รวมทั้งไม่ค่อยให้

ความสำาคัญของกระบวนการวัดและประเมินผล ทำาให้การวัดและประเมินผลไม่ได้ช่วยสะท้อนภาพที่แท้จริง

ของการศกึษา นอกจากนีก้ารวดัและประเมนิผลในชัน้เรยีนยงัให้ความสำาคญักบัการสอบเป็นหลกั ขาดกระบวนการวดั

และประเมินผลตามสภาพจริงที่หลากหลาย ผู้สอนไม่ได้นำาวิธีการวัดและประเมินผลมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ 

ผู ้เรียนเท่าท่ีควร งานวิจัยเกี่ยวกับการวัดและประเมินผลการศึกษา จึงมุ ่งศึกษาใน ๓ ประเด็นหลัก คือ 

1) งานวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างและพัฒนาเครื่องมือวัด 2) งานวิจัยเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศกึษา 

และ ๓) งานวจัิยทีศ่กึษาเกีย่วกับการกำากบัตดิตามและประเมนิผลโครงการต่างๆ ในการจดัการศกึษา

  ๒) ผลิตและพัฒน�ครู

  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพ เน้นพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมครู 

พัฒนานักศึกษาครูให้มีความรู้ความเข้าใจหลักสูตรการศึกษา เช่น หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ

กลุ่มอาเซียน งานวิจัยอีกกลุ่มหนึ่งเป็นการพัฒนาคุณภาพสมรรถนะครู คุณลักษณะของครูในศตวรรษที่ 21 
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และการพัฒนาครูในการจัดการเรียนการสอน โดยข้อค้นพบสำาคัญจากงานวิจัย พบว่า คุณลักษณะของครู 

ในศตวรรษที่ 21 ต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้ มีความเป็นครูมืออาชีพ สามารถนำาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 

การเรียนการสอนมาใช้พัฒนาผู้เรียน และสามารถสร้างแรงบันดาลใจให้ผู้เรียนได้สร้างองค์ความรู้ และนำา 

ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์ใหม่ได้ เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนเข้าสู่วัยทำางาน นอกจากนี้

การพัฒนาครูโดยใช้รูปแบบการนิเทศและการสร้างระบบชี้แนะ มีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาครู 

ด้านการจัดการเรียนการสอนสู่การพัฒนาทักษะการคิดของผู้เรียน จัดเป็นกระบวนการหนึ่งในการช่วยเหลือ

ให้การจัดการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ

  ๓) ปฏิรูประบบบริห�รจัดก�รก�รศึกษ�

  งานวจิยัท่ีเกีย่วกบัประเดน็การปฏริปูระบบบรหิารจดัการการศกึษา สามารถจำาแนกได้เป็น ๖ กลุม่ คอื

   ๓.๑ รูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก งานวิจัยสะท้อนว่า ปัญหาอุปสรรค ในการ

บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชน เน่ืองมาจากมีครูผู้สอนไม่ตรงกับสาขาวิชาเอกหรือวิชา 

ที่ถนัด และต้องรับภาระหนักในการสอนหลายระดับและหลายรายวิชา ปัจจัยแห่งความสำาเร็จของการบริหาร

จดัการศกึษาโรงเรยีนขนาดเลก็คอื การบรหิารของผูบ้รหิารโรงเรยีน ผูบ้รหิารมภีาวะผูน้ำา การจดัการเรยีนรูข้องครู 

การเรียนของนักเรียน การสนับสนุนจากผู้ปกครอง รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคส่วนต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องเข้ามาร่วมจัดการศึกษา

   ๓.๒ การบริหารงานของผู้บริหารสถานศึกษา งานวิจัยส่วนใหญ่เป็นการศึกษาบทบาทของ 

ผู้บริหารในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารงานวิชาการ และการนิเทศภายในสถานศึกษา

   ๓.๓ รูปแบบการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาคส่วนในการจัดการศึกษา งานวิจัยกลุ่มนี้ 

ส่วนใหญ่ศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการการศึกษา ซึ่งการทำางานของสถานศึกษา 

มีมิติสัมพันธ์กับบุคคลและองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆ มีความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและโรงเรียน การจัด

กิจกรรมต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนและโรงเรียนต้องทำาอย่างต่อเนื่องสมำ่าเสมอ เน้นให้

เกิดกิจกรรมทีค่รอบคลมุและบรรลวุสิยัทศัน์ของสถานศกึษาซึง่สถานศกึษาควรจดัทำาแผนกิจกรรมรายภาคเรยีน

หรือแผนกิจกรรมรายปีไว้รองรับและสนับสนุนกิจกรรมทุกด้านอย่างยั่งยืน

   ๓.๔ แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย แนวทางการพัฒนาการจัด 

การศึกษาปฐมวัยควรมุ่งพัฒนาทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความต้องการพิเศษ และเด็กด้อยโอกาสโดยสนับสนุน 

งบประมาณในการจัดสภาพแวดล้อมและกิจกรรมการเรียนรู้ให้เด็กได้ปฏิบัติและเรียนรู้ด้วยตนเอง จัดทำา 

เครื่องมือประเมินพัฒนาการเด็ก และผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาเด็กปฐมวัย

   ๓.๕ การบริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนจะครอบคลุม

ภารกิจ ๕ ด้าน ได้แก่ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรอง การส่งเสริมการป้องกันและแก้ปัญหา และ

การส่งต่อนักเรียน ปัญหาที่พบก็คือการดำาเนินงานทั้ง ๕ ด้าน ยังไม่ชัดเจน งานวิจัยจึงสะท้อนว่า โรงเรียนควร

เริ่มต้นจากการพัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน เนื่องจากครูเป็นบุคคลสำาคัญใน

การพัฒนานักเรียน ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ทั้งผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานักเรียน ซึ่งเป็นปัจจัยในการดำาเนินงานให้ประสบความสำาเร็จมากขึ้น

   ๓.๖ การบริหารจัดการศึกษาในบริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้ การบริหารจัดการศึกษา 

ในบริบทพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้ ต้องเผชิญความท้าทายกับปัญหาที่คล้ายกับพื้นที่อื่นๆ คือ การบริหารจัดการ

หลักสูตร การเพิ่มสมรรถนะด้านการอ่านและเขียนของนักเรียนการจัดการกับภาระงานที่เพิ่มขึ้นของครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา รวมถึงการบริหารงบประมาณที่มีอยู ่อย่างจำากัด และยังต้องเผชิญกับเหตุการณ ์

ความไม่สงบ เผชิญกับความกลัว และความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการศึกษาในบริบทพื้นที่จังหวัดชายแดนใต้ จึงแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 1) งานวิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนขนาดเล็ก 

2) งานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผู้นำาและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของผู้บริหารสถานศึกษา ในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ๓) งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการรักษาความปลอดภัยของครู

และบุคลากรทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔) งานวิจัยเกี่ยวกับการเยียวยาผู้ที่ได้รับ 

ผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้

๓. กรอบทิศท�งและโจทย์วิจัยท�งก�รศึกษ�ของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

  จากข้อค้นพบสำาคัญ ข้อเสนอแนะและโจทย์การวิจัยจากพ้ืนที่ ได้นำาผลมาวิเคราะห์สังเคราะห์ 

ประมวลผล จัดลำาดับความสำาคัญ และจัดทำากรอบทิศทางและโจทย์วิจัยทางการศึกษาของประเทศ 

(พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๖๔) เพื่อเป็นแนวทางขับเคลื่อนการวิจัยทางการศึกษาให้ไปในทิศทางเดียวกันและนำาสู่ 

การปฏิบัติอย่างจริงจัง โดยมีประเด็นสำาคัญ ๙ ประเด็น ดังต่อไปนี้

กรอบวิจัย 1 : ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ทั้งระบบและการศึกษาทางเลือก

กรอบวิจัย 2 : เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และยกระดับมาตรฐานการศึกษาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม

กรอบวิจัย ๓ : พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยให้เหมาะกับความต้องการของพื้นที่และการจ้างงาน

 ในอนาคต

กรอบวิจัย ๔ : ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอย่างมีคุณภาพและ 

ทั่วถึง

กรอบวิจัย ๕ : ปฏิรูปคุณภาพของความเป็นครู

กรอบวิจัย ๖ : พัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กรอบวิจัย ๗ : พัฒนาความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ในการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน

และประชาคมโลก

กรอบวิจัย ๘ : วิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

กรอบวิจัย ๙ : พัฒนาการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

  สาระสำาคัญของกรอบทิศทางและโจทย์วิจัยทางการศึกษาของประเทศ (พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๖๔) 

ประกอบไปด้วยโจทย์วิจัยทางการศึกษา ที่จะทำาให้ได้คำาตอบของทิศทางการจัดการศึกษาอย่างชัดเจนและ

เข้าใจตรงกัน เพ่ือขับเคลื่อนนำาไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุผล โดยผู้ที่นำากรอบ

ทิศทางและโจทย์วิจัยฯ ไปใช้สามารถปรับให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่

ปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกรไทย ปี ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2๕๖๐ ตาม

มาตรา ๕๔ รัฐต้องดำาเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลา 12 ปี 

รวมทั้งยุทธศาสตร์ชาติ 2๐ ปี (พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๖๔) และแผนการศึกษา 

แห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙ ต่างให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ 

ให้คนไทยทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี เรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่าง 
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มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีความสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง เท่าเทียม ทั่วถึง อย่างมีศักยภาพ 

สามารถแข่งขันกับนานาประเทศ และพัฒนาประเทศได้อย่างยั่งยืน 

  ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทยเป็นตัวชี้วัดหนึ่งตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙ 

ด้านการเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ซึ่งกำาหนดเป้าหมายไว้ คือ ประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุ่มอายุ 1๕ - ๕๙ ปี) 

มีจำานวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มขึ้นเป็น 12.๕ ปี ในปี พ.ศ. 2๕๗๙ 

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลักด้านการจัดทำานโยบายการศึกษาของชาติ

จึงได้ศึกษา และวิเคราะห์สภาพการได้รับการศึกษาของประชากรไทยในภาพรวม ต้ังแต่ปี 2๕๕๕ - 2๕๕๙ 

เพื่อดูแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของจำานวนปีการศึกษาเฉล่ียที่ประชากรไทยได้รับโอกาสทางการศึกษา โดยใช้

ข้อมูลการสำารวจสภาวะการทำางานของประชากรทั่วราชอาณาจักร รอบที่ ๓ ซ่ึงเป็นการสำารวจในช่วงเดือน

กรกฎาคม - กันยายน พ.ศ. 2๕๕๕ - 2๕๕๙ โดยสำานักงานสถิติแห่งชาติ รายละเอียดดังนี้ 

จ�ำนวนประชำกรไทย____________________________________________________________ 
  จำานวนประชากรไทย ระหว่างปี 2๕๕๕ - 2๕๕๙ มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปีโดยเฉลี่ย 2.๕ แสนคนต่อปี 

หรือมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ ๐.๓๖ โดยในปี 2๕๕๕ มีจำานวนประชากรเท่ากับ ๖๖.๓๗ ล้านคน และในปี 

2๕๕๖ - 2๕๕๙ มีจำานวนเท่ากับ ๖๖.๖๓, ๖๖.๘๘, ๖๗.11 และ ๖๗.๓๓ ล้านคน ตามลำาดับ โดยกลุ่มประชากร

วัยเรียน (อายุ ๓ – 2๔ ปี) มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๗๕ ในขณะที่ประชากรที่เป็นกลุ่ม

ผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้นเฉลี่ย ๔.1๕ แสนคนต่อปี หรือมีอัตราการเพิ่มเฉลี่ยร้อยละ ๔.21

ปีกำรศึกษำเฉลีย่ของประชำกรไทย_________________________________________________ 
  ปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรไทย เป็นตัวชี้วัดตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙ 

ที่แสดงถึงผลการดำาเนินงานตามนโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาล ที่สะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพและ

คุณภาพของรัฐบาลที่ได้ลงทุนและลดความเหล่ือมลำ้าทางด้านการศึกษาของประเทศต่อการพัฒนา จำาแนกตาม

กลุ่มอายุได้ดังนี้

  กลุ่มอ�ยุ ๑๕ - ๓๙ ปี เป็นกลุ่มประชากรท่ีคาดว่าเป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการสามารถ

พัฒนาส่งเสริมเพื่อยกระดับการพัฒนาให้มีความรู้ที่สามารถต่อยอดวุฒิการศึกษาให้สูงขึ้น เพื่อสร้างโอกาสให้

เพิ่มพูนความรู้ และเพิ่มโอกาสความก้าวหน้าในอาชีพการงาน โดยในปี 2๕๕๙ มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 

1๐.๖๗ ปี และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ ๐.๐๗ ปี มีการศึกษาเฉลี่ยอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น หรือ

การศึกษาภาคบังคับ 

  กลุ่มอ�ยุ ๔๐ - ๕๙ ปี เป็นกลุ่มเป้าหมาย

ที่ดำาเนินการพัฒนาให้ความรู้ที่ไม่เน้นการเพ่ิมวุฒิ

การศึกษาแต่เป็นการให้ความรู ้แก่ประชาชน 

ในด้านอื่นๆ เช่น การให้ความรู้ในการอบรมทักษะ

อาชีพ โดยในปี 2๕๕๙ มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ 

๗.๙๐ ปี หรือมีการศึกษาเฉลี่ยสูงกว ่าระดับ

ประถมศึกษาเล็กน้อย โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

โดยเฉลี่ยปีละ ๐.1๕ ปี 
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1๗๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  กลุ่มอ�ยุ ๑๕ - ๕๙ ปี เป็นกลุ่มที่อยู่ในกำาลังแรงงาน หรือเป็นผู้ถูกจัดจำาแนกอยู่ในประเภทกำาลัง

แรงงาน โดยในปี 2๕๕๙ มีปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ ๙.๔๐ ปี หรือมีการศึกษาอยู่ในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอน

ต้น หรือการศึกษาภาคบังคับโดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ ๐.1๕ ปี 

  กลุ่มอ�ยุ ๑๕ ปีขึ้นไป เป็นกลุ่มเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพคนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาโดยให้

คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความ

มั่นคงในการดำารงชีวิตครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพให้ตนเองท่ีจะนำาไปสู่ความเข้มแข็ง

ของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยในปี 2๕๕๙ มี

ปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ ๘.๕๕ ปี หรือมีการศึกษาเฉลี่ย

อยู่ในระดับชั้นประถมศึกษา แต่ยังไม่ถึงระดับการศึกษา

ภาคบังคับ โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยปีละ ๐.1๓ ปี

  กลุ่มอ�ยุ ๖๐ ปีขึ้นไป กลุ่มประชากรที่พ้นวัย

แรงงาน ผู้รู้หนังสือที่อ่านออก เขียนได้ สามารถประกอบ

อาชีพ และมีประสบการณ์เพื่อดำารงชีวิตได้และการปลูก

ฝังเยาวชนในการให้ได้รับการศึกษา โดยในปี 2๕๕๙ มี

ปีการศึกษาเฉลี่ย เท่ากับ ๕.๐๔ ปี หรือมีการศึกษาเฉลี่ย

อยู่ในระดับประถมศึกษาปีที่ ๔ ซึ่งไม่ถึงชั้นประถมศึกษา

ปีที่ ๖ โดยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเฉลี่ยปีละ ๐.1๔ ปี

ระดบักำรศึกษำของประชำกรไทยวัยแรงงำน (กลุ่มอำยุ ๑๕ - ๕9 ปี)_________________________ 
  การพัฒนาด้านการศึกษาให้คนในประเทศ มีหลายหน่วยงานได้ร่วมกันจัดการศึกษา ให้ประชาชนได้

รับการศึกษา โดยรัฐมีหน้าท่ีดำาเนินการกำากับ ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและได้

มาตรฐานสากล ก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน ส่งผลให้แรงงานมีการศึกษาสูงขึ้น เห็นได้จากระดับการศึกษาของ

ประชากรไทยวัยแรงงาน (กลุม่อายุ 1๕ - ๕๙ ปี) ปี 2๕๕๕ - 2๕๕๙ ในภาพรวม พบว่า ประชากรไทยวัยแรงงาน

ส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา โดยในปี 2๕๕๕ ประชากรไทยมีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

คิดเป็นร้อยละ ๔2.2๐ และในปี 2๕๕๙ ลดลงเหลือเท่ากับร้อยละ ๓๔.๘2 ส่งผลให้ร้อยละของประชากรไทย

วยัแรงงานท่ีมกีารศกึษาอยูใ่นระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย และอดุมศกึษา มแีนวโน้มสงูขึน้ทุกปี โดยประชากรไทย 

วัยแรงงานที่มีการศึกษาอยู่ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ในปี 2๕๕๕ มีร้อยละ 1๕.๗๐ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 

1๙.๓๘ ในปี 2๕๕๙ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในปี 2๕๕๕ มีร้อยละ 1๙.1๐ เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 2๐.2๔ 

ในปี 2๕๕๙ และระดับอุดมศึกษา ในปี 2๕๕๕ มีร้อยละ 1๘.๘๐ เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 21.๘1 ในปี 2๕๕๙
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๗1

รำยงำนกำรวิจัย แนวโน้มภำพอนำคตกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ของไทยในปี พ.ศ. ๒๕๗๓

  งานวิจัย เรื่อง แนวโน้มภาพอนาคตการศึกษาและการเรียนรู้

ของไทยในปี พ.ศ. 2๕๗๓ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ ประการ 

คือ (1) วิเคราะห์ความสำาเร็จของการศึกษาและการเรียนรู้ของ

ประเทศไทยและกลุ่มประเทศที่มีแบบปฏิบัติเป็นเลิศ (2) เปรียบเทียบ

ความสำาเร็จของการศึกษาและการเรียนรู้ระหว่างประเทศไทยกับกลุ่ม

ประเทศที่มีแบบปฏิบัติเป็นเลิศ และ (๓) เสนอการสร้างภาพอนาคต

การศึกษาและการเรียนรู้ของไทยในปี พ.ศ. 2๕๗๓ โดยใช้การวิจัย

เอกสาร (documentary research) ด้วยวิธีศึกษาเชิงคุณภาพแบบ

หลายกรณี และมีการทวนสอบความคิดเห็นโดยกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิของ

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ขอบเขตเน้ือหาในการศึกษายึด

ตามประเด็นท่ีมีนำ้าหนักสูงของ SEAMEO และผลการวิจัยที่ผ่านมา

ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับความสำาเร็จ

ของการศึกษาและการเรียนรู้ ให้ข้อสรุปประเด็นสำาคัญที่เป็นขอบเขต

ในการศึกษา ได้แก่ ระบบบริหารการศึกษา หลักการพื้นฐานของการจัดการศึกษา การศึกษาปฐมวัย การศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน และการฝึกหัดครู ร่วมกับการพิจารณาแนวคิดกระแสโลกในเรื่องของทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที ่

21 วาระการศึกษาหลัง ค.ศ. 2๐๓๐ ของยูเนสโก ปฏิญญาอินชอน และยุทธศาสตร์ประเทศไทย 2๐ ปี ด้าน

การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และเท่าเทียมกันทางสังคม นอกจากนี้การสร้างภาพอนาคตนั้นได้ยึดหลัก 

การของ Ogilvy & Schwartz (2๐๐๖) คือ (1) มีจุดสำาคัญ ที่เป็นกรอบการตัดสินใจ (2) เค้าโครงเรื่องที่ง่าย 

กระชับ สามารถเข้าใจและสื่อสารสิ่งที่ต้องการได้ดี (๓) หลีกเล่ียงเค้าโครงเร่ืองที่มีความน่าจะเป็นสูง (๔) ยึด

ประเด็นสำาคัญในการเขียนบรรยายเค้าโครงท่ีมีความสมเหตุสมผล แต่มีจินตนาการ และมีความคิดสร้างสรรค์ 

(๕) จำานวนภาพอนาคตที่เสนอไม่มากเกินไป ที่เหมาะสมประมาณ ๔ ภาพ (๖) ใช้ชื่อเรื่องของภาพอนาคตที่ติดหู 

และกระทบใจ และ (๗) ให้ผู้มีอำานาจตัดสินใจระดับสูงเป็นเจ้าของภาพอนาคต เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนและ

ผลักดันให้เห็นผลในเชิงปฏิบัติการ สำาหรับแหล่งข้อมูลที่ให้แนวคิดสำาคัญของการศึกษาครั้งนี้ได้จากการเรียนรู้

นโยบาย และวิธีทำางานของประเทศที่มีคุณภาพการศึกษาอยู่ใน 2๐ ลำาดับแรกของโลกติดต่อกัน ในที่นี้ได้เลือก

ประเทศสาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้

ประกำรแรก นโยบำยและวธีิกำรท�ำงำนของทัง้ ๓ ประเทศ_________________________________ 
  ผลการศึกษาพบว่า (1) คุณภาพของผลลัพธ์และผลผลิตของระบบการศึกษาทั้ง ๓ ประเทศ อยู่ใน

ระดับเดียวกันของโลก สามารถเทียบเคียงกันได้ (2) นโยบายและวิธีปฏิบัติแตกต่างกัน โดยจำาแนกได้เป็น 2 ขั้ว 

ขั้วแรก มีลักษณะยืดหยุ่น ให้อิสระในการทำางานและการตัดสินใจ ไม่มีการประเมินเชิงตัดสิน และไม่มุ่งการ

แข่งขัน ซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของสาธารณรัฐฟินแลนด์ ส่วนอีกข้ัวหนึ่ง มีลักษณะรวมอำานาจ ควบคุม และ

กำากับดูแลอย่างจริงจัง ขับเคลื่อนเป้าหมายด้วยการประเมิน และเน้นการแข่งขัน ซ่ึงพบในสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

และเกาหลีใต้ (๓) ลักษณะร่วมทั้ง ๓ ประเทศ ได้แก่ (๓.1) ให้ความสำาคัญกับคุณภาพการศึกษาที่เป็นเลิศ 

(๓.2) สร้างความท่ัวถึง และความเท่าเทยีม เน้นการเรยีนรู้ตลอดชวีติ (๓.๓) ปรบัใช้นวตักรรมและเทคโนโลยดีจิติอล

เพื่อการเรียนรู้ (๓.๔) ใช้ภาษามากกว่า 1 ภาษาในการเรียนการสอน โดยให้ความสำาคัญกับภาษาแม่ของผู้เรียน
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ระดับปฐมวัย ท้ังนี้ มีการกระจายลักษณะร่วมนี้สู่การปฏิบัติในการจัดการศึกษาทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัย

จนถึงการศกึษาข้ันพืน้ฐานและพร้อมร่วมมอืกบักลุม่ต่างๆ ทีเ่ป็นภาคเีครอืข่ายเพือ่การขับเคลือ่นและปรบัเปลีย่น

อยู่ตลอดเวลา โดยยึดคุณภาพและความโปร่งใสเป็นสำาคัญ และ (๓.๕) ให้ความสำาคัญกับคุณภาพครูในระดับสูง 

เห็นได้ชัดจากการคัดเลือกนักศึกษาครู กระบวนการผลิต การรับเข้าทำางาน การพัฒนา การวางเส้นทางวิชาชีพ

และการประเมิน เป็นที่น่าสังเกตว่าเรื่องการวางเส้นทางวิชาชีพครู และการประเมินครูมิใช่จุดเน้นของ

สาธารณรฐัฟินแลนด์ เนือ่งจากมคีวามเชือ่เบ้ืองต้นว่าครมูสีมรรถนะสงู รับผดิชอบสงู และสามารถกำากบัตนเองได้

ประกำรทีส่อง ภำพฉำยอนำคตสำธำรณรฐัฟินแลนด์ สำธำรณรฐัสงิคโปร์ และเกำหลใีต้
ภำยใน ค.ศ. ๒0๓0____________________________________________________________  
สำาหรับการฉายภาพอนาคตการศึกษาของประเทศทั้ง ๓ ในปี ค.ศ. 2๐๓๐ หรือ พ.ศ. 2๕๗๓ นั้น เกาหลีใต้ให้
ความสำาคัญกับการดำาเนินการตามปฏิญญาอินชอน ส่วนอีกสองประเทศมีลักษณะเฉพาะดังนี้

หัวข้อ ส�ธ�รณรัฐฟินแลนด์ ส�ธ�รณรัฐสิงคโปร์

วิสัยทัศน์ เป็นประเทศที่แก้ปัญหาของโลก และ

กระจายพันธกิจออกไปสู่การบริหารจัดการ

ด้านต่างๆ ของประเทศ

Talent in Singapore 2๐๓๐

แนวปฏิบัติหลัก

ในการศึกษาขั้น

พื้นฐาน

1. มุ่งยกระดับการศึกษาของกลุ่มผู้อพยพ

ในทุกระดับ

1. เพิ่มความสำาคัญให้กับการเรียนรู้

ที่แท้จริง การเรียนรู้ตลอดชีวิต

2. จัดการศึกษาที่ทำาให้เกิดความปรองดอง

การแก้ปัญหา ความขัดแย้ง และการไกล่เกล่ีย

ด้วยสันติวิธี

2.เน้นการเข้าไปมีส่วนร่วม การส่งผลกระทบ 

การบริการผู้อ่ืน และการสร้างความแตกต่าง

ให้กับชีวิตและประเทศ

๓.จัดให้ผู้เรียนทุกคนจะได้รับการฝึกอบรม

เชิงปฏิบัติการในเรื่องของการไกล่เกลี่ย

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในโรงเรียนโดยที่

ทุกฝ่ายต่างมีความสุข

๓. มีการจัดการให้โรงเรียนทุกโรงเรียน

เป็นโรงเรียนที่ดี

๔. มุ่งให้เด็กได้มีโอกาสพัฒนาเป็นองค์รวม

และขยายศักยภาพออกไปให้เต็มที่

๕. ใส่ใจผู้เรียนในเรื่องของความรู้และ

ความต้องการ ความสนใจและจุดแข็ง

ของผู้เรียน และจูงใจให้ผู้เรียนเรียนรู้และ

เติบโต

๖. สนใจการประเมิน และการให้เกรด

น้อยลง
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๗๓

หัวข้อ ส�ธ�รณรัฐฟินแลนด์ ส�ธ�รณรัฐสิงคโปร์

๗. ประกันว่าเด็กทุกคนมีพื้นฐานมั่นคง

ในการอ่านเขียนและการคิดคำานวณ

และพัฒนาตนเองเป็นองค์รวมท้ังลักษณะ 

ความรู้ และทักษะการคิดแบบมี

วิจารณญาณ

๘. สร้างสรรค์ประสบการณ์เชิงบวกให้แก่

นักเรียนแต่ละคน ทำาให้นักเรียนเกิดความ

เชื่อมั่นในตนเองและเป็นผู้เรียนรู้ได้

ตลอดชีวิต

การฝึกหัดครู ๔. มุ่งให้บทเรียนที่ดีที่สุดแก่โลกในเรื่องของ

การผลิตครู

๙. มีครูเก่ง ใส่ใจผู้เรียน และแน่วแน่

ในงานของตน

๕. ฝึกให้กลุ่มผู้อพยพสามารถเข้ามาเป็นครู 1๐. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู

ข้ามระบบโดยเน้นให้ครูแต่ละโรงเรียนได้

เรียนรู้ข้ามโรงเรียน

๖. ให้ทั้งศาสตร์การเรียนการสอน

(pedagogy) และบทเรียนที่ดีอย่างต่อเนื่อง

11. กระตุ้นการเรียนรู้ และนวัตกรรม

การเรียนรู้

๗. เตือนให้ผู้เรียนและสังคมตระหนักถึง

ความสำาคัญของสมรรถนะและแรงจูงใจ

ในความเป็นครู

๘. ยินดีรับวิธีสอนแปลกใหม่จากครูทั่วโลก

๙. ปกป้องครูให้มีสิทธิในการเรียนรู้อย่าง

ต่อเนื่อง

1๐. จัดสัมมนานานาชาติเรื่องครูอย่างน้อย

ปีละครั้ง โดยเป็นเวทีแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ของครูคุณภาพชั้นนำาที่ได้

รับเลือกจากทั่วโลก

ภาพการศึกษา

โดยรวม

11 .สร้างภาพการศึกษาของฟินแลนด์

ให้อยู่ในลำาดับต้นของนานาชาติ

12. จัดการศึกษาตามมาตรฐานที่เป็นเลิศ 

ถือเป็นสัญญาณทองของวิสัยทัศน์

Talent สิงคโปร์ เป็นจุดหมายสำาคัญ
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1๗๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ประกำรทีส่ำม ผลกำรเปรยีบเทยีบกับประเทศไทย______________________________________
  ข้อแตกต่างอย่างชัดเจนระหว่างประเทศไทยและประเทศคู่เทียบ คือ (1) การจัดการเรียนรู้ที่เน้น
เนื้อหาการเรียนรู้มากกว่าบูรณาการเนื้อหา ทักษะแห่งศตวรรษ และสาระท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อมุ่งเน้นที่ผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน (2) ยังไม่สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบและสนับสนุนการเรียนรู้ได้เช่นเดียวกับทั้งสาม
ประเทศ และ (๓) ในส่วนของการฝึกหดัครูนัน้ พบว่า (๓.1) ระบบการผลติของไทยยงัไม่สัมพนัธ์กบัระบบการใช้ครู 
(๓.2) คุณสมบัติพื้นฐานผู ้ที่จะเข้าเรียนยังไม่ได้อยู ่ในระดับเก่งเท่ากับนักศึกษาครูของอีก ๓ ประเทศ 
(๓.๓) สมรรถนะของบัณฑิตครูยังไม่สามารถสร้างศรัทธาให้กับวิชาชีพครูได้ และ (๓.๔) วิชาชีพครูยังไม่เป็น 
ตัวเลือกของผู้เรียนที่ถือเป็นระดับยอดของประเทศ

ประกำรสดุท้ำย ภำพอนำคตกำรศึกษำขัน้พืน้ฐำนและกำรฝึกหดัครูของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕7๓
  ภาพอนาคตการศึกษาขัน้พืน้ฐานและการฝึกหดัครขูองประเทศไทย พ.ศ. 2๕๗๓ จำาแนกเป็น ๕ ภาพหลัก 
ดงันี้
  ภ�พอน�คตที่ ๑ กระจ�ย ระบบบริหารการศึกษาไทยจะกระจายอำานาจการปฏิบัติสู ่ท้องถิ่น 
แบบประสานพลังด้วยความร่วมมือร่วมใจ ร่วมรับผิดชอบ โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล มีการกำาหนดนโยบายที่มีมาตรฐาน/ตัวชี้วัดกำากับชัดเจน และมีความยืดหยุ่นตาม
บริบทท้องถิ่น

  ภ�พอน�คตที่ ๒ แกร่ง หลักการพื้นฐานการจัดการศึกษา
ที่แข็งแกร่งด้วยการตอบสนองความต้องการของประชาชน
อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง ยึดคุณภาพมาตรฐานระดับสากลตาม
แนวคิดการจัดการศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ใช้นวัตกรรมทาง 
การศึกษาเป็นคานงัดคุณภาพมีระบบและกลไกเพื่อพัฒนา 
การวัดและการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาแบบ
ก้าวกระโดดโดยในภาพนี้ได้ฉายภาพย่อยอีก ๔ ภาพ ที่เป็นองค์
ประกอบของความแกร่ง ได้แก่

   ๒.๑ เคียงบ่�เคียงไหล่ หมายถึง คุณภาพการศึกษาท่ีสามารถแข่งขัน และร่วมมือได้อย่าง 
เท่าเทียมกันทั้งในระดับภูมิภาค และระดับสากล

   ๒.๒ โดดเด่น หมายถึง ผู ้เรียนทุกระบบและ 
ทุกระดับต้องมีโอกาสเข้าถึงคุณภาพสูงอย่างสะดวก ตอบสนอง
ความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยไม่มีอุปสรรคด้านภูมิหลัง 
และประสบการณ์สังคมมีคุณภาพพื้นฐานที่โดดเด่น และสำาคัญ 
คือ สามารถใช้ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษาในกลุ่มประเทศ
อาเซียนตามบริบทพื้นที่ได้อย่างน้อย 1 ภาษา และภาษาในกลุม่
ประเทศอาเซยีนบวกอกี 1 ภาษา ในระดบัใช้การได้ดี
   ๒.๓ มั่นคง หมายถึง ผู้เรียนมีอนาคตม่ันคงจาก

การเลือกช่องทางการศึกษาได้ตามความถนัด และตามความสามารถของตนเอง หากไม่ได้ศึกษาต่อก็สามารถ
เป็นแรงงานท่ีมีสมรรถนะพอในการทำางานเพ่ือพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจได้ในระดับหนึ่ง หลังจากนั้นสามารถ
เรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องในแต่ละช่วงวัย หรือช่วงชีวิต
   ๒.๔ ค�นงัด หมายถึง ใช้นวัตกรรมเป็นคานงัดคุณภาพการศึกษาให้ก้าวกระโดดโดย
ครอบคลุมถึงนวัตกรรมด้านเทคโนโลยี นวัตกรรมสังคม และนวัตกรรมด้านยุทธศาสตร์การสอน
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   ๒.๕ ลำ้�หน้� หมายถึง การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากระบบการประเมินเพ่ือป้อนผลสู่ 
การพัฒนาคุณภาพ (feed forward) การจัดการเรียนรู้ที่มุ่งสู่มาตรฐาน
  ภ�พอน�คตที่ ๓ หยั่งลึก หมายถึง การศึกษาปฐมวัยให้เป็นปัจจัยในการสร้างพื้นฐานของชีวิตที่
แข็งแกร่ง และเป็นรากลึกสำาหรับการเติบโตของประเทศอย่างมั่นคง
  ภ�พอน�คตที่ ๔ ยกระดับ คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ทั่วถึง เท่าเทียม สามารถร่วมมือ และ
แข่งขันได้ในระดับสากล
  ภ�พอน�คตที่ ๕ พลิกพลัง ของวิชาชีพครูด้วยการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพให้เป็นวิชาชีพชั้นยอด 
มีความมั่นคงและยั่งยืน เป็นวิชาชีพชั้นสูงท่ีสังคมให้การยอมรับและเช่ือถือโดยในภาพนี้ได้ฉายภาพย่อยอีก 
๓ ภาพ ที่เป็นองค์ประกอบของการพลิกพลัง ได้แก่
   ๕.๑ ศรัทธ� วิชาชีพครูเป ็นวิชาชีพที่
ประชาชนยอมรับ และเชื่อถือว ่าเป ็นป ัจจัยสำาคัญใน 
การพัฒนาคนเพื่อพัฒนาประเทศ ครูมีความศรัทธาต่อ
อาชีพของตนเอง มีการพัฒนาตนและอาชีพสู่ความเป็นมือ
อาชีพที่จะคงอยู่ในวิชาชีพได้อย่างน่าเชื่อถือ และไว้วางใจได้
ของสังคม
  ๕.๒ ชั้นยอด ระบบการฝึกหัดครูจะได้รับ
การปฏิรูปให้เทียบเคียงกับประเทศท่ีมีครูชั้นยอดได้โดย 
เริ่มจากการวางแผนจำานวนการผลิต มีระบบการคัดเลือก 
คนเก่งเข้ามาเป็นครู ออกแบบการเรียนรู ้บนฐานวิจัยที่มี
สมรรถนะด้านภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนอย่างน้อย 2 ภาษา ในระดับดี มีระบบ 
การฝึกวิชาชีพครูอย่างเข้มข้นโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
ให้หลกัประกนัแก่ผูท่ี้เข้าศกึษาวชิาชพีครโูดยระบบประกันเงิน 
ประกันผลสัมฤทธิ์ และประกันงาน
   ๕.๓ มั่นคง และยั่งยืน ครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงท่ีผู้ประกอบวิชาชีพสามารถอยู่ในระบบได้อย่าง
มั่นคงและยั่งยืน โดยระบบบริหารจัดการการเข้าสู่วิชาชีพ การรักษาครูดีไว้ในวิชาชีพอย่างจริงจัง การพัฒนา
วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับการกำาหนดผลประโยชน์และสวัสดิการที่เทียบเคียงได้กับวิชาชีพชั้นสูง และ
ดึงดูดใจให้เยาวชนของประเทศเลือกเป็นอาชีพ 1 ใน ๓ ที่ต้องการเลือกหลังจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
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รำยงำนกำรสังเครำะห์  
ตัวชี้วัดด้ำนกำรศึกษำไทยตำมกรอบเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
  นบัตัง้แต่การประชมุสดุยอดสหประชาชาติสมยัสามัญ (UN General Assembly) ครัง้ที ่๗๐ ณ กรงุนวิยอร์ก 

ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 2๕ กันยายน 2๕๕๘  ที่ผู้นำากว่า 1๙๓ ประเทศได้รับรองเป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่ ง ยืน ป ี ค.ศ. 2๐๓๐ ภายใต ้หัวข ้อ “การเปลี่ยนแปลงของโลกสู ่ เป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ ง ยืน 

ค.ศ. 2๐๓๐” ท่ีจะนำาไปสู ่การขับเคลื่อนตามข้อตกลงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ก่อให้เกิดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วย 1๗ เป้าหมาย (Goals) 

1๖๙ เป้าประสงค์ (Targets) มรีะยะเวลาดำาเนนิการตัง้แต่ปี พ.ศ. 2๕๕๘ – 2๕๗๓  (ค.ศ. 2๐1๕ – ค.ศ. 2๐๓๐) 

ครอบคลุม 1๕ ปี โดยเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านการศึกษาอยู่ในเป้าหมายที่ ๔ (SDG๔) ระบุว่า 

“สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียมและครอบคลุม ส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต

สำาหรับทุกคน (Ensure Inclusive and Quality Education For All and Promote Lifelong Learning)” 

  เป้าหมายท่ี ๔ (SDG๔) ซึ่งเป็นเป้าหมายท่ีระบุถึงด้านการศึกษาโดยตรงนี้ จะประกอบด้วย 1๐ 

เป้าประสงค์ ได้แก่ ๔.1) สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำาเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำาไปสู ่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล 

๔.2) สร้างหลกัประกนัว่าเดก็ชายและเดก็หญงิทกุคนเข้าถงึการพฒันา การดแูล และการจดัการศกึษาระดับก่อน

ประถมศึกษา สำาหรับเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพเพื่อให้พร้อมสำาหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา ๔.๓) ให้ชาย

และหญงิทกุคนเข้าถงึการศึกษาวชิาเทคนคิ อาชวีศึกษา อดุมศกึษา รวมถงึมหาวทิยาลยัทีม่รีาคาทีส่ามารถจ่ายได้

และมีคุณภาพ ๔.๔) เพิ่มจำานวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จำาเป็น รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพ

สำาหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดี และการเป็นผู้ประกอบการ ๔.๕) ขจัดความเหลื่อมลำ้าทางเพศในการศึกษา 

และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบาง ผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ 

ทุกระดับอย่างเท่าเทียม ๔.๖) สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูง ท้ังชายและหญิง 

สามารถอ่านออกเขียนได้และคำานวณได้ ๔.๗) สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จำาเป็น

สำาหรบัส่งเสรมิการพฒันาอย่างยัง่ยนื รวมถงึการศกึษาสำาหรบัการพฒันาและการมีวิถีชวิีตทียั่ง่ยนื สทิธมินษุยชน 

ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองโลก 

และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔.a)  สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการศึกษา ๔.b) ขยายจำานวนทุนการศึกษาในทั่วโลก 

ที่ให้สำาหรับประเทศกำาลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ในการเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

การฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์

ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศกำาลังพัฒนาอื่นๆ ๔.c) เพ่ิมจำานวนครูที่มีคุณภาพ ผ่านความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำาลังพัฒนา เฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

และประเด็นท่ีอ่อนไหวต่อเด็กผู ้พิการ และเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู ้ที่ปลอดภัย 

ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลสำาหรับทุกคน

  ประเทศต่างๆ ยังได้เห็นชอบร่วมกันในการกำาหนดให้จัดทำาการประเมินติดตามผลเป็นระยะเพื่อ

ติดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) เช่นเดียวกับการทำารายงาน

ระดับโลก Global Monitoring Report  เพื่อติดตามความก้าวหน้าในการดำาเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) แต่มีการปรับให้เป็น Global 
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Education Monitoring Report และเปิดโอกาสให้ประเทศต่างๆ กำาหนดแนวทางตามกลไกติดตามของตนได้

ตามความเหมาะสม 

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดทำารายงานการสังเคราะห์ตัวชี้วัดด้านการศึกษาไทยตาม

กรอบเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลเบื้องต้นเนื่องจากในขณะนี้ประเทศต่างๆ ยังคงอยู่ใน

ระหว่างการดำาเนินงานจัดทำาและแสวงหาข้อสรุปเกี่ยวกับกรอบการประเมินติดตามผลเป็นระยะเพ่ือติดตาม

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ที่มีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ 

เพื่อสร้างความเข้าใจแก่ผู ้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องในประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 

(Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านการศึกษาทั้ง 1๐ 

เป้าประสงค์ ซึ่งมีความสำาคัญและจำาเป็นอย่างยิ่งในการนำาไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผน กำาหนด

นโยบาย ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาการศึกษาไทยให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับเป้าหมายสากล 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแนวทางการพัฒนาประเทศในภาพรวม ซึ่งมีผลผลิตดังนี้

  1) ได้รายงานการสังเคราะห์ตัวชี้วัดด้านการศึกษาไทยตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

  2) ผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเข้าใจที่ชัดเจนในประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการ

ศึกษา (Sustainable Development Goals: SDGs) และตัวช้ีวัดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนด้านการศึกษา 

ทั้ง 1๐ เป้าประสงค์ 

  ๓) ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผน กำาหนดนโยบาย ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษา เพื่อพัฒนาการ

ศึกษาไทยให้มีคุณภาพ 

  การเผยแพร่ การนำาไปใช้ประโยชน์ โดยจัดพิมพ์เอกสารรายงานการสังเคราะห์ตัวชีวั้ดด้านการศึกษาไทย

ตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเพื่อเผยแพร่ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เครือข่ายของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาและผู้สนใจ จำานวน 1,๐๐๐ ฉบับ ตลอดจนเผยแพร่ทางเว็บไซต์ www.onec.go.th

  การเข้าร่วมการประชุมท่ีเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดด้านการศึกษาไทยตามกรอบเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals: SDGs) ร่วมกับองค์การระหว่างประเทศ อาทิ องค์การ UNESCO 

UNICEF และหน่วยงานภายในประเทศที่รับผิดชอบการจัดทำา Roadmap ในการขับเคลื่อนเป้าหมาย 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป้าหมายที่ ๔

AW ������������� ��� 2560-4.indd   177 14/12/2560   13:28:19



1๗๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

กำรพัฒนำกำรศึกษำไทยและต่ำงประเทศ
Education In Thailand

  The report on Education in Thailand reflects considerable progress in education 

development in Thailand. In this publication, the first chapter 

presents the introduction of education in Thailand comprising the 

long history of education development as well as the emerging 

challenges affecting education during this period of time.

  The second chapter mentions educational administration

and management as well as participation in the provision of 

education. The administration and management of education by

the State is mainly under the responsibility of the Ministry of 

Education through central agencies, regional and provincial 

education offices, and Educational institutions. Educational 

administration and management in regional areas, which had 

been based on the Educational Service Areas, has been restructured. The administration and 

management of education can also be done by the Local Administration Organizations and 

agencies other than the Ministry of Education. Moreover, this

chapter describes the participation in the provision of education by the private sector which 

covers non - governmental organizations, private education institutions, private enterprises, 

families, and religious institutions.  

  The third chapter presents the educational system, standards and quality assurance. 

According to the National Education Act B.E. 2542 (1999) and Amendments (Second National 

Education Act B.E. 2545 (2002)), there are three types of education which are classified as 

formal, non-formal, and informal while the level of education comprises basic and higher 

education levels. To ensure improvement in the quality of education at all levels and of all 

types, two major tasks that need to be accomplished are the development of educational 

standards and the development of a quality assurance system.

  The fourth chapter mentions the mobilization of resources and investment for 

education and the allocation of budget. During 2010-2015, Thai Government in each period 

has allotted a remarkable proportion of the national budget for education and the financial 

contribution from the government to pre - primary, primary, secondary and higher education 

has increased successively. 

 In terms of the development of teaching and learning quality, it is crucial for preparing 

competent Thai people and a prosperous society for the country. So, the outstanding activities

and projects mentioned in the fifth chapter are the early childhood education development, 
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the integration of morality and ethics into teaching and learning process, efforts to tackle  

student illiteracy, and improvement of the teaching and learning through Distance Learning 

technology (DL).

  In the sixth chapter, the development of the teaching profession and educational 

personnel is presented in terms of the present status of teachers and faculty, recruitment of 

students in teacher education institutions, teacher education curricula, and projects of teacher 

production. 

  The seventh and eighth chapters present the success of education development 

through information on access to education, participation and progression as well as the 

outcomes of education and learning at each level of education. The ninth chapter involves 

the international education and international cooperation in education.

  Finally, the tenth chapter focuses on the current efforts and way forward for education 
reform and development. A proposal for the implementation of education reform comprises
six major issues, namely: 1) reform of education and learning; 2) reform of administrative 
structure and educational management; 3) reform of teacher and educational personnel; 
4) reform of opportunity in education and educational quality development; 5) reform of 
workforce production and development; and 6) reform of information and communication 
technologies for education. Since 2016, the Ministry of Education has been preparing the Draft 
National Scheme of Education B.E. 2560 - 2579 (2017 - 2036) which is considered a long - term 
guideline for various agencies responsible for the provision of education and management to 
improve the quality of education.
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รำยงำนกำรวิจัย  
เพื่อจัดท�ำข้อเสนอนโยบำยกำรส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำด้ำนสะเต็มศึกษำ 
ของประเทศไทย
  การวิจัยเพื่อจัดทำาข ้อเสนอนโยบายการส ่งเสริมการจัด 
การศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย เป็นการศึกษาข้อมูล
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและต่างประเทศ ในส่วน 
ของต ่างประเทศนั้น คณะผู ้วิจัยได ้ เ ลือกประเทศสหรัฐอเมริกา 
สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย ประเทศจีน และเกาหลีใต้ ซึ่งการพัฒนา
สะเต็มศึกษาของประเทศเหล ่านี้มีความเหมือนและแตกต่างกัน 
ตามบริบทและจุดเน้นของแต่ละประเทศ การศึกษาด้านสะเต็มศึกษา 
ครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้
  1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการศึกษา 
ด ้ านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย ทั้ ง ในระดับนโยบายและ 
การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ
  2) เพื่อศึกษาการพัฒนาการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษา 
ในมิติต่างๆ จากต่างประเทศ และเลือกศึกษาแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) เพื่อนำามาปรับใช้กับประเทศไทย
  ๓) เพื่อจัดทำาข้อเสนอนโยบายการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านสะเต็มศึกษาของประเทศไทย คำาว่า 
“สะเต็ม” หรือ “STEM” เป็นคำาย่อจากภาษาอังกฤษของศาสตร์ ๔ สาขาวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ (Science) 
เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) โดยสถาบัน 
ส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.) ให้คำาจำากัดความว่า “องค์ความรู้ วิชาการของศาสตร์ทั้งสี่
ที่มีความเชื่อมโยงกันในโลกของความเป็นจริง ที่ต้องอาศัยองค์ความรู้ต่างๆ มาบูรณาการเข้าด้วยกันในการ
ดำาเนินชีวิตและการทำางาน” แต่ในรายงานนี้จะใช้สะเต็มในความหมายของ “องค์ความรู้ ทักษะที่จำาเป็นในการ
ดำาเนินชีวิตและการทำางานท่ีเกิดจากการบูรณาการศาสตร์ทั้งสี่เข้าด้วยกัน” สะเต็มศึกษาจึงมีความสำาคัญต่อ
ประเทศในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ มีทักษะการคิด การเรียนรู้มีความสามารถ
ในการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ต่างๆ ในการแก้ปัญหา และมีความคิดสร้างสรรค์ที่จะสร้างนวัตกรรมต่างๆ 
ด้วยเหตุนี้ สะเต็มศึกษาจึงเป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่จะนำาพาประเทศออกจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง

  สะเตม็ศกึษามไิด้เป็นเรือ่งใหม่สำาหรบัประเทศไทย ทีผ่่านมาประเทศไทยมกีารจดัการเรยีนรูแ้บบบรูณาการ 
ที่สอดคล้องกับแนวคิดสะเต็มศึกษา ไม่ว่าจะเป็นโครงการต้นแบบและโครงการขยายผลในการสนับสนุนและ
พัฒนาผู้มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งระดับขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษาที่มุ่งเน้นการ 
บูรณาการความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และวิศวกรรมศาสตร์ หรือโครงการบ่มเพาะกำาลังคนด้าน
วิทยาศาสตร์ท่ีมีความสามารถเพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
จากการศึกษาพบว่านโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนด้านสะเต็มศึกษาในระดับชาติของไทย เช่น แนวทาง 
การพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษา การพัฒนาครูสะเต็ม รวมทั้งหน่วยงานกลางที่ทำาหน้าที่ขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา 
และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ ในการพัฒนาสะเต็มศึกษายังขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ 
ส่งผลให้สะเต็มศึกษาที่เป็นรากฐานในการพัฒนากำาลังคน นวัตกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
ไม่สามารถดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ การกระจายอำานาจและกลไกในการนำาไปสู่การปฏิบัติท่ีสำาคัญ
ของนโยบายการพฒันาด้านการศกึษาของกระทรวงศกึษาธกิารทัง้ด้านกฎหมายและการบรหิารจดัการกป็ระสบ
ปัญหาของความชัดเจนในกรอบการดำาเนินงานงบประมาณ และความไม่พร้อมของทรัพยากรทางการศึกษา 
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เช่น บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ ทุนการศึกษาและสถานที่ ในการพัฒนาสะเต็มศึกษาก็ประสบปัญหาเช่นกัน 
โดยประเทศไทยยังขาดแนวทางที่ชัดเจนในด้านกลไกการขับเคลื่อนสะเต็ม รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากร
บุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ รูปแบบหลักสูตร ไปสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงเพื่อเป็นการยกระดับคุณภาพ 
การศกึษาในท้องถิน่อย่างยัง่ยนื นอกจากนี ้การสร้างความเข้าใจต่อภาคประชาสังคมถงึความหมายและประโยชน์
ของสะเต็มศึกษาต่อผู้เรียนและสังคม และการสร้างความเข้าใจในเส้นทางอาชีพด้านสะเต็มให้แก่เยาวชน 
ในระดับปฏิบัตินั้น ประเทศไทยยังไม่มีการพัฒนาหลักสูตรสะเต็มที่ชัดเจน มีแต่การนำาเอากิจกรรมที่เน้นการ 
บูรณาการวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ มาเป็นกิจกรรมเสริมในเวลาเรียนหรือ
นอกเวลาเรียนเพื่อให้นักเรียนมีทักษะในการเชื่อมโยงบทเรียนที่เกี่ยวข้องบ้างในบางสถานศึกษา ในขณะ
เดียวกัน ปัญหาขาดแคลนครูสะเต็มทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพก็เป็นอีกปัญหาหนึ่งที่จำาเป็นต้องได้รับการ
แก้ไขอย่างเร่งด่วน แม้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยมีโครงการผลิตครูในสาขาท่ีขาดแคลนและให้ตรงตาม 
ความต้องการของประเทศ โดยเฉพาะในสาขาสะเต็ม รัฐบาลมีโครงการเพื่อดึงดูด คนดี คนเก่ง เข้าสู่วิชาชีพครู 
เช่น โครงการผลิตครูพันธุ์ใหม่ โครงการ สควค. โครงการบัณฑิตคืนถ่ิน (ครูวิทยาศาสตร์คืนถ่ิน) และโครงการ 
เพชรในตม เป็นต้น แต่โครงการเหล่านี้ยังไม่สามารถสร้างมวลวิกฤติของครูสายพันธุ์ใหม่ได้ รวมทั้งปัญหา 
การพัฒนาครปูระจำาการให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในสะเตม็ศกึษา ส่งผลให้การปฏริปูการศกึษาของไทยในด้านสะเตม็ 
ไม่สามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
  เมือ่ศกึษาสะเตม็ศกึษาของประเทศต่างๆ ได้แก่ สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร ออสเตรเลยี ประเทศจีน
และเกาหลีใต้ พบว่าทั้งห้าประเทศนี้ แม้ว่าการจัดการการศึกษาด้านสะเต็มอาจจะแตกต่างกันบ้างตาม 
บริบทและระบบการศึกษาของแต่ละประเทศ แต่ทุกประเทศให้ความสำาคัญของสะเต็มในการเป็นรากฐาน
สำาคัญในการจัดการศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงอุดมศึกษา หรือกล่าวได้ว่าสะเต็มศึกษา
เป็นการเตรียมทรัพยากรมนุษย์ก่อนเข้าสู่อาชีพ และกลุ่มคนในวัยแรงงานให้มีทักษะ สมรรถนะที่จำาเป็นใน
ศตวรรษที่ 21 เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในการขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาของประเทศ
เหล่านี้ มีการกำาหนดนโยบายด้านสะเต็มศึกษาในทุกระดับต้ังแต่ระดับประเทศ ระดับกระทรวงจนถึงระดับ
หน่วยปฏบิตั ิรวมทัง้มกีารกำาหนดกลยทุธ์ในการขับเคล่ือนนโยบาย นอกจากนี ้ยงัเชือ่มโยงนโยบายสะเต็มศกึษา
กับนโยบายด้านกำาลังคนของประเทศ หน่วยงานหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบการจัดทำานโยบายและแผนใน
ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และประเทศจีนคือรัฐบาลกลาง ในสหรัฐอเมริกามีสภาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีรับผิดชอบร่วมกันกับรัฐบาลกลาง ส่วนในเกาหลีใต้รับผิดชอบโดยสภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
หน่วยงานที่นำานโยบายและแผนไปสู่การปฏิบัติมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ กล่าวคือ เกาหลีใต้โดย 
สภาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ประเทศจีน ออสเตรเลีย และ สหราชอาณาจักรโดยกระทรวงศึกษาธิการและ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สหรัฐอเมริกาโดยคณะกรรมการแห่งชาติที่เรียกว่า CoSTEM แต่ละ
ประเทศยังมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเผยแพร่และสร้างความเข้าใจเรื่องสะเต็มศึกษาอย่างชัดเจน โดยใน
ประเทศออสเตรเลียนั้น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสถาบันวิทยาศาสตร์
ร่วมกันรับผิดชอบ ในขณะที่เกาหลีใต้ดำาเนินการโดยกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบันวิทยาศาสตร์ ประเทศจีน
โดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สหราชอาณาจักรโดยกระทรวงศึกษาธิการ สหรัฐอเมริกาโดย
กระทรวงศกึษาธกิาร มลูนธิวิทิยาศาสตร์แห่งชาต ิและสถาบนัสมธิโซเนีย่นในการบรหิารจดัการสะเตม็ศึกษานัน้ 
นอกจากประเทศจีนที่บริหารแบบรวมศูนย์แล้ว ประเทศอื่นๆ บริหารจัดการแบบกระจายอำานาจและ 
ประเทศต่างๆ ยกเว้นเกาหลีใต้มีการออกเป็นกฎหมายเพื่อบังคับให้มีการปรับปรุงเรื่องสะเต็มศึกษา แต่กลไก
เพื่อใช้ในการผลักดันให้สะเต็มศึกษาดำาเนินไปได้มีหลากหลายรูปแบบ เช่น ในรูปของการให้ทุน (Scholarship) 
สนับสนุนในทุกระดับการศึกษา รวมท้ังการผลิตครูสะเต็มและการให้ทุนเพ่ือทำาวิจัยด้านสะเต็มศึกษา 
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การจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน เช่น เน้นที่กิจกรรมนอกห้องเรียน หรือการเรียนรู้
จากประสบการณ์ภายนอก รวมทั้งการลงทุนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องสะเต็มศึกษาและสิ่งอำานวย
ความสะดวกต่างๆ สำาหรับการพัฒนาหลักสูตรสะเต็มศึกษานั้น ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร และประเทศจีน
มกีารปฏริปูการศกึษาทัง้ระบบ รวมถงึหลกัสตูรและการจดัการเรยีนการสอนโดยเพิม่กจิกรรมด้านสะเตม็ผนวกไว้
ในรายวิชาเรียนวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์และเทคโนโลยีนอกห้องเรียนโดยเน้นการปฏิบัติ และมีกิจกรรม 
หลังการเรียนการสอน ถึงแม้ว่าสหรัฐอเมริกาแต่ละมลรัฐจะมีอิสระในการจัดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอน 
แต่ทุกมลรัฐก็มีการบูรณาการกิจกรรมสะเต็มเข้ามาในรายวิชาเรียนและนอกห้องเรียน โดยเน้นกิจกรรมแบบ 
Hands-on เกาหลีใต้มีปรับตั้งแต่ช่วงอนุบาลจนถึงระดับอุดมศึกษาโดยการนำาเอาศิลปะ (Arts) ผนวกเข้า
หลักสูตร มีการปรับสะเต็ม (STEM) กลายเป็น STEAM เพ่ือให้นักเรียนมีความคิดสร้างสรรค์ และสามารถ
วเิคราะห์เชงิลกึได้ รวมถงึให้นกัเรยีนสนใจการเรียนการสอนแบบสะเต็มมากขึน้ การประเมนิด้านสะเต็มศึกษานัน้ 
แตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ เช่น เกาหลีใต้มีหน่วยงานประเมินสัมฤทธิผลทางการศึกษาแห่งชาติ คือ 
National Assessment of Education Achievement (NAEA) ท่ีวดัประเมินผลในมติิต่างๆ ได้แก่ ระบบโรงเรยีน 
เนื้อหาและการสอนของครูและผลการเรียนของนักเรียน ออสเตรเลียมีการประเมินครูและการกำาหนดมาตรฐาน
วชิาชีพครขูึน้ (Australian Professional Standards for Teacher-AITSL) รวมทัง้การจดัให้มหีน่วยงานในการ
ประเมินนัก เรี ยนในด ้ านต ่ างๆ เช ่น  การอ ่ านออกเขียนได ้และทักษะเชิ ง เลข ความสามารถ 
ด้านวิทยาศาสตร์ และความสามารถด้านไอซีที (Literacy, Numeracy, Science and ICT Literacy) 
มีการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับโรงเรียนในประเทศออสเตรเลีย เกาหลีใต้ สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา เช่น การเยี่ยมชมหรือแลกเปลี่ยนประสบการณ์ระหว่างครูท่ีมีความสามารถในโรงเรียนเดียวกัน
หรือต่างโรงเรียน หรือโรงเรียนกับหน่วยงานรัฐอื่นๆ ได้แก่ สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างครูกับสถาบัน
วิทยาศาสตร์ หรือในรูปของความร่วมมือภาครัฐกับเอกชน (PPP Collaboration) หรือ โรงเรียน - อุตสาหกรรม-
มหาวิทยาลัย (School - Industry - University Program in STEM) เป็นต้น 
  เมือ่พจิารณาจากผลสำาเรจ็ของประเทศต่างๆ แล้ว หากประเทศไทยต้องการยกระดบัคุณภาพการเรียนรู้
ของผู้เรียน เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งเพิ่มผลิตภาพของกำาลังแรงงานไทยแล้ว
จำาเป็นต้องเปลี่ยนมุมมองและแนวคิดในการบริหารจัดการระบบการศึกษาของประเทศ ต้ังแต่ระดับอนุบาลถึง
อุดมศึกษาใหม่ทั้งหมด จำาเป็นต้องสร้างความเข้าใจแนวคิดของสะเต็มศึกษาและปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษา
มาเป็นการศึกษาเชิงผลลัพธ์ (Outcome based Education) ในทุกระดับการศึกษาที่เน้นให้เด็กสามารถ 
คิดเป็น ทำาเป็น มีทักษะและสมรรถนะต่างๆ ที่จำาเป็นต่อการดำารงชีวิต การประกอบอาชีพ และการพัฒนา
ประเทศ โดยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางปฏิบัติดังต่อไปนี้

๑. นโยบำยระดบัชำติ___________________________________________________________
  1) กำาหนดให้การพัฒนาสะเต็มศึกษาเป็นวาระแห่งชาติ (STEM Education as the National 

Agenda) เนื่องจากการศึกษาเป็นรากฐานสำาคัญในการพัฒนามนุษย์ และกำาลังคนทุกคนมีทักษะด้านสะเต็มที่

จำาเป็นสำาหรับทุกคนและส่วนท่ีตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นหรือตลาดแรงงานที่มีคุณภาพและ

ศักยภาพทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะทำาให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถ

ในการแข่งขันในระดับสากลได้ดีขึ้น

  2) กำาหนดเป้าประสงค์หลักของการพัฒนาสะเต็มศึกษาให้เป็นการเตรียมกำาลังคนที่มีคุณภาพของ

ประเทศไทยเพื่อพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ และการสร้างสังคมไทยให้มีวิธีคิด วิถีชีวิตแบบวิทยาศาสตร์ 
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(Science Enculturation) ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ประเทศ พร้อมทั้งนิยามสะเต็มศึกษาให้ชัดเจนว่า

เป็นการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะทางสะเต็ม (STEM Skill Set) 

  ๓) กำาหนดให้มีคณะกรรมการสะเต็มศึกษาแห่งชาติ (National STEM Education Committee) 

รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาสะเต็มศึกษา โดยมีรองนายกรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจเป็น

ประธาน และมีหน่วยงานที่ชัดเจน เช่น สำานักงานคณะกรรมการสะเต็มศึกษาแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ และ

รัฐมนตรีในกระทรวงต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ฯลฯ เป็นกรรมการ รวมทั้งมีคณะกรรมการสะเต็มศึกษาในระดับ

จังหวัด ทำาหน้าที่ประสานงานกับคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด เพื่อช่วยในการกำาหนดเป้าหมายเชิงพื้นที่ 

ที่สอดคล้องกับความต้องการและบริบทของแต่ละจังหวัด

  ๔) ปรับเปลี่ยนรูปแบบการศึกษาจากการทดสอบความรู ้/ความจำามาเป็นการศึกษาเชิงผลลัพธ์ 

(Outcome based Education) ในทุกระดับการศึกษา กำาหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาสื่อ 

การเรียนรู้และเครื่องมือประเมินผลการพัฒนาทักษะสะเต็มในระดับชาติ พัฒนาครูประจำาการให้มีความรู้ 

ความเข้าใจในสะเต็มศึกษา ตลอดจนปรับปรุงกระบวนการผลิตครูโดยเพิ่มทักษะสะเต็มให้แก่ครูใหม่ เพื่อให้

แน่ใจว่าครูใหม่ทุกคนมีทักษะสะเต็ม และครูสะเต็มมีความสามารถในการพัฒนาทักษะสะเต็มให้แก่นักเรียนได้

๒. ระดบัหน่วยปฏิบติั___________________________________________________________
  1) ต้องสร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงานระดับปฏิบัติที่เกี่ยวข้องถึงแผนยุทธศาสตร์ประเทศ และ

แผน Roadmap การพัฒนาการศึกษา เพื่อให้แต่ละหน่วยงานสามารถเข้าใจความเช่ือมโยง และพัฒนาแผน

ปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนสะเต็มศึกษาระดับหน่วยงานที่สอดคล้องกับกรอบการพัฒนาสะเต็มศึกษาแห่งชาติ

และสอดคล้องกับบริบทของประเทศ

  2) ปรับระบบการบริหารจัดการด้านสะเต็มศึกษาในแต่ละระดับการศึกษาให้มีความชัดเจนถึงผลลัพธ์ 

(Outcome)

  ๓) พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในทุกระดับให้สอดคล้องกับการพัฒนาสะเต็มศึกษา ตั้งแต่

หลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรสถานศึกษาและแผนการเรียนการสอน

   ๓.1) ปรับเปลี่ยนวิธีการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลให้สอดคล้องกับสะเต็มศึกษา

รวมทั้งทำาการศึกษาให้เชื่อมโยงกับการทำางานจริง

   ๓.2) พัฒนาหลักสูตรแกนกลางเพ่ือให้โรงเรียนได้นำาไปใช้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร

การเรียนการสอน รวมทั้งกระจายอำานาจการบริหารจัดการศึกษาไปยังท้องถิ่น

   ๓.๓) สร้างโอกาสให้นกัเรยีนในภมูภิาคมโีอกาสในการพฒันาทกัษะสะเตม็อย่างทัว่ถงึมากยิง่ขึน้ 

โดยเฉพาะค่ายวิทยาศาสตร์หรือกิจกรรมเสริมประสบการณ์รูปแบบต่างๆ

  ๔) ยกระดับคุณภาพครูและสร้างความเข้าใจของการศึกษาเชิงผลลัพธ์ ได้แก่

   ๔.1) การพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาครู เพื่อให้ผู้ที่จะสำาเร็จการศึกษาไปเป็นครูเข้าใจแนวคิด

และมีเทคนิควิธีการสอนที่สอดคล้องกับสะเต็มศึกษา

   ๔.2) การวัดประเมินสมรรถนะครูในด้านทักษะสะเต็ม การออกและการต่ออายุใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพครู มีระบบในการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูให้แก่ครูรายวิชา (Subject Teacher) 

ที่สอนในรายวิชาที่จำาเป็นต้องใช้ความรู้เฉพาะในทางลึก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์

เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น
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   ๔.๓) พัฒนาครูประจำาการให้มีทักษะสะเต็มและมีความรู้ความสามารถในการสร้างเสริม

ทักษะสะเต็มให้แก่ผู้เรียน

   ๔.๔) สร้างความเข้าใจในกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนที่

ต่างๆ และสร้างขีดความสามารถบุคลากรเหล่านี้ให้สามารถนิเทศครูทางด้านการพัฒนาทักษะสะเต็มได้

  ๕) เปิดโอกาสให้ภาคเอกชน/อุตสาหกรรมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น เพื่อให้การ

จัดการศึกษาและพัฒนากำาลังคนทางด้านสะเต็มตอบสนองความต้องการของภาคอุตสาหกรรมอย่างแท้จริง 

โดยให้ผู ้เรียนได้เรียนรู ้จากประสบการณ์การทำางานจริง เช่น โครงการเรียนรู ้ร่วมกับการทำางาน (WiL) 

หรือโรงเรียนในโรงงาน ทั้งในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

  ๖) เร่งรัดพัฒนากำาลังคนด้านสะเต็มข้ันสูงระดับมืออาชีพท้ังในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 

วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ ให้มีจำานวนเพียงพอต่อความต้องการของประเทศ ทั้งนี้ สาขาในการพัฒนา

ควรสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ และสนองตอบต่อความต้องการของผู้ใช้ (Demand-Driven) การสร้าง

ความเชื่อมต่อและการเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership)

  ๗) เร่งรัดสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ตั้งแต่การสร้างความตระหนักและความเข้าใจ 

สะเต็มศึกษา การเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดแนวทางและการบริหารจัดการการศึกษาของพ้ืนท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาสังคม ไปจนถึงการปลูกฝังการใช้เหตุและผลตามหลักวิทยาศาสตร์ในการ

ศึกษาทุกระดับ สะเต็มศึกษาเป็นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางด้านทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ และ

เป็นการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในมิติต่างๆ ดังนั้น การปฏิรูปการศึกษาภายใต้แนวคิด

...โดยเราเคารพยกย่องครูมาก สงเคราะห์ครูเข้าในบุพการีรองจากบิดามารดา 

ไม่ว่าผู้ใดแม้มียศศักดิ์อำานาจเพียงใด ก็ยังยำาเกรงเชื่อฟังครู ไม่ลบหลู่ ไม่ลืมครู 

เพราะเราถือว่าครูเป็นผู้ปลูกฝังทั้งความรู้และความดีให้แก่เรา 

เป็นผู้ที่ปั้นเราให้เป็นคนดีมีประโยชน์  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร

 ๑๙ ธันวาคม ๒๕๑๑
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กำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรปฏิรูปกำรศึกษำ

 โดยที่ รัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 2๕๘ จ. ด ้านการศึกษา บัญญัติ ให ้ม ี

การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และมาตรา 2๖1 บัญญัติให้ในการปฏิรูปตามมาตรา 2๕๘ จ. ด้านการศึกษา   

ให้มีคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง ดำาเนินการศึกษาและจัดทำา 

ข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการดำาเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตร ี

ดำาเนินการต่อไป สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจึงได้ผลักดันให้มีคณะกรรมการดังกล่าว และคณะรัฐมนตรี

ได ้มีมติ เมื่ อวันที่  ๓๐ พฤษภาคม 2๕๖๐ อนุมั ติ ให ้แต ่ ง ต้ั งคณะกรรมการอิสระเ พ่ือการปฏิรูป  

การศึกษา จำานวน 2๕ คน โดยมีศาสตราจารย์กิตติคุณจรัส สุวรรณเวลา เป็นประธานคณะกรรมการอิสระ  

และสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาทำาหน้าท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูป 

การศึกษา  

 โดยคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษามีอำานาจหน้าที่ ดังนี้ 

 (1) ศึกษาและเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อกำาหนดนโยบาย แนวทาง และหลักเกณฑ์ เก่ียวกับ 

การดำาเนินการให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคมและสติปัญญา ให้สมกับวัย 

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

 (2) ศึกษาและเสนอแนะกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผู ้ประกอบวิชาชีพครู  

และอาจารย์ ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทน   

ที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงาน

บุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครูต่อคณะรัฐมนตรี

 

 (๓) ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 

ทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดต่อคณะรัฐมนตรี 

 (๔) ศึกษาและเสนอแนะแนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

กับการปฏิรูปการศึกษา โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ต่อคณะรัฐมนตรี 

 (๕) ร่างกฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ เพื่อลดความเหลื่อมลำ้า 

ในการศึกษา และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู ตามมาตรา ๕๔ วรรคหก 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี 

 (๖) เรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นประกอบการพิจารณา 

 (๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำางานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่มอบหมาย 
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 (๘) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีวาระสองปี เว้นแต่ 
คณะรัฐมนตรีจะมีมติเปลี่ยนแปลงเป็นประการอื่น ให้คณะกรรมการดังกล่าวประสานงานกับคณะกรรมการ
ปฏิรูปคณะอื่นๆ และรายงานผลดำาเนินการให้คณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ ๆ
 จากการดำาเนินงานของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖๐ 
ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการที่สำาคัญจำานวน ๗ คณะ เพ่ือให้การดำาเนินงานปฏิรูปการศึกษาเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยและบรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้
 (1)  คณะอนุกรรมการเด็กเล็ก
 (2)  คณะอนุกรรมการกองทุน
 (๓)  คณะอนุกรรมการครูและอาจารย์
 (๔)  คณะอนุกรรมการการจัดการเรียนการสอน
 (๕ คณะอนุกรรมการปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา
 (๖) คณะอนุกรรมการรับฟังความคิดเห็น
 (๗) คณะอนุกรรมการสื่อสารสังคม
 คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษายังได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจและคณะทำางาน
อีกหลายคณะเพื่อเป็นการระดมสรรพกำาลังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้ที่มีความรู้ความสามารถและเชี่ยวชาญ 
ในเกือบทุกด้าน เช่น คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดทำาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจศึกษาแนวทางการจัดทำาพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ
ศกึษาแนวทางการมส่ีวนร่วมการจดัการศกึษาของเอกชน และคณะทำางานเกีย่วกบัการเรยีนการสอนอีกหลายคณะ
 ทั้งนี้ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาได้เริ่มดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่อง และมีการ 
จัดประชุมทุกวันอังคารของสัปดาห์เพื่อหาแนวทางการปฏิรูปการศึกษาร่วมกัน
 นอกจากนี้แนวทางการดำาเนินงานของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูล 
ที่เป็นปฐมภูมิจากพื้นที่ จึงมีแนวทางที่จะประชุมสัญจรในแต่ละภูมิภาค เพ่ือรับฟังข้อมูลและลงพื้นที่ 
จากสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏในพื้นที่อย่างแท้จริง ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาได้ลงพื้นที่โรงเรียน 
จำานวน ๓ โรงเรียน ณ จังหวัดร้อยเอ็ด และลงพ้ืนท่ีประชุมสัญจร ณ สถานีเกษตรหลวงดอยอ่างขาง 
จังหวัดเชียงใหม่ และท่ีโรงเรียนขอบด้ง ดอยอ่างขาง จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
ไปพร้อมกันด้วย ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษาจะกำาหนดแนวทางเพื่อลงพื้นที่ในภาคใต้และ
ภาคตะวันออก รวมทั้งภาคกลางต่อไป
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๘๗

กำรพัฒนำศักยภำพและเตรียมควำมพร้อม
สู่ระบบรำชกำร ๔.๐ 

  การพฒันาศกัยภาพและเตรยีมความพร้อมสูร่ะบบราชการ ๔.๐ เพือ่รองรบัต่อยทุธศาสตร์ Thailand ๔.๐ 

ภาครัฐหรือระบบราชการจะต้องทำางานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 

(Better Governance, Happier Citizens) ในการนี ้หมายความว่า ระบบราชการไทยจะต้องปฏิรูปขนานใหญ่ เพื่อ

ให้สามารถเป็นท่ีไว้วางใจและเป็นพึ่งของประชาชนได้อย่างแท้จริง กล่าวคือ 1) Open & Connected 

Government ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำางานโดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ

ทางราชการหรอืมกีารแบ่งปันข้อมลูซึง่กนัและกนั และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำางานได้ ตลอดจนเปิดกว้าง

ให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ 2) Citizen-Centric Government ต้องทำางานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า 

โดยตัง้คำาถามกบัตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุง่เน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการ

ของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากทางราชการ 

(Proactive Public Services) รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการ (Big Government Data) 

และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน (Personalized หรอื 

Tailored Services) พร้อมทัง้อำานวยความสะดวกโดยมกีารเชือ่มโยงกนัเองของทางราชการเพือ่ให้บรกิารต่างๆ 

สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว และ ๓) Smart & High Performance Government ต้องทำางานอย่าง 

เตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเส่ียง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเร่ิมและประยุกต์องค์ความรู ้

ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน เพื่อสร้างคุณค่า 

มีความยืดหยุ่นและความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การ 

ที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำานักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำาให้ข้าราชการมีความผูกพัน 

ต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน ในส่วนของข้าราชการและ 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องได้รับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด (Mindset) ให้ตนเองมีความเป็น 

ผู้ประกอบการสาธารณะ (Public Entrepreneurship) เพ่ิมทักษะให้มีสมรรถนะที่จำาเป็น และเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมของตน อันจะช่วยทำาให้สามารถแสดงบทบาทของการเป็นผู้นำาการเปลี่ยนแปลง (Change Leader) 

เพื่อสร้างคุณค่า (Public Value) และประโยชน์สขุให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง (สำานกังานคณะกรรมการพัฒนา 

ระบบราชการ, 2๕๖๐)

  ตามข้อสั่งการท่ีประชุมคณะหัวหน้าส่วนราชการ ณ วันที่ 2๙ มิถุนายน 2๕๖๐ ให้ทุกส่วนราชการ

พิจารณาเร่งรัดการขับเคลื่อนปฏิรูปองค์การ (โครงสร้าง/กระบวนการทำางาน) ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องรวมถึง 

ด้านบคุลากร (การแต่งต้ังการพัฒนาค่าตอบแทน) โดยเฉพาะสำานกังานตำารวจแห่งชาติและกระทรวงศกึษาธกิาร 

ทั้งนี้ให้ทุกส่วนราชการจัดตั้งหน่วยงานภายในเพ่ือรับผิดชอบหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิรูปภายในองค์การที่

สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปในภาพรวม โดยให้พิจารณามอบหมายรองหัวหน้าส่วนราชการทำาหน้าท่ีกำากับ

ดูแลหน่วยงานดังกล่าว โดยกำาหนดให้เป็นการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ

ปฏบิตัริาชการ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖1 องค์ประกอบที ่๕ ศกัยภาพในการดำาเนนิการของส่วนราชการตาม

แผนยุทธศาสตร์ชาติ 2๐ ปี (Potential Base) ข้อ ๕.2 การดำาเนินการจัดทำาแผนปฏิรูปองค์การ (สำานกังาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2๕๖๐) และคณะรัฐมนตรีในการประชมุเมือ่วนัท่ี 2๖ กันยายน 2๕๖๐ มมีติ

เห็นชอบแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือการปรับเปลี่ยนเป็น
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รัฐบาลดิจิทัล ตามท่ีสำานักงาน ก.พ. เสนอ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ภาครัฐมีกำาลังคนที่มีทักษะด้านดิจิทัล 

ที่เหมาะสมท่ีจะเป็นกลไกขับเคลื่อนท่ีสำาคัญในการปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล และให้ข้าราชการและ

บุคลากรภาครัฐสามารถปรับตัวให้เท่าทันกับการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี มีความพร้อมท่ีจะปฏิบัติงานตาม

บทบาทและพฤติกรรมที่คาดหวังในบริบทของการปรับเปล่ียนเป็นรัฐบาลดิจิทัล และสามารถนำาเทคโนโลยี

ดิจิทัลมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แนวทางดังกล่าวครอบคลุมการดำาเนินการระหว่างปี พ.ศ. 2๕๖1 – 2๕๖๕ 

และครอบคลุมข้าราชการพลเรือนสามัญและผู้ปฏิบัติงานในกระทรวง กรม และเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ 

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตลอดจนข้าราชการและบุคลากรภาครัฐท้ังหมด (สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการ

พลเรอืน, 2๕๖๐)

 เพื่อให ้ เป ็นไปตามเจตนารมณ์ของข ้อ ส่ังการท่ีประชุมคณะหัวหน ้าส ่วนราชการและมต ิ

คณะรัฐมนตรีดังกล่าว สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ตระหนักถึงความสำาคัญต่อการบริหาร 

การเปลี่ยนแปลงสู่ระบบราชการ ๔.๐ จึงได้วางกรอบแนวคิดการพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพร้อม 

สู ่ระบบราชการ ๔.๐ และแผนปฏิรูปองค์การของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงดังกล่าว ดังนี้ 1) ความเป็นระบบ (Systematic) 2) ความยั่งยืน (Sustainable) ๓) การวัดผลได้ 

(Measurable) ๔) การบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change Management) และ ๕) นวัตกรรม (Innovation) 

(สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2๕๕๘) โดยศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ

ชี้แจงเกี่ยวกับการจัดทำาแผนปฏิรูปองค์การเพื่อยกระดับองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่สภาพ

ความเป็นสำานักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำาให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้

อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน และพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรเพื่อการปรับเปลี่ยน

เป็นส่วนราชการดิจิทัล เพื่อสร้างความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับสาระสำาคัญและกรอบแนวทาง 

การดำาเนินการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐตามข้อส่ังการและมติคณะรัฐมนตรี

ดังกล่าว

กำรพัฒนำสมรรถนะของสกศ. สู่องค์กรที่เป็นเลิศและมีธรรมำภิบำล
เสริมสร้ำงศักยภำพองค์กำรด้ำนกำรศึกษำทีม่คีวำมส�ำคัญเชงิยุทธศำสตร์ เพือ่กำรพฒันำ
ประเทศ ตำมแผนหรอืนโยบำยระดบัชำติ นโยบำยของรฐับำล______________________________

   เมื่อวันที่  1๖ กุมภาพันธ์ 2๕๖๐ นายชาญ 

ตันติธรรมถาวร ผู ้ช ่วยเลขาธิการสภาการศึกษา 

เป ็นประธานเป ิดการเสวนาทางวิชาการ เร่ือง 

“การเสริมสร้างศักยภาพองค์การด้านการศึกษาที่มี

ความสำาคัญเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อการพัฒนาประเทศ 

ตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล” 

ณ โรงแรมอลั มรีอซ เขตสวนหลวง กรุงเทพฯ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๘๙

  นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา กล่าวตอนหนึ่งว่า องค์กรภาคการศึกษา 
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำานวนมาก เช่น ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เป็นต้น ท่ีผ่านมาบทบาท
ของรัฐเข้ามาทำาหน้าท่ีเป็นผู้จัดการศึกษา และผูกขาดการจัดการศึกษา ทำาให้ภาคส่วนต่างๆ ขาดการเข้ามา 
มีส่วนร่วม และไม่สามารถแข่งขันได้  ในโลกศตวรรษที่ 21 เป็นโลกของความเปลี่ยนแปลงที่มีความเป็นพลวัต 
มีการแข่งขัน แม้การศึกษาจะเป็นสินค้าสาธารณะที่คิดว่าเป็นหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา แนวคิดนี้คงต้อง
เปลี่ยนเพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากข้ึน บทบาทของรัฐในอนาคตต้องเปล่ียนไป 
จากการเป็นผู้จัดการศึกษามาเป็นผู้กำากับนโยบาย แผน ติดตามประเมิน ส่งเสริม สนับสนุนให้มากขึ้น โดยการ
ส่งเสรมิให้ทกุภาคส่วนทีม่ศีกัยภาพ และความพร้อมเข้ามาจัดการศกึษาให้มากข้ึน มรีะบบของการแข่งขันเพือ่ให้ได้มา
ซึ่งคุณภาพและประสิทธิภาพในบริหารจัดการภายใต้กลไกการตลาด ทำาให้ระบบการศึกษาในอนาคตของ
ประเทศมีการแข่งขัน มีความเป็นพลวัต และสร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีคุณค่าให้ประเทศมากข้ึน แนวคิดของ
แผนการศึกษาแห่งชาติท่ีจะประกาศใช้เร็วๆ นี้ เป็นการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการจัดการศึกษา จากบทบาท
ของรัฐท่ีเป็นผู้จัดการศึกษามาเป็นผู้กำากับติดตามการศึกษาให้มากขึ้น และให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
จดัการศกึษา เพือ่ร่วมสนบัสนนุการศกึษา ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายตามประโยชน์ทีผู้่เรยีนได้รบั สงัคมจะต้องเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น บทบาทของรัฐคือการทำาให้แต่ละคนได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
เป็นตามศักยภาพที่แต่ละคนเป็นไปได้ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น

   ดร.นนทวัฒน์  สุขผล ที่ปรึกษาด้านระบบคุณภาพองค์การของสกศ. และผู้ตรวจประเมินรางวัล
คุณภาพแห่งชาติ กล่าวว่า บทบาทของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ซ่ึงเป็นประเด็นความท้าทายสำาคัญ
ของสกศ. ซึ่งต้องทำาให้เกิดเป็นรูปธรรมภายในอีก ๓ - ๕ ปีนี้ ซึ่งเชื่อว่าการศึกษาไทยจะพลิกโฉมบทบาทสำาคัญ 
๕ เร่ือง จากการขับเคลื่อนของสกศ. เช่น 1. พัฒนารูปแบบการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา ให้มีความคิดสร้างสรรค์ในระดับมาตรฐานสากล 2. ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และกลไก 
การเทียบเคียงคุณวุฒิแห่งชาติของประเทศ ไทย (NQF) เทียบเคียงกับอาเซียน (AQRF) ๓. สกศ. เป็นศูนย์กลาง
การศึกษาวิจัยแห่งชาติ Education Research Excellent Center ทำาหน้าที่ผลักดันนวัตกรรมทางการศึกษา  
๔. ยกระดับ สกศ. เป็น Knowledge and Data Center ที่เชื่อมโยงกับ Big Data เพื่อใช้ในการจัดการศึกษา 
และ ๕. เร่งยกร่างผลักดันกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาให้มีผลบังคับใช้โดยเร็ว
 นอกจากนี้ การกำาหนดนโยบายและแผนการศึกษาชาติหรือวิจัยการศึกษาชาติจะต้องตอบโจทย์ 

ความต้องการของภาคธุรกิจในอนาคตด้วย ดังนั้น การกำาหนดทิศทางการศึกษาชาติต้องร่วมกับผู้รับบริการ 

ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อฟังเสียงความต้องการของทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันออกแบบแผนและนโยบาย 

การศึกษาชาติ และทำาการวิจัยการศึกษาของชาติให้ชัดเจน เพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของผู้รับบริการ 

หรือของภาคอุตสาหกรรมในอนาคตต่อไป
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1๙๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  นางพิจารณา ศิริชานนท์ ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กล่าวว่า สำานักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา (สกศ.) เป็นองค์กรหลักด้านการจัดทำาและพัฒนาแผนการศึกษาแห่งชาติ พัฒนานโยบาย แผน 

มาตรฐาน และกฎหมายของชาติ สกศ. ได้จัดทำาแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ ซ่ึงมีประเด็นที่เก่ียวข้องที ่

นำามาพิจารณา เช่น นโยบายรัฐบาล แนวโน้มและทิศทางของโลกทั้งในระดับอาเซียนและสากล ในส่วนของ

นโยบายการศึกษา สกศ. ได้รับมอบหมายให้ศึกษาในเร่ืองทิศทางการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะเรื่องการผลิต

และพัฒนากำาลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ของประเทศไทย มั่นคง มั่งคั่ง 

ยั่งยืน ทำาอย่างไร ให้สามารถผลิตคนได้ตรงตามความต้องการ มีสมรรถนะท่ีเป็นท่ีต้องการท้ังในระดับประเทศ  

และอาเซียน จึงเป็นที่มาของการจัดเสวนาในครั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนเผยแพร่ข้อมูลความรู้  

แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพองค์การ การบริหารเชิงกลยุทธ์ การประยุกต์งานประจำาสู่งานวิชาการระดับ

สากล การสร้างความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน ตลอดจนประเด็นต่างๆ ที่สะท้อนสภาวการณ์ทางการศึกษา

ของประเทศไทย การบริหารการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานภาครัฐ ภาครัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ด้านการศึกษา และภาคประชาชน เพื่อขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๙1

 สำาหรับในช่วงเช้า มีการเสวนาเร่ือง “การเสริมสร้างศักยภาพองค์การด้านการศึกษาท่ีมีความสำาคัญ 

เชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ ตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล” โดยมี 

ผู้ร่วมเสวนาได้แก่ นายสว่าง สุขศรี รองกรรมการผู้จัดการอาวุโสด้านพัฒนาทรัพยากรบุคคลกลาง บริษัท 

เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำากัด (มหาชน) ดร.สุรพิชย์ พรหมสิทธิ์ ผู ้อำานวยการหลักสูตรนานาชาติ IMBA 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ดร.นนทวัฒน์ สุขผล ที่ปรึกษาด้านระบบคุณภาพองค์การของ สกศ. และผู้ตรวจ

ประเมินรางวัลคุณภาพแห่งชาติ นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา และในช่วงบ่าย 

เป็นการแบ่งกลุ่มเสวนากลุ่มย่อย ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มท่ี 1 และ 2 เร่ือง “การเสริมสร้างศักยภาพกลยุทธ์และ 

การประยุกต์งานประจำาสู่งานวิชาการระดับสากลขององค์การด้านการศึกษาที่มีความสำาคัญเชิงยุทธศาสตร ์

เพื่อการพัฒนาประเทศ ตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล” และกลุ ่มที่ ๓ เร่ือง 

“การเสริมสร้างศักยภาพสนับสนุนการทำางานของภาคประชาชน/ภาคประชาสังคม/ภาคเอกชนที่มีความสำาคัญ

เชิงยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาประเทศ ตามแผนหรือนโยบายระดับชาติ นโยบายของรัฐบาล”
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1๙2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยกลุ ่มพัฒนาระบบบริหารได้ทำาการวิจัยเชิงอนาคตเพื่อ 

พัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนภารกิจของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษารองรับยุทธศาสตร์ชาติ ตามเกณฑ์ 

การบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน ใน ๔ ข้ันตอน คือ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง นำามาจัดทำาเป็น 

ร่างประเด็นความท้าทายการขับเคลื่อนภารกิจของสกศ. ในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะองค์กรนำาขับเคลื่อน

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ตรวจสอบความเหมาะสมเบื้องต้นของความท้าทาย 

โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ คน และคณะทำางานพัฒนาระบบบริหารแบบองค์รวม ๓๐ คน ด้วยการสนทนากลุ่ม 

ทำาประชาพิจารณ์โดยผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และภาคประชาชน 

รวม 1๕๐ คน ประเมินความท้าท้ายเพ่ือกำาหนดกลยทุธ์การขับเคล่ือนภารกจิของสกศ. ด้วยเทคนิคเดลฟาย 

๓ รอบ จากผูเ้ชีย่วชาญด้านการศกึษา การบรหิารเชงิกลยทุธ์ และการพฒันาคณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั 

2๓ คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา พบว่า ได้ 12 ประเด็นความท้าทาย 

ใน ๔ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ขับเคลื่อนแผนการศึกษาและกฎหมายการศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษา

เทียบเคียงมาตรฐานสากล ขับเคลื่อน สกศ. ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูล สารสนเทศ และการวิจัยเพื่อพัฒนาไปสู่

นวัตกรรมทางการศึกษา ผลักดันการบริหารทรัพยากรเพื่อลดความเหลื่อมลำ้าในการเข้าถึงบริการทาง 

การศึกษาท่ีมีคุณภาพ ปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับการพัฒนาประเทศ และเลขาธิการ

สภาการศึกษาได้ให้เพิ่มเติมประเด็นความท้าทาย 2 กลยุทธ์ เพื่อให้รองรับครบทุกประเด็นของยุทธศาสตร์ชาติ 

2๐ ปี ได้แก่ กลยุทธ์การปรับสมดุลและนวัตกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐอย่างยั่งยืน และ

การสื่อสารองค์การและการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน

 

๑๘๙ 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ท าการวิจัยเชิงอนาคตเพ่ือ
พัฒนากลยุทธ์การขับเคลื่อนภารกิจของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษารองรับยุทธศาสตร์ชาติ ตามเกณฑ์การ
บริหารจัดการภาครัฐระดับพ้ืนฐาน ใน ๔ ขั้นตอน คือ การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง น ามาจัดท าเป็นร่าง
ประเด็นความท้าทายการขับเคลื่อนภารกิจของสกศ. ในการปฏิรูปการศึกษาในฐานะองค์กรน าขับเคลื่อน
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ; ตรวจสอบความเหมาะสมเบื้องต้นของความท้าทาย 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิ ๓ คน และคณะท างานพัฒนาระบบบริหารแบบองค์รวม ๓๐ คน ด้วยการสนทนากลุ่ม; ท า
ประชาพิจารณ์โดยผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และภาคประชาชน รวม 
๑๕๐ คน; ประเมินความท้าท้ายเพ่ือก าหนดกลยุทธ์การขับเคลื่อนภารกิจ ของสกศ. ด้วยเทคนิคเดลฟาย ๓ รอบ 
จากผู้เชี่ยวชาญด้านการศึกษา การบริหารเชิงกลยุทธ์ และการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ๒๓ คน 
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา  พบว่า ได้ ๑๒ ประเด็นความท้าทาย 
ใน ๔ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ขับเคลื่อนแผนการศึกษาและกฎหมายการศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐานการศึกษา
เทียบเคียงมาตรฐานสากล; ขับเคลื่อน สกศ. ให้เป็นศูนย์กลางข้อมูล สารสนเทศ และการวิจัยเพ่ือพัฒนาไปสู่
นวัตกรรมทางการศึกษา ; ผลักดันการบริหารทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพ; ปฏิรูปการศึกษาเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์รองรับการพัฒนาประเทศ และเลขาธิการ
สภาการศึกษาได้ให้เพ่ิมเติมประเด็นความท้าทาย ๒ กลยุทธ์ เพ่ือให้รองรับครบทุกประเด็นของยุทธศาสตร์ชาติ 
๒๐ ปี ได้แก่ กลยุทธ์การปรับสมดุลและนวัตกรรมการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐอย่างยั่งยืน แล
การสื่อสารองค์การและการสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชน 

ระยะที ่๑ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
เป็นองค์กรน าการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาด้วย

นวัตกรรม เพื่อพัฒนา 
ทรัพยากรมนุษย์ ภายใต้การบังคับใช้ของ

กฎหมายการศึกษาฯ 

ระยะที ่๒ พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๙ 
เป็นองค์กรคุณภาพในการขับเคลื่อน

การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
ของประเทศเพื่อยกระดับความสามารถใน

การแข่งขันในระดับภูมิภาคอาเซียน 

ระยะที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๗๐ – ๒๕๗๕ 
คุณภาพการศึกษาของชาติและพัฒนา 

ขีดความสามารถในการแขงขันของทรัพยากรมนุษย์
เทียบเคียงมาตรฐานระดับภูมิภาคเอเชีย 

ระยะที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๗๙ 
เป็นผู้น าการพัฒนาการศึกษาเพื่อการพัฒนาขีด 
ความสามารถทรัพยากรมนุษย์ไปสู่การแข่งขัน 
ในเวทีระดับโลก ส่งผลให้ประเทศมั่นคง มั่งค่ัง 
ยั่งยืน สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

แผนที่ขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติตำมภำรกิจของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (Road Map) 

๔ ปี ๖ เดือน 

๑๐ ปี 

๑๕ ปี 

๒๐ ปี 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๙๓

กลยุทธ์ก�รขับเคลื่อนภ�รกิจของสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�เพื่อรองรับยุทธศ�สตร์ช�ติ

๑๙๐ 

 

  
 

  
 

กลยุทธ์กำรขับเคลื่อนภำรกิจของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเพื่อรองรับยุทธศำสตร์ชำติ 
 
 

ประชุมเชิงปฏิบัติกำรบทบำทของสกศ. รองรับแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี 
 

ความท้าทาย ๑ ขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติเพื่อยกระดบัให้คนไทยได้รบั
การศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข สอดคล้อง
กับปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

กลยุทธ์ท่ี ๑ ขับเคลื่อนแผนกำรศึกษำ
และกฎหมำยกำรศึกษำเพ่ือยกระดับ
มำตรฐำนกำรศึกษำเทียบเคียง
มำตรฐำนสำกล 
 

ความท้าทาย ๒ ขับเคลื่อนมาตรฐาน
การศึกษาชาติน าไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง
และเป็นรปูธรรม 

ความท้าทาย ๓ ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์และ
กลไกการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแหง่ชาติ
ของประเทศไทย และการเทียบเคียงกบั
กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน 

ความท้าทาย ๔ เร่งจัดท า ยกร่าง และ
ผลักดัน กฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัการศึกษา
ให้มีผลบงัคับใช้โดยเร็วและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ได้แก ่พ.ร.บ. การศึกษา
แห่งชาติ พ.ร.บ. การศึกษาปฐมวัย และ
พ.ร.บ. เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

๑. โครงการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙ สู่
การปฏิบัต ิ

๒. โครงการพัฒนายุทธศาสตร์และ
กลไกการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติของประเทศไทยและการ
เทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิง
อาเซียน 

๓. โครงการขับเคลื่อนการยกระดับ
คุณภาพการเรียนรู้ของคนไทยทุก
ช่วงวัยตามมาตรฐานการศึกษาชาติ 

๔. โครงการจัดท ากฎหมายเกี่ยวกับ
การศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

 

ความท้าทาย ๕ ยกระดับส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาให้เป็นศูนย์กลางการวิจัยการศึกษาแห่งชาติ 
(Education Research Excellence Center) 

ความท้าทาย ๗ ยกระดับศูนย์ OEC Knowledge & 
Data Center ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ให้เป็นศูนย์กลางระบบข้อมลู สถิติ และสารสนเทศ
ดิจิทัลทางการศึกษา เพื่อสนับสนุนภารกจิของ สกศ. 
ผู้รบับริการ และผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียส าหรบัใช้ในการ
วางแผนและตัดสินใจ 

กลยุทธ์ท่ี ๒  ขับเคลื่อนสภำ
กำรศึกษำให้เป็นศูนย์กลำง
ข้อมูล สำรสนเทศและกำรวิจัย
เพ่ือพัฒนำไปสู่นวัตกรรมทำง
กำรศึกษำ 
 

ความท้าทาย ๕ พัฒนารูปแบบการยกระดับคุณภาพ
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการ
ศึกษา ให้มีความรู้ สมรรถนะ ตามมาตรฐานในระดบั
สากล ด้วยความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 

๑. โครงกำรยกระดบั
งำนวิจยัทำงกำรศกึษำ
เพื่อพฒันำไปสู่
นวตักรรมท่ีสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมทำง
เศรษฐศำสตร์ 
(Economic Value 
Added-EVA) ของ
ประเทศ 

๒. โครงกำรยกระดบั 
Data Center เป็น
ศูนยข์อ้มูล
สำรสนเทศดิจิทลัทำง
กำรศึกษำ 

๓. โครงกำรวิจยัและ
พฒันำรูปแบบกำร
ยกระดบัคุณภำพและ
มำตรฐำนวิชำชีพครู 

ความท้าทาย ๘ มีระบบฐานข้อมลูการประเมินผล
การศึกษา (Data Base) ที่เป็นปจัจบุันและต่อเนื่อง มี
กระบวนการติดตาม ประเมินผลการศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อใช้ในการวางแผนและตัดสินใจของ
ผู้บริหาร ผู้รบับริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

ความท้าทาย ๙ ส่งเสริมงานวิจัย และประเมินผล
การศึกษา รวมทั้งความร่วมมือด้านการศึกษากับ
นานาชาติ 

กลยุทธ์ท่ี ๔ กำรปฏิรูปกำรศึกษำเพ่ือ
พัฒนำทรัพยำกรมนุษย์รองรั บกำร
พัฒนำประเทศ 
 

ความท้าทาย ๑๑ พัฒนารูปแบบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาจาก Supply side 
เป็น demand side เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ในการเข้าถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ความท้าทาย ๑๒ เร่งผลักดันให้มี
กระบวนการสรรหากรรมการอิสระ เพื่อการ
ปฏิรูปการศึกษาตามรฐัธรรมนูญ และปฏิบัติ
หน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการ
อิสระ เพื่อการปฏิรปูการศึกษา 

๑. โครงการสรรหา
คณะกรรมการอสิระเพือ่
ปฏิรูปการศึกษาตาม
รัฐธรรมนูญ 

๒. โครงการสรรหา
คณะกรรมการสภาการศึกษา  

กลยุทธ์ท่ี ๕ กำรปรับสมดุลและนวัตกรรมกำรพัฒนำระบบ
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐอย่ำงยั่งยืน 

ความท้าทาย ๑๓  เ ร่ ง
ผลักดันการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 

๑) โครงการปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของ
หน่วยงานให้มีขนาดที่ เหมาะสมและปรับปรุง
กฎหมาย/ระเบียบต่างๆ 

๒) โครงการวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการแบบมี
ส่วนร่วมด้วยเทคโนโลยีและสารสนเทศดิจิทัล เป็น
ธรรมและเป็นสากลมุ่งเน้นผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

๓) โครงการสร้างนวัตกรรมพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐต่อต้านการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

กลยุทธ์ท่ี ๓ ผลักดันกำรบริหำรทรัพยำกรเพ่ือลดควำม
เหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ 
 

ความท้าทาย ๑๐ เร่ง
ผลักดันให้มี
กระบวนการสรรหา
กรรมการสภาการศึกษา
รองรับกฎกระทรวงว่า
ด้วยหลักเกณฑ์วิธีการ
สรรหากรรมการสภา
การศึกษา 

๑. โครงการศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรและการเงินเพื่อการศึกษา 

๒. โครงการความร่วมมือกับต่างประเทศในการ
ยกระดับคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา  

กลยุทธ์ท่ี ๖ กำรสื่อสำรองค์กำรและกำรสร้ำงควำมรู้ควำม
เข้ำใจให้แก่ประชำชน 

ความท้าทาย ๑๔ 
ขับเคลื่อนการสื่อสาร
องค์การและการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้แก่
กลุ่มผู้รบับริการและกลุ่ม
ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 

๑) โครงการขับเคลื่อนการสร้างความรู้ความ
เข้าใจให้แก่ประชาชน 

๒ ) โ ค ร ง ก า ร สื่ อ ส า ร แล ะปร ะชาสั มพัน ธ์
ภาพลักษณ์องค์กร 
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1๙๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

ประชุมเชิงปฏิบัติกำรบทบำทของสกศ. รองรับแผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี

  

  วันที่ 11 กันยายน 2๕๖๐ รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์) เป็นประธาน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการบทบาทของสกศ. รองรับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 2๐ ปี โดยมี ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนา

ระบบบริหาร นางพิจารณา ศิริชานนท์ กล่าวรายงาน  พร้อมด้วยคณะวิทยากร ผู้ทรงคุณวุฒิ หน่วยงานของ

กระทรวงศึกษาธิการ และองค์กรของรัฐและเอกชน และข้าราชการ สกศ. เข้าร่วมประชุม ณ โรงแรม 

เดอะ เบอร์เคลีย์ โฮเต็ล ประตูนำ้า กทม. กว่า 1๕๐ คน

  

  ที่ประชุมมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประเด็น “บทบาทของหน่วยงานด้านการศึกษากับการผลิต

และพัฒนากำาลังคน การวิจัย และนวัตกรรมเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” โดย 

ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์ อาจารย์รุ่งโรจน์ ตรงสกุล ประธานท่ีประชุมประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการ

มหาวิทยาลัยราชภัฎทั่วประเทศ ดร.มงคลชัย สมอุดร ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษาเกษตรกรรมและ

ประมง นายอัทธ์ เสมาพงศ์ ผู้แทนจากสำานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และ ดร.ทองใส จำานงการ ดำาเนิน

รายการ
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 1๙๕

  สำาหรับช่วงบ่ายมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ในประเด็น “บทบาทของหน ่วยงานด ้านการศึกษา 

กับการจัดการศึกษาเพื่ อความมั่นคงของสั งคมและ 

ประเทศชาติ” มีผู ้ร ่วมเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น 

โดย นางสาวนิติยา หลานไทย ผู ้แทนสำานักนโยบาย 

และยุทธศาสตร์ สำานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

รองศาสตราจารย์ ดร.ชัยวุฒิ ฉัตรอุทัย ประธานท่ีประชุม

ประธานสภาอาจารย ์มหาวิทยาลัยแห ่งประเทศไทย  

พลตำารวจตรีวิชิต ปักษา รองผู้บัญชาการตำารวจตระเวน

ชายแดน พันตำารวจเอกณรงค์ศักดิ์ เจริญวงษ์ ผู้กำากับฝ่าย

ยุทธศาสตร์การศึกษา สำานักการศึกษาและประกันคุณภาพ 

กองบญัชาการศกึษา และ ดร.ทองใส จำานงการ ดำาเนินรายการ

   วันที่ 12 กันยายน 2๕๖๐ การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น หัวข้อเรื่องบทบาทของหน่วยงาน 

ด้านการศึกษากับการจัดการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีผู้ร่วมเสวนา 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้แก่ นางสาวปรียาพร พรหมพิทักษ์ ผู้อำานวยการกลุ่มสิ่งแวดล้อม กรมส่งเสริม

คุณภาพสิ่งแวดล้อม และนางนิจวดี เจริญเกียรติบวร ผู้อำานวยการสำานักพัฒนานวัตกรรมการจัดการศึกษา 

สำานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ดำาเนนิรายการโดย ดร.ทองใส จำานงการ มผีูเ้ข้าร่วมกว่า 12๐ คน

 

 สำาหรับภาคบ่าย หัวข้อเรื่อง บทบาทของหน่วยงานด้านการศึกษากับการพัฒนาประสิทธิภาพ 

ของระบบบริหารจัดการศึกษา โดยมีผู้ร่วมเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น ได้แก่ นางอารีพันธ์ เจริญสุข 

ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ สำานักงาน ก.พ.ร. และอาจารย์รุ่งโรจน์ ตรงสกุล ประธานที่ประชุมประธาน 

สภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัยราชภัฏทั่วประเทศ ดำาเนินรายการโดย ดร.ทองใส จำานงการ

 วันที่ 1๓ กันยายน 2๕๖๐ การประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น หัวข้อเรื่องบทบาทของหน่วยงาน 

ด้านการศึกษากับการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาในยุคประเทศไทย ๔.๐ 

โดยมีผู้ร่วมเสวนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ได้แก่ ดร.พิษณุ ตุลสุข รองปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ดร.นนทวัฒน์ 

สุขผล รองผู้อำานวยการฝ่ายพัฒนาทรัพยากรบุคคล ธนาคารออมสิน และผู้ตรวจประเมินรางวัลคุณภาพ 

แห่งชาติ และอาจารย์รุ่งโรจน์ ตรงสกุล ประธานที่ประชุมประธานสภาคณาจารย์และข้าราชการมหาวิทยาลัย

ราชภัฏทั่วประเทศ ดำาเนินรายการโดย ดร.ทองใส จำานงการ มีผู้เข้าร่วมกว่า 12๐ คน
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1๙๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหารได้ทำาการวิจัยเชิงอนาคตเพื่อพัฒนา

ระบบและกลไกการพัฒนาระบบราชการของสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เพื่อรองรับ 

ยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ดำาเนินการใน ๔ ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาเอกสารเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี 

หลักการ แนวทางการดำาเนินงาน และงานวิจัย ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบราชการตามเกณฑ์คุณภาพ 

การบริหารจัดการภาครัฐของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ทั้งในบริบททั่วไปและ 

ในบริบทของสกศ. 2) การจัดการสนทนากลุ่ม โดยคณะผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการองค์การ ในช่วง 

๔ กุมภาพันธ์ 2๕๕๙ - 1๖ สิงหาคม 2๕๕๙ กับ ผู้บริหาร กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร คณะทำางาน บุคลากร ของ

สกศ. และผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งสิ้น 1,121 คน จำานวน ๔1 ครั้ง นำามาจัดทำาเป็นร่างประเด็นระบบและกลไก

การพัฒนาระบบราชการท่ีพึงประสงค์ของสกศ. ๓) การนำาไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหาร และคณะทำางานของ

กลุ่มพัฒนาระบบบริหารสกศ. รวม 1๗ คน พิจารณา ตรวจสอบ ประเมิน และให้ข้อเสนอแนะ นำามาปรับปรุง 

๔) สรุป เป็นระบบและกลไกการพัฒนาระบบราชการของสกศ. วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนาและ 

การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา พบว่า ระบบที่พัฒนาขึ้น เป็นระบบการดำาเนินงานที่ต่อเนื่อง มี ๔ ระยะ เริ่มต้นตั้งแต่

ระยะก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ ระยะเร่ิมต้นปีงบประมาณ ระยะดำาเนินการในปีงบประมาณ และ ระยะก่อน 

สิ้นปีงบประมาณ รวมทั้งในระยะที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง ด้านกลไกการพัฒนาระบบราชการนั้น 

มีกลไกที่เอื้อต่อการดำาเนินงานทั้งในภาพรวมและในการดำาเนินงานของแต่ละหน่วยงานเชิงบูรณาการ 

สอดคล้องกับภารกิจหลักของสกศ.ที่เป็นองค์กรนำาในการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ

ประเทศ เสนอแนะให้นำาไปดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ โดยให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย

มามีส่วนร่วม เน้นการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการบูรณาการจากทุกภาคส่วน อย่างกลมกลืน โดยยึดหลัก

ธรรมาภิบาล เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน สามารถเริ่มต้นได้ทันที ไม่ต้องรอให้สิ้นปีงบประมาณ ระบบและ

กลไกการพัฒนาระบบราชการของสกศ. ที่พัฒนาขึ้น เป็นดังต่อไปนี้

...งานครูนั้นจัดเป็นงานสำาคัญ เพราะเท่ากับเป็นการสร้างคนให้เป็นคนโดยสมบูรณ์ 

เยาวชนในปัจจุบันเป็นเยาวชนที่อุดมไปด้วยพลังกายพลังใจ และพลังอยากรู้อยากเห็น

อยากเปลี่ยนแปลง หากเขาได้รับการอบรมกล่อมเกลาที่ถูกทาง เขาเหล่านั้นจะ 

เป็นกำาลังสำาคัญของบ้านเมือง ส่งเสริมให้ประเทศชาติรุ่งเรืองและมั่งคั่งยิ่ง  

 พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร

 พิธีพระราชทานปริญญาบัตร วิทยาลัยวิชาการศึกษา ประสานมิตร

 ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๑๖
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๑. ระยะก่อนเริ่มต้นปีงบประม�ณ (เดือนกรกฏ�คม/สิงห�คม - กันย�ยน)

 

 

๑. ระยะก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ (เดือนกรกฏาคม/สิงหาคม - กันยายน) 
 

 
 
 
  

๑.ระบบ PAMS-
POSDCoRB ของ สกศ.  
 ๑) การบริหารนโยบาย 
(Policy)  
 ๒) การบริหารอ านาจ
หน้าที่ (Authority)  
 ๓) การบริหารคุณธรรม 
(Morality)  
 ๔) การบริหารที่เกีย่วขอ้ง
กับสังคม (Society)  
 ๕) แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี(Operation 
Plan)  
 ๖) การจัดองค์การ 
(Organizing)  
 ๗) การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ (Staffing)  
 ๘) การอ านวยการ 
(Directing)  
 ๙) การประสานงาน 
(Coordinating)  
 ๑๐) การรายงาน 
(Reporting)  
 ๑๑) การงบประมาณ 
(Budgeting) 
๒.ระบบและกลไก 
ในการพัฒนา สกศ.  
๓.คู่มือการปฏิบัติงานของ 
สกศ.  
๔.PA ระดับองค์การ 
หน่วยงานและระดับบุคคล 
ของ สกศ.  
 

ผลลัพธ์ ปัจจัยน าเข้า 

๑.ผลการประเมินองค์กร
ด้วยตนเองตามเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐรายหมวด (๑-๗) 
ในช่วงที่ผ่านมา  
เพื่อทบทวนและวิเคราะห์
บริบท สถานการณ์ 
ในปัจจุบัน ของ สกศ.  
๒.ผลการทบทวนแผน 
กลยุทธก์ารยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ของ สกศ. รองรับ
แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
๓.แผนหรือนโยบายระดบั 
ชาติ นโยบายของรัฐบาล 
๔.ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
๔.๐ 
๕.นโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธกิาร (ศธ.) 
๖.นโยบายของ สกศ.  
๗.แผนพัฒนาของ สกศ.  
๘.เกณฑ์คุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
๙.แนวทางการประเมินส่วน
ราชการตามมาตรการ 
ปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการของ 
ส่วนราชการประจ าปี
งบประมาณนี้ และปีต่อไป 
ของ ก.พ.ร. 
 

๑.การวิเคราะห์เชิง 
บูรณาการโดยผู้มีสว่น 
ได้เสียจากทุกภาคส่วน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 
ในการพัฒนา PAMS-
POSDCoRB ของ สกศ.  
๒.การก าหนดระบบและ
กลไกการด าเนินงานและ
การพัฒนาสกศ.  
ในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
๓.การจัดท าคู่มือการ
ปฏิบัติงาน“การพัฒนาระบบ
ราชการตามหลกัธรรมา 
ภิบาลของสกศ. ” เผยแพร ่ 
ให้ทราบ และถือปฏิบัต ิ
อย่างเคร่งครัด 
๔.การฝึกอบรมเชิงปฏิบัต ิ
การในการพัฒนางานอยา่ง
ต่อเนื่องและยั่งยืน (R2R2E)  
๕.การจัดท าตัวชีว้ัดระดับ
องค์การ ระดับหนว่ยงาน
และระดับบุคคล 
๖.การจัดท า Performance 
Agreement (PA) ระดับ
องค์การ ระดับหนว่ยงานและ
ระดับบุคคล ของ สกศ.  
 

๑.ผู้บริหารระดับสูงสามารถ
ให้การสนับสนุนในการ
ด าเนินงาน และการพัฒนา 
อย่างชัดเจน 
๒.ผู้บริหารหน่วยงานมี
แนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนาหน่วยงานของตนได้
โดยสะดวกชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
แผนและเป้าหมาย 
การพัฒนาของ สกศ.  
๓.บุคลากร สกศ. มี
แนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนางานและหนว่ยงาน
ของตนได้อย่างชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพ มุ่งสู่การ
พัฒนางานอยา่งต่อเนื่อง
และยั่งยืน (R2R2E) ของ 
สกศ. สอดคล้องกับ 
เป้าหมายการพัฒนา สกศ.  
๔.ประสิทธิภาพใน 
การด าเนินงาน การพัฒนา
คุณภาพ และการบริหาร
จัดการของสกศ. เพิ่มขึ้น 
๕.ระบบบริหารจัดการของ 
สกศ. เป็นแบบองค์รวม  
๖.การพัฒนาองค์การของ 
สกศ. สามารถเป็นไปอยา่ง
ต่อเนื่องสู่มาตรฐานระดับ
สากล 

กระบวนการ ผลผลิต 
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1๙๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

กลไก (Mechanism) การพัฒนาระบบราชการ ของสกศ. 
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ในแต่ละปีงบประมาณ

 (เริ่มใช้วันที่ 1 ตุลาคม ปีงบประมาณปัจจุบัน – ๓๐ กันยายน ปีงบประมาณต่อไป)

  กลไกนี้ จะมีผลบังคับใช้ต้ังแต่วันท่ี ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณนั้น ถึง ๓๐ กันยายน ของปีต่อไป

ยกเว้น มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ ครม. กฎหมาย หรือ ค�าส่ังผู้บริหารสูงสุดของสกศ. มายกเลิก/

เปลี่ยนแปลง

 

กลไก (Mechanism) การพัฒนาระบบราชการ ของสกศ.  
เพื่อรองรับยุทธศาสตร์ประเทศไทย ๔.๐ ในแต่ละปีงบประมาณ 

 (เริ่มใช้วันที่ ๑ ตุลาคม ปีงบประมาณปัจจุบัน – ๓๐ กันยายน ปีงบประมาณต่อไป) 
  

 
 
  กลไกนี้ จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ของปีงบประมาณนั้น ถึง ๓๐ กันยายน ของปีต่อไป
ยกเว้น มีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ มติ ครม. กฎหมาย หรือ ค าสั่งผู้บริหารสูงสุดของสกศ. มายกเลิก/
เปลี่ยนแปลง 
 
  

๑. นโยบายที่ชัดเจน พร้อมมาตรการที่สร้างสรรค์และได้ผลจริงกับทุกคน จากผู้บริหารสูงสุดของ  
สกศ. ที่สามารถแยกความแตกต่างได้อย่างชัดเจนและสร้างสรรค์ ระหว่าง:- 
  -ผู้ที่ปฏิบัติ กับ ผู้ที่ไม่ปฏิบัติ  
 -ผู้ที่ปฏิบัติได้ดี กับ ผู้ที่ปฏิบัติได้ไม่ดี  
 -ผู้ที่ขัดขวางการปฏิบัติงาน ในระดับต่างๆ ของการขัดขวาง 
๒. พฤติกรรมของผู้บริหารสูงสุดของ สกศ. ในการส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบราชการ ของ  
สกศ. อย่างจริงจัง สม่ าเสมอ และต่อเนื่อง 
๓. บทลงโทษผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล อย่างเข้มงวดจริงจัง โดยไม่มีข้อยกเว้น  
๔. การวัดและประเมินผลการปฏิบัติงาน ของบุคคลและหน่วยงาน ที่ยุติธรรม โปร่งใส ไม่ยุ่งยาก 
และส่งเสริมการพัฒนา สกศ. อย่างมีประสิทธิภาพ 
๕. การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ผลการปฏิบัติงาน ตามหลักการและวิธีการ ของการจัดการความรู้ 
(Knowledge Management: KM) ที่ครบวงจร ที่น่าภาคภูมิใจ เกิดประโยชน์ต่อทุกคนที่มาร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ต่อ สกศ. และต่อประเทศชาติ 
๖. การพัฒนาระบบข้อมูลของ สกศ. ที่เอื้ออ านวยต่อบุคลากรทุกระดับ ในการน าไปใช้ประโยชน์ 
(Utilizing) อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง ครบถ้วน เพียงพอ และมีประสิทธิภาพ ยิ่งๆขึ้น 
๗. การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดบูรณาการ (Integration) การด าเนินงานของบุคคล/หน่วยงาน 
ต่างๆ ท้ังภายใน และภายนอก สกศ. อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
๘. การสร้าง ส่งเสริม และสนับสนุน ระบบ กลไก และกิจกรรม ในการเพิ่มพูนความรู้ความเข้าใจ
ให้กับบุคลากรทุกระดับ ท่ัวท้ัง สกศ. ที่ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ และ มีความสุข  
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๒. ระยะเริ่มต้นปีงบประม�ณ (๑-๓๑ ตุล�คม ในปีงบประม�ณปัจจุบัน)

 

๒. ระยะเริ่มต้นปีงบประมาณ (๑-๓๑ ตุลาคม ในปีงบประมาณปัจจุบัน) 
 

 
 
 

 
 

 
  

ผลลัพธ์ ปัจจัยน าเข้า กระบวนการ ผลผลิต 

๑.ผลการด าเนินงานของแต่
ละกิจกรรม ตามตัวชี้วัดที่
เป็นระบบเดียวกันทั้ง สกศ.  
๒.ผลงาน R๒R/R๒R๒E 
เบื้องต้น ของแต่ละบุคคล 
ของ สกศ.  
๓.แนวทางในการพัฒนา 
OP คู่มือการปฏิบัติงานของ 
สกศ. ให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น 
๔.มีการน าระบบและกลไก
การพัฒนาระบบราชการ 
ของ สกศ. ไปปฏิบัต ิ
ตามแนวทางของ Good 
start is half done  

๑.แผนปฏิบัติราชการ
ประจ าป ี(Operation 
Plan: OP) ของ สกศ.  
ที่ได้รับการอนุมัติจากผู้มี
อ านาจให้ด าเนินการได ้
๒. PA ระดับองค์การ ระดับ
หน่วยงานและระดับบุคคล 
ของ สกศ.  
๓.คู่มือการปฏิบัติงาน 
“การพัฒนาระบบราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลของ 
สกศ.” ที่ได้รับการอนุมัติ
จากผู้มีอ านาจใหถ้ือปฏิบัต ิ
๔.นโยบายระดับชาต ิ
นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของ ศธ. นโยบาย
ของ สกศ. แนวทางการ
ด าเนินงาน ที่เกี่ยวข้อง 
ในแต่ละกิจกรรมที่จะ
ด าเนินการ ที่ Update 
๕.ปัจจัยหรอืเหตุการณ์ที่มี
อิทธิพลในแต่ละครั้งของ
การด าเนินงาน 

๑.การชี้แจง ท าความเข้าใจ 
ประชาสัมพันธ ์ 
เชิงสร้างสรรค์ 
อย่างเหมาะสมเพยีงพอ
ให้กับบุคลากร 
สกศ. และผู้มีส่วนได้เสีย
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ในการน า OP ไปปฏิบัติ  
๒.การแนะน า/ฝกึอบรม 
ในการพัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน  
(R2R2E)  
๓.การติดตามประเมินผล
การด าเนินงานแบบมีสว่น
ร่วม (Empowerment 
Evaluation) จัดท ารายงาน 
แล้วน าไปปรับปรุงการ
ด าเนินงานครั้งต่อไป 
และสิ่งที่เกี่ยวขอ้ง 
อย่างต่อเนื่อง  

๑.ผู้บริหารทุกหน่วยงาน 
ของ สกศ. มีแนวทางในการ
ด าเนินงานพัฒนาหน่วยงาน
ของตนที่ชัดเจนและมี 
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
แผนและเป้าหมายการ
พัฒนา สกศ. และของชาต ิ
๒.บุคลากร สกศ. มี
แนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนางานตามบทบาท
หน้าที่ของตนและ
หน่วยงาน ที่มีประสิทธภิาพ 
มุ่งสู่การพัฒนางานอยา่ง
ต่อเนื่องและยั่งยืน 
ของ สกศ.  
๓.สกศ. เกิดการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการและ
ระบบการด าเนินงานที ่
มีประสิทธิภาพ 
อย่างต่อเนื่องสู่มาตรฐาน
ระดับสากล 
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๓. ระยะดำ�เนินก�รในปีงบประม�ณ (๑ ตุล�คม ในปีงบประม�ณปัจจุบัน – ๓๐ กันย�ยน 

ปีงบประม�ณต่อไป) (ผสมผสานและต่อเนื่องกับระยะที่ 2)

 

๓. ระยะด าเนินการในปีงบประมาณ (๑ ตุลาคม ในปีงบประมาณปัจจุบัน – ๓๐ กันยายน 
ปีงบประมาณต่อไป) 

  (ผสมผสานและต่อเนื่องกับระยะท่ี ๒) 
 

 
 

 
 

 
 

 

  

๑.ผลการด าเนินงานของ 
แต่ละกิจกรรมที่สามารถ
น าไปใช้ประโยชน์ได้อยา่ง
กว้างขวางและต่อเนื่อง 
๒.ผลงาน R2R/ R2R2E 
ของแต่ละบุคคลของ สกศ. 
ที่เป็น Knowledge Asset  
๓.แนวทางในการพัฒนา 
OP และ คู่มือการ
ปฏิบัติงาน ของ สกศ.  
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขี้น 
๔.มีการน าระบบและกลไก
การพัฒนาระบบราชการ 
ของ สกศ. ไปปฏิบัต ิและ
ก่อให้เกิดการพัฒนา 
อย่างต่อเนื่อง 
 

๑.แผนปฏิบัติราชการ
ประจ า ปี (Operation 
Plan: OP) และ คู่มือการ
ปฏิบัติงาน“การพัฒนา
ระบบราชการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของสกศ. ”  
ที่ Up to date และได้รับ
การอนุมัติจากผู้มีอ านาจ 
ให้ด าเนินการได้ 
๒.PA ระดับองค์การ ระดับ
หน่วยงาน และ ระดับ
บุคคล ของ สกศ.  
๓.นโยบายระดับชาต ิ 
นโยบายของรัฐบาล 
นโยบายของ ศธ. นโยบาย
ของ สกศ. ค าสั่ง/๑๔ 
แนวทางการด าเนินงาน  
ที่เกี่ยวขอ้งและ Up to 
date ในแต่ละกิจกรรม 
ที่จะด าเนินการ  
๔.ปัจจัยหรอืเหตุการณ์ที่มี
อิทธิพลในขณะที่ก าลัง
ด าเนินการ ในแต่ละคร้ัง 
 

๑.การวัดและบันทึกผล 
การด าเนินงานของแต่ละ 
กิจกรรม ในแต่ละคร้ังที่ท า 
อย่างครบถ้วนตามตวัชี้วัดที่
เป็นระบบเดียวกันทั้ง สกศ.  
๒.การแนะน า/ฝกึอบรม ใน
การพัฒนา R2R/ R2R2E 
อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  
๓.การชี้แจง ท าความเข้าใจ 
ประชาสัมพันธ ์เชิงสร้าง 
สรรค์อย่างเหมาะสมและ
เพียงพอ ใหก้ับบุคลากร 
สกศ. และผู้มีส่วนได้เสีย
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ในการน า OP ไปปฏิบัต ิ
๔.การติดตามประเมินผล
การด าเนินงานเชิง 
สร้างสรรค์ จัดท ารายงาน 
แล้วน าไปปรับปรุง 
การด าเนินงานครั้งต่อไป 
และสิ่งที่เกี่ยวขอ้ง  
อย่างต่อเนื่อง 
 

๑.ผู้บริหารทุกหน่วยงาน 
ของ สกศ. มีแนวทางในการ
ด าเนินงานพัฒนาหน่วยงาน
ของตนที่ชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ
แผนและเป้าหมาย 
การพัฒนา สกศ. และ 
ของชาติ ยิ่งๆ ขึ้น 
๒.บุคลากร สกศ. มี
แนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนางานตามบทบาท
หน้าที่ของตนและ
หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพ 
มุ่งสู่การพัฒนางานอยา่ง
ต่อเนื่องและยั่งยืนของสกศ.  
๓.สกศ. เกิดการพัฒนา
ระบบบริหารจัดการและ
ระบบการด าเนินงานที ่
มีประสิทธิภาพ 
อย่างต่อเนื่องสู่มาตรฐาน
ระดับสากล 
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๐1

๔. ระยะก่อนสิ้นปีงบประม�ณ (เดือนกรกฎ�คม - ๓๐ กันย�ยน ในปีงบประม�ณปัจจุบัน)

 

 

๔. ระยะก่อนสิ นปีงบประมาณ (เดือนกรกฎาคม-๓๐ กันยายน ในปีงบประมาณปัจจุบัน) 
 

  
 

 
 

  

ระบบและกลไก 
ในการด าเนินงานของ สกศ. 
ในปีงบประมาณต่อไป 
๑.ระบบ PAMS-
POSDCoRB  
๒.ระบบและกลไก 
ในการพัฒนา สกศ.  
๓.คู่มือการปฏิบัติงาน 
ของ สกศ.  
๔.PA ระดับองค์การ 
หน่วยงานและระดับบุคคล 
ของ สกศ.  
 

๑.ผลการประเมินองค์กร
ด้วยตนเองตามเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐรายหมวด (๑-๗) 
ในช่วงที่ผ่านมา  
เพื่อทบทวน วิเคราะห์
บริบท สถานการณ์ปัจจุบัน 
ของ สกศ. และสรุป 
๒.ผลการทบทวนแผน 
กลยุทธก์ารยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ของ สกศ. รองรับ
แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
๓.แผนหรือนโยบายระดบั 
ชาติ นโยบายของรัฐบาล 
๔.ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
๔.๐ 
๕.นโยบายของ ศธ. 
๖.นโยบายของ สกศ.  
๗.แผนพัฒนาของ สกศ.  
๘.เกณฑ์คุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
๙.แนวทางการประเมิน 
ส่วนราชการตามมาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการประจ าปี
งบประมาณต่อไป 
ของ ก.พ.ร. 
 

๑.ผู้บรหิารระดับสูงสามารถ
ให้การสนับสนุนในการ
ด าเนินงานและการพัฒนา 
สกศ. ที่ชัดเจน 
๒.ผู้บริหารหน่วยงาน  
มีแนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนาหน่วยงานของตนได้
ชัดเจนและมีประสิทธภิาพ 
สอดคล้องกับแผนและ
เป้าหมายการพัฒนา 
ของ สกศ.  
๓.บุคลากร สกศ. มี
แนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนางานและหนว่ยงาน
ของตนได้อย่างชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพ มุ่งสู่การ
พัฒนางานอยา่งต่อเนื่อง
และยั่งยืน R2R2E)  
ของ สกศ. สอดคล้องกับ 
เป้าหมายการพัฒนา สกศ.  
๔.ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน การพัฒนา
คุณภาพ และการบริหาร
จัดการของสกศ. เพิ่มขึ้น 
๕.ระบบบริหารจัดการ 
ของสกศ. เป็นแบบองค์รวม  
๖.การพัฒนาองค์การของ 
สกศ. สามารถเป็นไปอยา่ง
ต่อเนื่องสู่มาตรฐานระดับ
สากลอยา่งมั่นคงและ 
มีประสิทธิภาพ ยิ่งๆ ขึ้น 

๑.การวิเคราะห์เชิง 
บูรณาการโดยผู้มีสว่นได้
เสียจากทกุภาคสว่น 
ที่เกี่ยวขอ้ง  
ในการพัฒนา PAMS-
POSDCoRB ของ สกศ.  
๒.การก าหนดระบบและ
กลไกการด าเนินงานและ
การพัฒนา สกศ.  
ในปีงบประมาณต่อไป 
๓.การปรับปรุงคู่มือ 
การปฏิบัติงาน“การพัฒนา
ระบบราชการตาม 
หลักธรรมาภิบาลของ สกศ. 
” เผยแพร่ ให้ทราบ และ 
ถือปฏิบัตอิย่างเคร่งครัด 
๔.การสรุปผลการฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการในการพัฒนา
งานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
(R2R2E) และแนวทาง 
การปรับปรุงพัฒนา 
ในปีงบประมาณต่อไป 
๕.การปรับปรุงตัวชี้วัด
ระดับองค์การ ระดับ
หน่วยงานและระดับบุคคล 
๖.การจัดท า PA ระดับ
องค์การ ระดับหนว่ยงาน
และระดับบุคคล ของ สกศ. 
ในปีงบประมาณต่อไป 
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2๐2 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

๕. ระยะที่มีก�รเปลี่ยนแปลงผู้บริห�รระดับสูง (ภายใน ๔ สัปดาห์ ของวันที่ผู้บริหารเปลี่ยนแปลง)

 

๕. ระยะที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารระดับสูง (ภายใน ๔ สัปดาห์ ของวันที่ผู้บริหารเปลี่ยนแปลง) 

 

ข้อเสนอเกี่ยวกับระบบและ
กลไกในการด าเนินงานและ
การพัฒนา สกศ. ในช่วงต่อ 
ไปของปีงบประมาณนี้และ
ปีงบประมาณต่อไป (ถ้ามี) 
๑.ระบบ PAMS-
POSDCoRB  
๒.ระบบและกลไก 
ในการพัฒนา สกศ.  
๓.คู่มือการปฏิบัติงาน  
ของ สกศ.  
๔.PA ระดับองค์การ 
หน่วยงานและระดับบุคคล 
ของ สกศ.  
 
 

๑.ผลการประเมินองค์กร
ด้วยตนเองตามเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐรายหมวด (๑-๗) 
ในช่วงที่ผ่านมา  
เพื่อทบทวนและวิเคราะห์
บริบท สถานการณ์ปัจจุบัน 
ของ สกศ.  
๒.ผลการทบทวนแผน 
กลยุทธก์ารยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ของ สกศ.  
รองรับแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
๓.แผนหรือนโยบาย 
ระดับชาติ  
นโยบายของรัฐบาล 
๔.ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 
๔.๐ 
๕.นโยบายของ ศธ. 
๖.นโยบายของ สกศ.  
๗.แผนพัฒนาของ สกศ.  
๘.เกณฑ์คุณภาพ 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
๙.แนวทางการประเมิน 
ส่วนราชการตามมาตร 
การปรับปรุงประสิทธภิาพ
ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการ ประจ าปี
งบประมาณนี้และประจ าปี
งบประมาณต่อไป  
ของ ก.พ.ร. 

๑.ผู้บริหารระดับสูงที่มารับ
ต าแหน่ง ได้รับข้อมูลส าคัญ
ของ สกศ. ช่วยให้สามารถ
ให้นโยบายการสนับสนุน 
ในการด าเนินงานและ 
การพัฒนา สกศ.  
ที่ตรงประเด็น ชัดเจน และ 
Up to date ได้อยา่ง
รวดเร็วและม ี
ประสิทธิภาพสูง 
๒.ผู้บริหารหน่วยงาน  
ของ สกศ. มีแนวทางในการ
ด าเนินงานพัฒนาหน่วยงาน
ของตนได้ชัดเจนและ 
มีประสิทธิภาพ สอดคล้อง
กับแผนและเปา้หมาย 
การพัฒนา สกศ.  
ตามนโยบายและแนวทาง  
การด าเนินงานของผู้บริหาร
ระดับสูงที่มารับต าแหน่ง 
๓.บุคลากร สกศ.  
มีแนวทางในการด าเนินงาน
พัฒนางานและหนว่ยงาน
ของตนได้อย่างชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพ มุ่งสู ่
การพัฒนางานอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน (R2R2E) 
ของ สกศ. สอดคล้องกับ
เป้าหมายการพัฒนา สกศ.  
๔.ประสิทธิภาพใน 
การด าเนินงาน การพัฒนา
คุณภาพ และการบริหาร
จัดการของสกศ. เพิ่มขึ้น 
๕.การพัฒนาองค์การของ 
สกศ. สามารถเป็นไปอยา่ง
ต่อเนื่องสู่มาตรฐานระดับ
สากลอยา่งมั่นคงและ 
มีประสิทธิภาพ ยิ่งๆ ขึ้น 
 

๑.การวิเคราะห์เชิงบูรณา
การโดยผู้มีสว่นได้เสียจาก
ทุกภาคส่วนที่เกีย่วข้อง  
ในการพัฒนา PAMS-
POSDCoRB ของ สกศ.  
๒.การก าหนดระบบและ
กลไกการด าเนินงานและ
การพัฒนาสกศ. ในชว่ง
ต่อไปของปีงบประมาณ
ปัจจุบัน และปีงบประมาณ
ต่อไป (ถ้ามี) 
๓.การพิจารณาปรับปรุง
คู่มือการปฏิบัติงาน การ
พัฒนาระบบราชการตาม
หลักธรรมาภิบาลของสกศ.  
๔.การสรุปผลการฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการในการพัฒนา
งานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
(R2R2E) และแนวทางการ
ปรับปรงุพัฒนาในช่วงต่อไป 
๕.การพิจารณาปรับปรุง
ตัวชี้วัดระดับองค์การ 
ระดับหน่วยงานและระดับ
บุคคลของ สกศ.  
๖.การพิจารณา PA ระดบั
องค์การ ระดับหนว่ยงาน
และระดับบุคคล ของ สกศ. 
ในปีงบประมาณต่อไป  
(ถ้ามี) 
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กำรพัฒนำศักยภำพของบุคลำกรเพื่อกำรเสริมสร้ำงและพัฒนำค่ำนิยมองค์กร 
ฝึกอบรมและพัฒนำบคุลำกรเตรยีมพร้อมสูศ่ตวรรษที ่๒๑ ณ จงัหวัดเชยีงใหม่_______________
  วันท่ี 2๗ มีนาคม 2๕๖๐ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดฝึกอบรมและพัฒนาบุคลากร 

ของ สกศ. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพื่อกำาหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติ : ทักษะในศตวรรษที่ 21 

ระหว่างวันที่ 2๗ – ๓1 มีนาคม 2๕๖๐ ณ โรงแรมดุสิต ปริ้นซ์เซส จังหวัดเชียงใหม่
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2๐๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  การจัดฝึกอบรมครั้งนี้ เป็นความร่วมมือระหว่างสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และBritish 

Council โดยมี  Mrs. Julie Hardy และ Dr. John Law วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์จาก University 

of Central lancashire ประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งได้รับการคัดสรรจากหน่วยงานของสถานเอกอัครราชทูต

สหราชอาณาจักรประจำาประเทศไทยมาเป็นวิทยากรฝึกอบรม การฝึกอบรมครั้งนี้เพื่อพัฒนาข้าราชการ สกศ. 

ให้มีความรู้ทักษะด้านการศึกษา เปรียบเทียบความเคลื่อนไหวเชิงนโยบายการจัดการศึกษา และส่งเสริม 

การจัดการศึกษาที่ส่งเสริมทักษะในศตวรรษที่ 21 เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาตามเป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ระหว่างบริบทการศึกษาของประเทศไทยและสหราชอาณาจักร ที่เอื้อต่อการนำานโยบายดังกล่าว 

ไปสู ่การปฏิบัติ รวมทั้งเสนอแนะรัฐบาลไทยในการขับเคลื่อนการจัดการเรียนรู ้เพื่อส่งเสริมมาตรฐาน 

การศึกษาชาติ : ทักษะในศตวรรษที่ 21 

จัดโครงกำรอบรมเสริมควำมรู้ เรื่อง ระเบียบกำรบริหำรกำรคลัง และแนวทำงกำรปฏิบัติงำน 
ด้ำนกำรคลงั__________________________________________________________________

  วันที่ 2๖ เมษายน 2๕๖๐ นายเฉลิมชนม์ แน่นหนา ผู้อำานวยการสำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา 

เป็นประธานเปิดโครงการอบรมเสริมความรู้ เรื่อง ระเบียบการบริหารการคลัง และแนวทางการปฏิบัติงาน 

ด้านการคลงั ระหว่างวนัที ่2๖ - 2๘ เมษายน 2๕๖๐ เวลา ๐๘.๓๐ – 1๖.๓๐ น. ณ ห้องประชมุกำาแหง พลางกูร 

อาคาร ๕๖ ปี สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีข้าราชการของ สกศ. เข้าร่วมการอบรม

 การอบรมครั้งนี้มีหัวข้อการอบรมที่น่าสนใจหลากหลาย ดังนี้ “การเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน

ของส่วนราชการ” “ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ” “ค่าใช้จ่ายในการ

เดินทางไปราชการ” “การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง” “การตรวจสอบ

ภายในภาคราชการ และการตรวจสอบของสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน” และ “พระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจ้าง พ.ศ. 2๕๖๐” บรรยายโดยวิทยากรจากกรมบัญชีกลาง และสำานักงานตรวจเงินแผ่นดิน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๐๕

 ท้ังนี้วิทยากรยังเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมอบรมได้ถามข้อสงสัยเกี่ยวกับการบริหารการคลัง และแนวทาง

ปฏิบัติงานด้านต่างๆ เกี่ยวกับคลัง เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานและสามารถนำาความรู้ที่ได้

จากการอบรมครั้งนี้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้ถูกต้องเหมาะสมต่อไป

ขบัเคลือ่นค่ำนยิม และวัฒนธรรมองค์กร OEC - EDNA เพ่ือสบืสำนพระรำชปณิธำน 
ด้ำนกำรศึกษำในหลวงรชักำลที ่9_________________________________________________

  วันท่ี ๓ กรกฎาคม 2๕๖๐ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา จัดกิจกรรมการขับเคลื่อนค่านิยมและ

วฒันธรรมองค์กร OEC - EDNA เพือ่สบืสานพระราชปณธิานด้านการศกึษาในหลวงรชักาลท่ี ๙ ช่วง การนำาสูก่ารปฏบิติั 

(Implementation Process) ระหว่างวนัที ่๓-๔ กรกฎาคม 2๕๖๐ ณ ห้องประชมุภชุงค์ เพ่งศรี ชัน้ 2 อาคาร 1

  สกศ. โดย นางพิจารณา ศิริชานนท์ ผู ้อำานวยการกลุ ่มพัฒนาระบบบริหาร เป็นประธานเปิด 

การประชุม กล่าวตอนหนึ่งว่า แนวทางการการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบบริหารระบบราชการ ในส่วน กพร.

ดำาเนินการ ประกอบด้วย 1. งานยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ และ 2. งานเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กร โดยงานดังกล่าวมีกิจกรรมหลัก ได้แก่ 1. การขับเคล่ือนค่านิยมและ
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2๐๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

วัฒนธรรมองค์กร OEC-EDNA เพ่ือสืบสานพระราชปณิธานด้านการศึกษาในหลวงรัชกาลที่ ๙ และ 

2. การเสริมสร้างธรรมาภิบาลมุ่งสู่การพัฒนางานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนขององค์กร และการจัดกิจกรรมได้ 

มกีารขบัเคลือ่นวสิยัทศัน์ พันธกจิ และค่านยิมของสกศ. ต่อไปจะขอเรยีกว่า OEC VMV แบ่งออกเป็น ๔ ช่วง คือ 

1. กระตุ้นการรับรู้ 2. สร้างความรู้ความเข้าใจ ๓. นำาสู่การปฏิบัติ และ ๔. ศึกษาดูงานต้นแบบ และวันนี้จะอยู่

ในช่วง ๓ การนำาสู่การปฏิบัติ (Implementation Process) ได้รับเกียรติ นายนิคม อ่อนละมัย กรรมการบริหาร

สมาคมการจัดการงานบุคคลแห่งประเทศไทย และคณะ บรรยายเรื่อง แนวทางและวิธีในการนำาค่านิยม หรือ 

E-DNA นำามาใช้ในการทำางาน เช่น การ Recruit และ Training 

เสริมสร้ำงธรรมำภิบำลมุง่สูก่ำรพฒันำงำนอย่ำงต่อเนือ่งและยัง่ยืนขององค์กำร_______________
   วันท่ี 1๘ พฤษภาคม 2๕๖๐ นายชาญ ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานเปิดการประชุม โครงการเสริมสร้างการบริหารจัดการสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาสู่องค์กรที่เป็นเลิศและมีธรรมาภิบาล จัดกิจกรรมและการขับเคล่ือนค่านิยม และ

วัฒนธรรมองค์กร OEC – EDNA เพื่อสืบสานพระราชปณิธานด้านการศึกษาในหลวงรัชกาลที่ ๙ การฝึกอบรม

เชิงปฏิบัติการครั้งที่ ๕ เรื่องการเสริมสร้างธรรมาภิบาลมุ่งสู่การพัฒนางานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนขององค์กร 

ระยะที่ 1 “การทำางานประจำาให้เป็นผลงานทางวิชาการ” ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 1๘ – 1๙ พฤษภาคม 2๕๖๐ 

ณ ห้องประชุมสิปปนนท์ เกตุทัต สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา

 นายชาญ ตันติธรรมถาวร กล่าวว่า ที่ผ่านมาข้าราชการของสกศ. ทำางานด้านสนับสนุนเป็นส่วนใหญ่  

อีกทั้งยังขาดประสบการณ์ด้านทำางานวิจัย จนทำาให้ความเชี่ยวชาญในงานวิจัยด้านวิชาการลดน้อยลงไป  

การประชุมในครั้งนี้จึงถือเป็นโอกาสดีในการเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ด้านงานวิจัยของข้าราชการ สกศ.  

เพื่อนำาความรู้ท่ีได้รับไปใช้พัฒนางานที่ทำาอยู่ให้กลายเป็นงานวิจัยท่ีมีคุณค่า และสามารถพัฒนางานขององค์กร

เชิงระบบบริหารจัดการได้ 

 

 ทั้งนี้การประชุมดังกล่าวมีการบรรยายให้ความรู้ เรื่อง การเสริมสร้างธรรมาภิบาลมุ่งสู่การพัฒนางาน

อย่างต่อเนื่องและยั่งยืนขององค์กร แนวคิด หลักการ และวิธีการในการทำางานประจำาให้เป็นผลงานทางวิชาการ 

โดยมีนายแพทย์สมชาติ โตรักษา อาจารย์มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นวิทยากรให้ความรู้
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๐๗

  วันที่ 21 มิถุนายน 2๕๖๐ นางพิจารณา ศิริชานนท์ ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) เป็นประธานเปิดการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (R2R2E) การพัฒนาการทำาวิจัย

เพื่อพัฒนางานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนขององค์กร : การนำาเสนอความก้าวหน้าผลงานทางวิชาการและ 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้และแบ่งปันประสบการณ์ ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ 21 – 22 มิถุนายน 2๕๖๐ ณ ห้องประชุม 

สิปปนนท์ เกตุทัต สกศ. โดยมีศาสตราจารย์นายแพทย์ สมชาติ โตรักษา เป็นวิทยากร

 

  นางพิจารณา ศิริชานนท์ กล่าวว่า การฝึกอบรมฯ ครั้งนี้สืบเนื่องมาจากกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 

ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการจัดกิจกรรมดังกล่าวอย่างต่อเนื่องเพื่อมุ่งเน้นพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรแห่ง 

การเรียนรู้สู่ความเป็นเลิศและมีธรรมาภิบาลอย่างยั่งยืน รองรับตัวช้ีวัดการดำาเนินงานให้เป็นไปตามมาตรการ

โปร่งใสฯ และสิ่งที่เป็นหลักสำาคัญยิ่งในเรื่องหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คือ คุณธรรม 

หากองค์กรไหนขาดคุณธรรม องค์กรนั้นก็จะขาดความเท่ียงตรง ไม่โปร่งใส และเพ่ือการพัฒนางานตาม 

ภารกิจงานประจำาอย่างต่อเนื่องสู่ผลงานทางวิชาการ รวมถึงขับเคลื่อนค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กร 

ที่เป็นรูปธรรมจึงได้จัดการฝึกอบรมครั้งนี้ขึ้น และหวังว่าเมื่อบุคลากรรับรู้ถึงค่านิยมขององค์กรร่วมกันแล้ว 

จะมุ่งเป้าหมายขับเคลื่อนองค์กรไปในทิศทางเดียวกัน

พฒันำบคุลำกร เน้นร่วมคิดร่วมท�ำ สร้ำงสรรค์งำนวจิยัคุณภำพตอบโจทย์ประชำชน___________

  เม่ือวันที่ 22 –2๔ กันยายน 2๕๖๐ สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) จัดโครงการพัฒนา

บุคลากรสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเพื่อการเสริมสร้างและพัฒนาค่านิยมองค์กร (OD) หลักสูตรร่วมคิด 

ร่วมทำา นำาความสำาเร็จ โดยมี ดร.ชัยพฤกษ์ เสรีรักษ์ เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานเปิดการอบรม และ

มอบนโยบายและทิศทางในการดำาเนินงานของสกศ. ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖1 ณ โรงแรมบลูเวฟหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีผู้บริหาร ข้าราชการ และลูกจ้างของสกศ. เข้าร่วมอย่างพร้อมเพรียง
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2๐๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

 ในการพัฒนาบุคลากรของสกศ. นี้ ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา และ ดร.สมศักดิ์ 

ดลประสิทธิ์  รองเลขาธิการสภาการศึกษา ได ้ให ้แนวทางการดำาเนินงานและแจ้งภารกิจของสกศ. 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖1 ทั้งนี้ เมื่อทราบนโยบายและรายละเอียดโครงการและงบประมาณแล้ว ที่ประชุม

ได้แบ่งกลุ ่มย่อยเพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติการประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2๕๖1 ตามสำานัก หลังจากนั้น 

ที่ประชุมได้แบ่งกลุ่มย่อยเป็น ๓ กลุ่ม คือ 1) กลุ่มผู้บริหารระดับสูง เพื่อหารือเรื่องโครงสร้างและอัตรากำาลัง 

2) กลุ่มผู้อำานวยการสำานักและกลุ่ม เพ่ือหารือการบูรณาการแผนปฏิบัติการร่วมกัน และ ๓) ข้าราชการ 

ระดับชำานาญการลงมาเพื่อระดมความคิดเห็นการจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล

  ท้ังนี ้โดยสรุปทิศทางการดำาเนินงานของสกศ. จะเน้นใน 2 เรือ่งหลกั คือ การพฒันาองค์กรตามระบบราชการ 

และการปรับการจัดทำาแผนงานโครงการให้เป็นเรื่องที่ตอบความต้องการของประชาชน สอดคล้องกับนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเน้นโครงการที่ทำาได้ไว ได้ผลและคนได้ประโยชน์ (Quick win) รวมถึงเน้นการทำา

วิจัยที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ของประเทศไทย 2๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ

แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ - 2๕๗๙ รวมถึงให้ความสำาคัญกับการติดตามประเมินผลตามแผน 

และมาตรฐานการศึกษาของชาติ นอกจากนี้ ยังมีงาน ๔ ด้านหลักที่เป็นบทบาทหน้าที่ของสกศ. ที่จะขับเคลื่อน

ต่อในปีหน้า คือ เป็นเลขานุการของสภาการศึกษา เลขานุการของคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 

ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ และเลขานุการของคณะกรรมการกรอบ 

คุณวุฒิแห่งชาติ

  สำาหรบัการฝึกอบรมครัง้นี ้ทีป่ระชมุยงัได้รับความรู้จากการฝึกอบรมแบบมส่ีวนร่วมจากอาจารย์ชลธร บุญศรี 

และอาจารย์ชยัยทุธ เสมสขุ ทีม่าให้ความรูเ้รือ่ง “การเสรมิสร้างและพัฒนาทมีงานและกระบวนการทำางานเป็นทีม

อย่างมปีระสทิธิภาพ” และ เร่ือง “ผูน้ำากบัผูร่้วมงาน เพือ่การปรบัปรงุงาน” นอกจากนีย้งัได้ศกึษาเรยีนรูพ้ระราชประวัติ

และพระราชกรณียกิจของพระมหากษัตริย์ไทย ณ อุทยานราชภักดิ์ โดยมีเจ้าหน้าที่อุทยานฯ ให้ความรู้เกี่ยวกับ

พระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ไทยทั้ง ๗ พระองค์

AW ������������� ��� 2560-4.indd   208 14/12/2560   13:28:26



รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 2๐๙

กำรสืบสำนศำสนำ ศิลปะ วัฒนธรรมและกีฬำมุ่งเน้นสร้ำงคุณค่ำสู่สังคม

จบัมอืแพทย์ศิริรำช จดังำน ๑๕0 ปีชำตกำลเจ้ำพระยำพระเสดจ็สุเรนทรำธบิด ี(ม.ร.ว.เปีย มำลำกุล)

  

 เม่ือวันที่ 22 มีนาคม 2๕๖๐ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา และนายชาญ 

ตันติธรรมถาวร ผู้ช่วยเลขาธิการสภาการศึกษา ร่วมงานปาฐกถา 1๕๐ ปี ชาตกาล เจ้าพระยาพระเสด็จ 

สุเรนทราธิบดี ตอน จรรยาแพทย์  ณ ห้องประชุมราชปนัดดาสิรินธร อาคารศรีสวรินทิรา ชั้น 1 

คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล โดยมี ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

ศึกษาธิการ เป็นประธานเปิดงานและกล่าวสดุดีเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี

 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาร่วมกับคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล 

จัดงานปาฐกถา 1๕๐ ปี ชาตกาล เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีขึ้นเพื่อต้องการให้ชนรุ่นหลังตระหนักถึง

คุณงามความดีของเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีในฐานะที่ท่านได้รับการยกย่องจากองค์การศึกษา 

วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติหรือยูเนสโก ให้เป็นบุคคลสำาคัญของโลกทางด้านการศึกษา 

สังคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์ นับเป็นคนไทยลำาดับที่ 2๗ ที่ได้รับการยกย่องจากยูเนสโก ซ่ึงในปี 2๕๖๐ นี้ 

เป็นปีครบรอบ 1๕๐ ปี ที่ท่านได้รับการยกย่องในฐานะบุคคลสำาคัญของโลก ผู้มีบทบาทด้านการศึกษาไทยใน

สมัยรัตนโกสินทร์
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21๐ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

  ม.ล.ปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่า เจ้าพระยาพระเสด็จ 

สุเรนทราธิบดี ได้ก่อหิตานุหิตะประโยชน์ใหญ่หลวงแก่วงการศึกษา ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า 

เจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยเฉพาะการกราบบังคมทูลสมเด็จพระพุทธเจ้าหลวง 

เมื่อวันที่ ๘ เมษายน 2๔๔1 ให้แบ่งระดับการศึกษาสยามให้สอดคล้องกับนานาอารยะ โดยเร่ิมต้ังแต่ระดับ 

มูลศึกษา ประถมศึกษา มัชฌิชศึกษา ปัจฉิมศึกษา และศึกษาพิเศษ อันเป็นที่มาของการจัดทำาโครงแผน 

การศึกษาในกรุงสยามของกรมศึกษาธิการ พ.ศ. 2๔๔1 ซึ่งเป็นแผนการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย 

นอกจากนี้เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดีได้มีส่วนก่อรากฐานอุดมศึกษาในสยาม ด้วยเคยดำารงตำาแหน่ง 

ผู้อำานวยการโรงเรียนมหาดเล็กในรัชกาลที่ ๕ หรือจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปัจจุบัน และกำากับดูแล รวมท้ัง

สอนที่โรงเรียนราชแพทยาลัยเมื่อคร้ังเป็นอธิบดีกรมศึกษาธิการ ด้วยเหตุนี้ท่านจึงเป็นหนึ่งในปัญญาชนทาง 

การศึกษาของชาติที่สอดคล้องกับอารยประเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาระบบการศึกษาสมัยใหม่ เพื่อเตรียม

ทรัพยากรมนุษย์ด้วยการบ่มเพาะความเป็นชาตินิยม ภายหลังการยึดครองของจักรวรรดิตะวันตก เป็น 

กระบวนการสร้างจิตสำานึกคนในชาติ เพื่อรองรับการปฏิรูปประเทศที่เกิดขึ้นเองภายในประเทศ มิได้เกิดจาก

ดำาริหรือนโยบายของเจ้าอาณานิคมดังที่ปรากฏในภูมิภาคต่างๆ และผลงานของท่านมีมากมาย อาทิ กำาหนดให้

เพลงสรรเสริญพระบารมีมีเพียงเนื้อร้องเดียวเหมือนกันหมดไม่แยกชายหญิง การจัดทำาหลักสูตรโรงเรียน

เบญจมบพิตร ประพันธ์เพลงสามัคคีชุมนุมเป็นคำาร้องภาษาไทย และได้แต่งหนังสือสมบัติของผู ้ดี ทั้งนี ้

งานดังกล่าวมีผู้บริหารศิริราช คณาจารย์ ผู้ได้รับทุนเจ้าพระยาพระเสด็จสุเรนทราธิบดี บุคลากรมหาวิทยาลัย

มหดิล นกัศกึษาแพทย์  ข้าราชการสำานกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา และบคุคลท่ัวไปเข้าร่วมงานกว่า ๖๐๐ คน
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 211

ต้อนรบัคณะดงูำนจำกวิทยำลัยรำชสุดำ มหำวิทยำลยัมหดิล_________________________

  วันที่ 1๙ เมษายน 2๕๖๐ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานการประชุมเรื่อง 

“แนวโน้มการปฏิรูปการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙” และกล่าวต้อนรับ คณะครู 

อาจารย์ และนักศึกษาหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาหูหนวกศึกษา ชั้นปีที่ ๓ วิทยาลัยราชสุดา มหาวิทยาลัย

มหิดล นอกจากนี้มีการบรรยายเรื่อง แนวโน้มการปฏิรูปการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 

2๕๗๙  ใน 2 ประเด็น ได้แก่ 1) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙ โดย นางเรืองรัตน์ 

วงศ์ปราโมทย์ ผู้อำานวยการสำานักนโยบายและแผนการศึกษา และ 2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 

โดย นายสวัสดิ์ ภู่ทอง นิติกรชำานาญการพิเศษ สำานักพัฒนากฎหมายการศึกษา ณ ห้องประชุมกำาแหง พลางกูร 

สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
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  หลังจากนั้น นายกวิน เสือสกุล ผู้อำานวยการสำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ได้นำาคณะศึกษาดูงานชม

ห้องสมุดสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และศูนย์สารสนเทศและองค์ความรู้ สกศ. (OEC Knowledge 

and Data Center) ช้ัน 2 ณ อาคาร ๕๖ ปี สกศ. ซึ่งศูนย์ดังกล่าวเป็นศูนย์กลางขององค์ความรู้ด้านแผน/

นโยบายทางการศึกษา งานวิจัย ข้อมูลทางการศึกษาที่ทันสมัย ในรูปแบบสื่อสาระ อิเล็กทรอนิกส์ (Digital 

Content) และมัลติมีเดียต่างๆ ให้บริการในรูปแบบห้องสมุดดิจิทัล (Digital Library) โดยมีรูปแบบ 

การให้บริการ 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) บริการในรูปแบบห้องสมุดเอกสาร และ 2) บริการในรูปแบบห้องสมุดดิจิทัล 

(Digital Library) เปิดให้บริการทุกวันจันทร์ถึงวันศุกร์ เวลาทำาการ ๐๘.๓๐ – 1๖.๓๐ น. เว้นวันหยุดราชการ

เปิดค่ำย TSA Youth Camp ครัง้ที ่๑_______________________________________________

 วันท่ี 2๖ เมษายน 2๕๖๐ หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  

เป็นประธานในพธิเีปิดค่ายบูรณาการกจิกรรมส่งเสรมิศกัยภาพผูม้คีวามสามารถพเิศษ ด้านวทิยาศาสตร์ ด้านกฬีา ด้าน

ดนตรีและศิลปะ (Talented Science, Sport, Music and Art Youth Camp) โดยมี ดร.กมล รอดคล้าย 

เลขาธกิารสภาการศกึษา กล่าวรายงานวตัถปุระสงค์การจัดงาน และ รองศาสตราจารย์ ดร.สมชาย สันตวิฒันกุล 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ กล่าวต้อนรับ นอกจากนี้มีการบรรยายพิเศษเรื่อง “เยาวชน 

กับการพัฒนาประเทศ” โดย ดร.ธงชัย ชิวปรีชา ผู้อำานวยการโรงเรียนกำาเนิดวิทย์ และการบรรยายพิเศษเรือ่ง 

“การสร้างแรงบนัดาลใจ” โดย นายอศัวนิ เตชะเจรญิวกิลุ ประธานเจ้าหน้าทีบ่รหิารและกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 

บรษิทั บ๊ิกซ ีซเูปอร์เซน็เตอร์ จำากดั (มหาชน) ณ ห้อง g23 ชัน้ ๔ อาคารนวตักรรม ศ.ดร.สาโรช บวัศร ีมหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิโรฒ 
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 หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวว่า โครงการค่ายบูรณาการ

กิจกรรมส่งเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษ ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านกีฬา ด้านดนตรีและศิลปะ ถือเป็น

โครงการที่มีความหมายต่อการปฏิรูประบบราชการและการศึกษา ซ่ึงสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการได้จัดกิจกรรมคร้ังนี้ขึ้น เพื่อให้เยาวชนจากหลายจังหวัดทั่วประเทศไทย ที่มีความรู้ 

ความสามารถพิเศษ เช่น ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านกีฬา ด้านดนตรีและศิลปะ มาอยู่ร่วมกันและทำากิจกรรม 

ส่งเสริมทักษะความสามารถพิเศษในแต่ละด้านของตนเองในค่ายเดียวกัน กิจกรรมครั้งนี้เป็นการเสริมสร้างให้

เกดิทัศนคตใินการดำารงชีวติทีม่คีวามหมาย มคีณุค่า เป็นทรพัยากรบคุคลให้กบัประเทศชาติต่อไปในวนัข้างหน้า

   “ขอฝากข้อคิดท่ีสำาคัญ เป็นพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เพ่ือให้เยาวชนมุง่มัน่และดำารงไว้ ทำาให้เกดิแรงบนัดาลใจทีจ่ะทำาทกุอย่างถวายเป็นพระราชกศุลแด่พระองค์ท่าน 

ที่ทรงประทับอยู ่บนสวรรคาลัย ข้อคิดที่สำาคัญ ๕ ข้อ ได้แก่ 1) ความพอเพียง 2) ความกตัญญูกตเวที  

๓) ความซื่อสัตย์สุจริต ๔) ความรับผิดขอบ และ ๕) อุดมการณ์ คุณธรรม จริยธรรม” รัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ กล่าว

  ด้าน ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธกิารสภาการศกึษา กล่าวว่า แผนการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2๕๖๐ – 2๕๗๙  

ซึ่งเป็นแผนระยะยาว 2๐ ปี โดยมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนท้ัง ๕ ช่วงวัย ต้ังแต่แรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ ซึ่งทุกคน

ต้องได้รับการศึกษาที่เหมาะสมกับช่วงวัย ซึ่ง สกศ. ตระหนักถึงความสำาคัญของผู้มีความสามารถพิเศษ ถือ

เป็นกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่จะช่วยพัฒนาประเทศไทย จึงได้ดำาเนินการจัดโครงการค่ายบูรณาการกิจกรรมส่งเสริม

ศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษ ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านกีฬา ด้านดนตรีและศิลปะ (Talented Science, 

Sport, Music and Art Youth Camp) รุ่นท่ี 1 โดยมีการตกลงความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งได้ศึกษารูปแบบการจัดค่ายส่งเสริมความสามารถพิเศษจากสถาบันชั้นนำาของต่างประเทศ

และประยุกต์ใช้รูปแบบการจัดค่ายกับประเทศไทย โดยดำาเนินการคัดเลือกนักเรียนอายุระหว่าง 1๖ – 1๘ ปี 

เข้าค่ายซึ่งได้ผู้มีความสามารถพิเศษ รวมทั้งสิ้น ๖๐ คน ได้แก่ ด้านวิทยาศาสตร์ จำานวน 1๖ คน ด้านกีฬา 

จำานวน 2๐ คน และด้านดนตรีและศิลปะ จำานวน 2๔ คน 

   ค่าย TSA Youth Camp จัดขึ้นระหว่างวันที่ 2๖ เมษายน 2๕๖๐ – 1๐ พฤษภาคม 2๕๖๐ เป็น

ระยะเวลา 1๕ วัน เยาวชนจะได้เรียนรู ้ ๓ เรื่อง ได้แก่ 1) มีโอกาสพบกับผู้ใหญ่ที่มีคุณภาพ มีความรู ้ 

ความสามารถ เช่น โค้ชกีฬา นักแสดง ผู้เชี่ยวชาญด้านศิลปะ ท่ีจะมาสร้างแรงบันดาลใจ 2) การฝึกพัฒนาใน

ด้านวิทยาศาสตร์ ด้านกีฬา ด้านดนตรีและศิลปะ อีกทั้ง เป็นการฝึกด้านความเป็นผู้นำา ด้านภาษา การมีนำ้าใจ

ต่อผู้อื่น ๓) การรวมกลุ่มกันเป็นกลุ่มคนเก่ง เพื่อให้ในอนาคตได้กลับมาร่วมกันทำางานที่เป็นประโยชน์ต่อไป 

   “สกศ. คาดหวังว่าสุดท้ายแล้วเยาวชนเหล่านี้จะเป็นกลุ่มผู้นำาของสังคมที่นำาประเทศไปสู่การเป็น

ประเทศทีพ่ฒันา และเป็นประเทศไทย ๔.๐ ตามทีค่าดหวงัในอนาคตอย่างแน่นอน” เลขาธกิารสภาการศกึษา กล่าว
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21๔ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

สบืสำนวัฒนธรรม_____________________________________________________________

    วันที่ ๖ กรกฎาคม 2๕๖๐ ดร.กมล รอดคล้าย เลขาธิการสภาการศึกษา เป็นประธานประกอบพิธี 

ถวายเทียนจำานำาพรรษา พร้อมถวายจตุปัจจัยไทยธรรมต่างๆ แด่พระภิกษุสงฆ์ โดยมี ดร. ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์  

รองเลขาธิการสภาการศึกษา  พร้อมด้วยผู้บริหาร ข้าราชการเจ้าหน้าที่ สกศ. และประชาชน รวมทั้งพ่อค้า 

แม่ค้า และชุมชนในตลาดศรีย่าน ร่วมทำาบุญในการถวายเทียนจำานำาพรรษาในครั้งนี้ เพื่อสืบสานประเพณีไทย

เนื่องในวันอาสาฬหบูชาและวันเข้าพรรษา ประจำาปี 2๕๖๐ ณ ศาลาการเปรียญ วัดโบสถ์สามเสน  กรุงเทพฯ  
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 21๕

 รวมพลงัปลูกป่ำท�ำดเีพ่ือพ่อ_____________________________________________________
  เมื่อวันที่ 1๔ กรกฎาคม 2๕๖๐ เลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.กมล รอดคล้าย) พร้อมด้วยผู้บริหาร 

๕ องค์กรหลักกระทรวงศึกษาธิการ นำาข้าราชการ ศธ. ร่วมปลูกป่าในโครงการ ศธ. ปลูกป่าร่วมใจทำาดีเพื่อพ่อ 

ณ เขาพระยาเดินธง ตำาบลดีลัง อำาเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี โดยมีนายแพทย์ธีรเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานพิธีเปิดโครงการ

  

 

 

 

  สำาหรบัโครงการ ศธ. ปลกูป่าร่วมใจทำาดเีพือ่พ่อ เป็นกจิกรรมปลกูต้นไม้ทัง้ประเทศ จำานวน ๙๙๙,๙๙๙ ต้น  

ทั่วประเทศ โดยส่วนกลางปลูกจำานวน ๕,๐๘๙ ต้น ณ เขาพระยาเดินธง ตำาบลดีลัง อำาเภอพัฒนานิคม 

จงัหวดัลพบุรี

AW ������������� ��� 2560-4.indd   215 14/12/2560   13:28:27



21๖ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

สมโภชพระกฐินพระรำชทำน ประจ�ำปี ๒๕60_________________________________________
 วนัที ่2๐ ตุลาคม 2๕๖๐ เวลา 1๘.๐๐ น. ดร.ชยัพฤกษ์ เสรรัีกษ์ เลขาธกิารสภาการศกึษา เป็นประธาน 

ในพิธีสมโภชพระกฐินพระราชทาน ประจำาปี 2๕๖๐ ณ วัดธรรมบูชา พระอารามหลวง ตำาบลตลาด อำาเภอเมือง

จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมี ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์ รองเลขาธิการสภาการศึกษา ดร.สมศักดิ์ ดลประสิทธิ ์

รองเลขาธิการสภาการศึกษา นายธีระ อนันตเสรีวิทยา รองผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี นายชุมพล ศรีสังข์ 

ศึกษาธิการจังหวัดสุราษฎร์ธานี พร้อมหัวหน้าส่วนราชการ ผู ้อำานวยการวิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัย 

การอาชีพ วิทยาลัยเทคนิค ข้าราชการ สกศ. พ่อค้าและประชาชนเข้าร่วมพิธี

มอบคอมพวิเตอร์เพือ่สนบัสนนุด้ำนกำรศึกษำ________________________________________
  วันที่ 1 กันยายน 2๕๖๐ รองเลขาธิการสภาการศึกษา (ดร.ชัยยศ อิ่มสุวรรณ์) เป็นประธานการประชุม

มอบคอมพิวเตอร์ พร้อมด้วย นางศิริพร ศริพันธุ์ ผู้อำานวยการสำานักอำานวยการ นายกวิน เสือสกุล ผู้อำานวยการ

สำานักวิจัยและพัฒนาการศึกษา ข้าราชการ สกศ. และผู้อำานวยการโรงเรียน ข้าราชการ บุคลากร และนักเรียน

โรงเรียนบ้านชมภูพาน และโรงเรียนท่างิ้ว เข้าร่วมรับมอบคอมพิวเตอร์ ณ ห้องประชุมภุชงค์ เพ่งศรี ช้ัน 2 

อาคาร 1 สกศ.

  สำาหรับการมอบเครื่องคอมพิวเตอร์ครั้งนี้ เพ่ือให้โรงเรียน ครู และนักเรียน นำาไปเป็นเครื่องมือช่วยใน

การเรียนรู้และค้นคว้าหาข้อมูลประกอบการศึกษา จำานวนโรงเรียนละ 2๕ เครื่อง ได้แก่ 

          1) โรงเรียนบ้านชมภูพาน อ.ภูพาน จ.สกลนคร 

          2) โรงเรียนท่างิ้ว (ต.ช.ด.อุปถัมภ์) ต.ท่างิ้ว อ.ห้วยยอด จ.ตรัง
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รายงานประจำาปี ๒๕๖๐ 21๗

ส่งเสรมิและสนบัสนนุจดัพิธมีอบเคร่ืองหมำยเชดิชเูกียรติครภูมูปัิญญำไทย รุน่ที ่8_____________
การส่งเสริมและสนับสนุนจัดพิธีมอบเคร่ืองหมายเชิดชูเกียรติครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๘ ของสำานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา โดยมีครูภูมิปัญญาไทยจากทุกภูมิภาค 2๙ จังหวัด ซ่ึงได้รับการเลือกสรรเข้ารับ

เครื่องหมายเชิดชูเกียรติรวมทั้งสิ้น ๕๔ ท่าน พร้อมจัดพิมพ์หนังสือ “การสร้างความเป็นปึกแผ่นของชาติด้วย 

ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ ๘” เผยแพร่คุณงามความดีผู้ทรงภูมิท้องถิ่นไปทั่วประเทศ 

  วันที่ 2๓ - 2๔ กันยายน 2๕๖๐ เลขาธิการสภาการศึกษานำาคณะสื่อมวลชนส่วนกลางลงพื้นที่ติดตาม

ผลการดำาเนินงานของครูสำารอง แตงพลับ ครูภูมิปัญญาไทย ด้านเกษตรกรรม ตำาบลดอนยาว จังหวัดเพชรบุรี 

และเข้าเยีย่มคารวะ ครูถนอม คงยิม้ละมยั ครูภมูปัิญญาไทย รุ่นท่ี ๖ ด้านปรัชญา ศาสนา และประเพณ ีณ บ้านหนองจติ ตำาบล

หนองปรง อำาเภอเขาย้อย จังหวัดเพชรบุรี นอกจากนี้ ยังลงพื้นที่ เยี่ยมเยียน ครูสุนา ศรีบุตรโคตร  

ครูภูมิปัญญาไทย รุ่นที่ 2 ด้านอุตสาหกรรมและหัตถกรรม (การทอผ้า) ที่จังหวัดอุดรธานี พร้อมสนับสนุน 

ผลักดันการออกกฎกระทรวงว่าด้วยศูนย์การเรียนรู้ครูภูมิปัญญาไทย ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และริเริ่มแนวทางเพื่อสนับสนุนค่าใช้จ่ายการดำาเนินงานของครู

ภูมิปัญญาได้อย่างเหมาะสม เป้าหมายต้องการให้ครูภูมิปัญญาที่มีความรู้แต่ยากจน พร้อมค้นหาว่าครูเหล่านี้

อยู่ที่ใดบ้าง เพื่อสร้างกลไกรองรับและสามารถถ่ายทอดภูมิปัญญาได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบเช่นเดียวกับศิลปิน

แห่งชาติ และนักกีฬาทีมชาติ

 

AW ������������� ��� 2560-4.indd   217 14/12/2560   13:28:28



21๘ สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�

บรรณำนุกรม 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2๕๖๐). ที่ ศธ. ๐๓๐๗.๓/๘๘๔. หนังสือราชการ 
เรื่อง การประเมินข้าราชการพลเรือนประเภทบริหารระดับสูงในรอบการประเมิน 2/2๕๖๐ (ระหว่าง
วันที่ 1 เมษายน ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 2๕๖๐). ๓1 ตุลาคม 2๕๖๐.

ประวีณา อัสโย (2๕๖๐). Civic Education in Finland การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของประเทศฟินแลนด์. 
วารสารการศึกษาไทย. ปีที่ 1๔ (1๓๗). 1๙ – 22. 

สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำานักงาน ก.พ.). (2๕๖๐). การสัมมนาเชิงปฏิบัติการช้ีแจงส่วน
ราชการเกี่ยวกับการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพื่อการปรับเปล่ียน
เป็นรฐับาลดจิทัิล. [สารสนเทศอเิลก็ทรอนกิส์]. สบืค้นจาก : http://www.ocsc.go.th/Digital_Skills /
seminar

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2๕๕๘). เกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน 
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ห้างหุ้นส่วน เจริญผลกราฟฟิค จำากัด.
สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. (2๕๖๐). การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัด 

การเรียนการสอนฐานสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ. กรุงเทพฯ. : พริกหวานกราฟฟิค จำากัด.
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วิจัย การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษาผ่านตัวผู้เรียน. กลุ่มนโยบายทรัพยากรและการเงินเพื่อ 
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ความเหลือ่มลำา้ทางการศกึษา : ประสบการณ์จากต่างประเทศ. วารสารการศกึษาไทย. ปีที ่1๔ (1๓๗). 1๙ – 22.
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 นางสาวจุฑารัตน์  วรรณกุล นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ

 นางสาวนิษฐรัศมิ์ พิมมะเสน เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน

 นางสาวธันย์ชนก ธำารงชัยวรกุล ผู้ช่วยนักวิชาการ

  นายมิตรภาพ อภิวงค์งาม  ผู้ช่วยนักวิชาการ

ภ�พประกอบ 

  สำานักสื่อสารและประชาสัมพันธ์
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